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ABSTRACT 
" HI THOUT UNDERSTA NDI NG*1 
THE FBI AND POLITICAL SURVEILLANCE, 1 9 0 8 - 1 9 4 1
by
D a v id  J .  W i l l i a m s  
U n i v e r s i t y  o f  New H a m p s h i r e
By 1 9 4 1 ,  t h e  F e d e r a l  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n ,  c r e a t e d  i n  
1908 a s  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n ,  h a d  
become a v a s t ,  i n f l u e n t i a l  and  s e m i - i n d e p e n d e n t  b u r e a u c r a c y .  
U n d e r  t h e  c l o s e '  s c r u t i n y  o f  D i r e c t o r  J .  E d g a r  H o o v e r ,  t h e  FBI 
p u b l i c l y  p r o m o t e d  i t s  c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n  c a p a b i l i t i e s  a n d  
h i g h l i g h t e d  d r a m a t i c  e p i s o d e s  s u c h  a s  t h e  D i l l i n g e r  c a s e .  A t  t h e  
s a m e  t i m e ,  h o w e v e r ,  t h e  FBI u n i l a t e r a l l y  c r e a t e d  a c o v e r t  c o d e  o f  
p o l i t i c a l  c r i m e s  a n d  c o n d u c t e d  n u m e r o u s  i l l e g a l  i n v e s t i g a t i o n s  o f  
b o t h  p r o m i n e n t  and o r d i n a r y  A m e r i c a n s .
T h i s  d i s s e r t a t i o n  f o c u s e s  on t h e  d e v e l o p m e n t  o f  FBI 
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  b e t w e e n  1908 a n d  1 9 4 1 .  D i s c u s s i o n  o f  FBI 
e n f o r c e m e n t  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w  w i l l  b e  l i m i t e d  t o  t h e  a q e n c y ' s  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  i n v e s t i g a t i o n s .  S p e c i a l  
a t t e n t i o n  i s  g i v e n  t o  a n a l y z i n g  t h e  e v o l u t i o n  o f  s u r v e i l l a n c e  
t e c h n i q u e s ,  and  t h e  v a r i e t y  o f  s u r v e i l l a n c e  m e t h o d s .  Who w e r e  
t h e  t a r g e t s  o f  p o l i t i c a l  e s p i o n a q e ?  To w h a t  e x t e n t  d i d  t h e  FBI
v
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s p y  o n  l e q a l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s ?  The s t u d y  w i l l  a l s o  d i s c u s s  
e f f o r t s  o f  t h e  e x e c u t i v e  a n d  l e q i s l a t i v e  b r a n c h e s  t o  c o n t r o l  FBI 
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s .
T h i s  d i s s e r t a t i o n  r e l i e s  p r i m a r i l y  upon FBI i n v e s t i g a t i v e  
f i l e s  a n d  B u r e a u  memorandums i n  t h e  c u s t o d y  o f  t h e  N a t i o n a l  
a r c h i v e s ,  a nd  FBI f i l e s  a c q u i r e d  t h r o u q h  t h e  F reedom  o f  
I n f o r m a t i o n  Act .  O t h e r  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  i s  d r a w n  f ro m  t h e  
C ongr e s s i o n a l  B e c o r d .  c o n q r e s s i c n a l  h e a r i n q s ,  c o u r t  r e c o r d s  and  
d e c i s i o n s ,  m a n u s c r i p t  c o l l e c t i o n s ,  n e w s p a p e r s ,  a n d  m e m o i r s .
vi
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I n t r o d u c t i o n
The F e d e r a l  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  {FBI) was f o u n d e d  i n  
1908 w i t h  t h e  p r i m a r y  p u r p o s e  o f  i n v e s t i g a t i n g  v i o l a t i o n s  o f  t h e  
a n t i - t r u s t  a n d  b a n k i n q  l a w s .  By 1 941 ,  t h e  FBI was a  
s e m i - a u t o r c n c u s  a q e n c y ,  f r e e  f r c m  t h e  n o r m a l  r e s t r a i n t s  p l a c e d  on 
e t h e r  f e d e r a l  d e p a r t i e r t s  a n d  a q e r c i e s .  I n  1 9 3 9 ,  f o r  e x a m p l e ,  
t h e  B u r e a u  may h a v e  u n i l a t e r a l l y  d e v e l o p e d  c o n t i u c e n c y  p l a n s  f o r  
t h e  p r e v e n t i v e  d e t e r t i c n  c f  i n d i v i d u a l s  i t  c o n s i d e r e d  d a n g e r o u s  
t o  t h e  n a t i o n ’ s  i n t e r n a l  s e c u r i t y .  Had s u c h  a p l a r  e v e r  b e e n  p u t  
i n t o  e f f e c t  i t  w o u l d  h a v e  c l e a r l y  b r e a c h e d  C o n s t i t u t i o n a l  r i q h t s ,  
b u t  t h e r e  i s  no i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  FBI s o u g h t  e i t h e r  t h e  
P r e s i d e n t ' s  o r  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  p e r m i s s i o n .  M os t  o f  t h e  
i n d i v i d u a l s  p l a c e d  c r  t h e  B u r e a u ’ s  d e t e n t i o n  l i s t  w e r e  n o t  
s e r i o u s  t h r e a t s  t o  t h e  n a t i o n ' s  s e c u r i t y .  C c r q r e s s t r a n  V i t o  
M a r c a n t o n i c ,  a member o f  t h e  A m e r i c a n  L a b o r  P a r t y  a n d  a 
p e r s i s t e n t  c r i t i c  c f  P r e s i d e n t  F r a n k l i n  R o o s e v e l t ' s  f o r e i g n  
p o l i c y ,  f o r  e x a m p l e ,  was  p u t  on t h e  d e t e n t i o n  i r d e x  a f t e r  
d e l i v e r i n g  a n a t i o n w i d e  r a d i o  a d d r e s s  on Kay 3 0 ,  1941.  L a t e r  t h e  
l i s t  would  i n c l u d e  p e r s o n s  s u c h  a s  H a r t i n  L u t h e r  K in q ,  J r . ,  Y a l e  
Law S c h o o l ' s  C o n s t i t u t i o n a l  s c h o l a r  Thomas  I .  E m e r s o n ,  F r a n k  
C o n n e r ,  a New York  l a l c r  l a w y e r  vhc  was c r i t i c a l  o f  t h e  B u r e a u ,  
Dr .  Q u e n t i n  E. Young ,  c h i e f  o f  M e d i c i n e  a t  C o c k  C o u n t y  
{ I l l i n o i s )  H o s p i t a l ,  a nd  Ken L a w r e n c e ,  a c i v i l  r i g h t s  a n d  p e a c e
1
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2a c t i v i s t . [1  ]
The d e v e l o p m e n t  o f  F 3 I  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  f ro m  i t s  
f o u n d i n g  i n  1908 t h r o u g h  1941 and t h e  i n p l e r a e n t a t i c n  c f  p r o g r a m s  
s u c h  a s  t h e  d e p o r t a t i c r  r a i d s  c f  1920 a n d  t h e  c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  
p l a n  a r e  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  I t  w i l l  a l s o  c o n s i d e r  
how t h e  FEI  t h e  B u r e a u  came t o  e x e r c i s e  t h e  a u t h o r i t y  t h a t  i t  was 
n e v e r  o f f i c i a l l y  g r a n t e d .  The r o l e  c f  C o n g r e s s ,  t h e  E x e c u t i v e ,  
a n d  t h e  c o u r t s  i n  t h i s  p r o c e s s  w i l l  a l s o  be e x a m i n e d .  I  w i l l  
a r c u e  t h a t  i l l e g a l  FBI p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  and a g g r e s s i v e  
i n t e l l i g e n c e  a c t i v i t i e s  a r e  t h e  r e s u l t  c f  i n s t i t u t i o n a l  f a i l u r e s  
a n d  c o n s c i o u s  p o l i c y  d e c i s i o n s ,  a n d  n o t  s i m p l y  t h e  p r o d u c t  o f  FBI 
d i r e c t o r  J .  E d g a r  H c c v e r ' s  x e n o p h o b i a ,  a n t i - c o m m u n i s m ,  a n d  
r a c i s m .  Had t h e  C o n g r e s s ,  t h e  E x e c u t i v e ,  a n d ,  t o  a l e s s e r  
e x t e n t ,  t h e  ' c o u r t s  e x e r c i s e d  t h e i r  C o n s t i t u t i o n a l  
r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  t a k e n  more s e r i o u s l y  c r i t i c i s m  o f  FBI 
a b u s e s ,  H c c v e r  w ou ld  n e v e r  h a v e  h a d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  b u i l d  h i s  
c o u n t e r i n t e l l i g e n c e  e m p i r e -  P o l i t i c a l  l e a d e r s ,  h o w e v e r ,  
c o n s i s t e n t l y  f c u n d  a n t i - c r i m e  a nd  a n t i - r a d i c a l  s l o g a n e e r i n g  m ore  
a t t r a c t i v e  a i d  t h u s  p a i d  l i t t l e  more  t h a n  l i p  s e r v i c e  t o  
p r e s e r v i n g  t h e  r i g h t s  o f  m i n o r i t i e s  a nd  p o l i t i c a l  d i s s i d e n t s .  
T h e r e  w e r e ,  c f  c c u r s e ,  e x c e p t i o n s .  R e p r e s e n t a t i v e  B a i t e r  
H u d d l e s t o n  c f  A la b a m a ,  a  c o u r a g e o u s  d e f e n d e r  o f  t h e  f o r e i g n - b o r n  
w o r k e r ,  s p o n s o r e d  l e g i s l a t i o n  t o  c u r t  FEI  a b u s e s  a t  t h e  h e i g h t  c f  
t h e  f i r s t  Bed S c a r e  ( 1 9 1 9 - 1 9 2 0 ) .  Few l i s t e n e d  and  f e w e r  
s u p p o r t e d  h i s  p r o p o s a l .  S i m i l a r l y ,  S e n a t o r  G eo rge  N o r r i s  o f  
N e b r a s k a  c h a l l e n g e d  t h e  FEI on t h e  e v e  o f  t h e  S e c c n d  World B a r .  
I n  F e b r u a r y  1940,  N c r r i s  c r i t i c i z e d  e a r l y ,  m o r n i n g  r a i d s  i n
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3D e t r o i t  d u r i n c  w h i c h  t h e  FBI a r r e s t e d  a n d  h e l d  i n c o m m u n i c a d o  10 
men a n d  a  woman. The s u s p e c t s ,  who h a d  t e e n  a c t i v e  i n  
r e c r u i t m e n t  f c r  t h e  Abraham L i n c o l n  B r i g a d e ,  had  a l l e q e d l y  
v i o l a t e d  a f e d e r a l  law p r o h i b i t i n g  s u c h  a c t i v i t i e s .  D e s p i t e  
e v i d e n c e  t h a t  i n d i c a t e d  t h a t  E u r e a u  a q e n t s  had  v i o l a t e d  t h e  
r i g h t s  o f  t i e  D e t r o i t  d e f e n d a n t s ,  t h e  S e n a t e  r e f u s e d  t o  s t e p - i n  
a n d  c o n d u c t  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  F B I ’ s  g r o w i n g  i n t e r n a l  
s e c u r i t y  r e s p o n s i b i l i t i e s . [ 2 ]
B u t  t h e s e  f a i l u r e s  do n o t  c o m p l e t e l y  e x p l a i n  why t h e  FEI  
c o n d u c t e d  t c n - c r i m i n a l ,  p o l i t i c a l l y - m o t i v a t e d  i n v e s t i g a t i o n s  i n  
t h e  f i r s t  p l a c e .  F e d e r a l  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  c a n  o n l y  be  
u n d e r s t o o d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  A m e r i c a ' s  n a t i v i s t  and  a n t i - r a d i c a l  
t r a d i t i o n s ®  FBI p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  s e r v e d  t o  s t a b i l i z e  
i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  and l i m i t  d e m o c r a t i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  
p o l i t i c a l  p r o c e s s :  i t  h e l p e d  t o  make t h e  U n i t e d  S t a t e s  s a f e  f o r
c c r p o r a t e  c a p i t a l i s m .  P o l i t i c a l  and  e c o n o m i c  l e a d e r s  u s e d  t h e  
B u r e a u  i n  a n  a t t e m p t  t o  u n d e r m i n e  p o p u l a r  s u p p o r t  c f  r e f o r m  a n d  
r a d i c a l  m o v e m e n t s .  I h e y  u n d e r s t o o d ,  a s  e t h e r s  h a d  b e f o r e  t h e m ,  
t h a t  s p i e s ,  i n f o r m e r s ,  and a q e n t  p r o v o c a t e u r s  c o u l d  e f f e c t i v e l y  
e n c o u r a q e  i r - f i q h t i r q  a n d  s p r e a d  d i s t r u s t  w i t h i n  t a r g e t e d  
o r g a n i z a t i o n s .  E s s e n t i a l l y ,  t h e  E u r e a u  was t h e  o f f i c i a l  
c o u n t e r p a r t  t o  t h e  p r i v a t e  d e t e c t i v e  a g e n c i e s  h i r e d  by 
i n d u s t r i a l i s t s  t o  i n t i m i d a t e  t h e  l a t e r  f o r c e  a n d  p r e s e r v e  t h e  
o p e n - s h o p ,  s e r v i c e s  w h ic h  J e r c l d  A u e r b a c h  h a s  c a l l e d  an 
" i n s t r u m e n t  o f  i n d u s t r i a l  w a r f a r e .  " [ 3  1
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T h e  q r c w t h  o f  t h e  F B I ’ s  power a n d  i t s  i m p a c t  on i n d i v i d u a l  
r i q h t s  p r i o r  t o  t h e  S e c o n d  S c r l d  S a r  i s  a n  i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  
m o d e m  A m e r i c a n  h i s t o r y .  Y e t  h i s t o r i a n s  h a v e  q i v e n  t h i s  
i m p o r t a n t  s u b j e c t  o n l y  p e r i p h e r a l  t r e a t m e n t .  F a r t  o f  t h e  p r o b l e m  
l i e s  i n  t h e  l a c k  o f  p r i m a r y  s o u r c e  m a t e r i a l s .  F c r  e v e r  60 y e a r s ,  
t h e  F B I  odd n o t  a l l o w  a r y  i n d e p e n d e n t  r e s e a r c h e r s  t o  r e v i e w  i t s  
i n v e s t i g a t i v e  f i l e s .  Cn c c c a s i c n ,  h o w e v e r ,  t h e  B u r e a u  l e a k e d  
m a t e r i a l  t c  f r i e n d l y  c o n q r e s s m e n ,  s y m p a t h e t i c  j o u r n a l i s t s ,  a n d  
o t h e r s  who w ou ld  u s e  t h e  m a t e r i a l  t c  d i s c r e d i t  c r i t i c s  o r  t o  
w r i t e  f a v o r a b l e  r e v i e w s ,  a r t i c l e s ,  and  b o o k s .  T h e n ,  i n  1 974 ,  i n  
t h e  w a k e  c f  t h e  W a t e r g a t e  s c a n d a l s  and r e v e l a t i o n s  o f  
i n t e l l i g e n c e  a g e n c y  a b u s e s ,  C c r q r e s s  a m e n d e d  t h e  1966 F r e e d o m  o f  
I n f o r m a t i o n  A c t .  Fo r  t h e  f i r s t  t i m e ,  f e d e r a l  law r e g u i r e d  
f e d e r a l  a c e r c i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  F B I ,  t c  open  t h e i r  v a s t  f i l e s  t o  
p u b l i c  s c r u t i n y .  Thomas  Em erson  h a s  summed up t h e  a m ended  l a w ’ s  
i m p o r t a n c e :  HFew d e v e l o p m e n t s  i n  o u r  t i m e  h a v e  d o n e  m o r e  t h a n
t h e  FOIA t o  t e a r  away t h e  v e i l  o f  g o v e r n m e n t  s e c r e c y  a n d  t c  
p r o m o t e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  c i t i z e n s  i n  t h e  d e m o c r a t i c  p r o c e s s . ” 
By own use  o f  t h e  FC1A w i l l  be d i s c u s s e d  ] a t e r  i n  t h i s
i n t r o d u c t i o n . [4  ]
A r e v i e w  o f  p r e v i o u s  h i s t o r i e s  o f  t h e  FEI  s u q q e s t s  t h a t  
t h e r e  i s  a n o t h e r  r e a s o n  why t h e  e a r l y  h i s t o r y  c f  t h e  F B I  h a s  n e t  
t e e n  c a r e f u l l y  e x a m i n e d .  FBI s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s  p r i o r  t o  
t h e  S e c o n d  S o r l d  War h a v e  b e e n ,  f o r  t h e  m os t  p a r t ,  d i s c u s s e d  i n  
t h e  c o n t e x t  c f  t h e  i n t e l l i g e n c e  a b u s e s  c f  t h e  C o l d  War a n d  h a v e  
n e v e r  b e e n  c o n s i d e r e d  i m p o r t a n t  e n o u q h  t c  r e r i t  a s e p a r a t e  s t u d y .  
B e f l e c t i n q  t t i s  s e n t i m e n t ,  f o r m e r  a s s i s t a n t  FBI d i r e c t o r  C o u r t n e y
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5E v a n s  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  E u r e a u  a c t i v i t i e s  d u r i n q  t h i s  p e r i o d  
h a v e  " l i t t l e  t e a r i n g  on  t h e  m o d e r n - d a y  FBI u n l e s s  c n e  a c c e p t s  t h e  
t h e s i s  t h a t  H o o v e r ’ s  i n v o l v e n e n t  a s  a young J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
o f f i c i a l  {f rom 1919 t h r o u g h  1924)  may h a v e  u n d u l y  i n f l u e n c e d  h i s  
u n w a v e r i n g  b e l i e f  i r  a n d  p u b l i c  v a r n i n q  a g a i n s t  t h e  ' c o m m u n i s t  
c o n s p i r a c y *  e v e r  t h e  s u c c e e d i n g  50 y e a r s , "  E v a n s '  a t t e m p t  t o  p a s s  
o f f  t h i s  p e r i o d  a s  u n i m p o r t a n t  h a s  n o t  a t t r a c t e d  much s u p p o r t  
amonc p r o f e s s i o n a l  h i s t o r i a n s .  And d e s p i t e  t h e i r  a g r e e m e n t  w i t h  
E v a n s  t h a t  Hoover  d i d  s o l i d i f y  h i s  pow er  d u r i n q  t h e  1 9 2 0 ' s  a n d  
e a r l y  1 9 3 0 ' s r l i t t l e  l a s  b e e n  d e n e  t o  e x p l a i n  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  
t h e  E u r e a u ' s  f o r m a t i v e  y e a r s . [ 5 ]
T he  m o s t  t h o r o u g h  c o n g r e s s i o n a l  i n q u i r y  i E t c  FBI 
i n t e l l i g e n c e  a c t i v i t i e s  p r o c e e d e d  f ro m  a  s i m i l a r  a s s u m p t i o n .  I n  
1 9 0 5 - 1 9 7 6 ,  t h e  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  t o  S t u d y  G o v e r n m e n t a l  
O p e r a t i o n s  w i t h  R e s p e c t  t o  I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s ,  p c p u l a r l y  
known a s  t h e  " C h u r c h  C o m m i t t e e " ,  i n v e s t i g a t e d  t h e  F E I ,  t h e  
C e n t r a l  I n t e l l i g e n c e  A gency ,  t h e  N a t i o n a l  S e c u r i t y  A q e n c y ,  a n d  
t h e  i n t e l l i c e r c e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  N i x o n  W h i t e  H o u s e .  Yet  t h e  
c o m m i t t e e ' s  f i n a l  r e p o r t ,  I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s  a n d t h e  R i g h t s  
o f  A m e r i c a r s . d e v o t e s  c n l y  a few c f  i t s  a l m o s t  350 p a g e s  t o  t h e  
p r e - S o r l d  War I I  e r a .  A c o m p a n i o n  v o l u m e ,  S c c c l e m e n t a r v  a n d  
D e t a i l e d  S t a f f  ' R e p o r t s  cr. I r t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s  and t h e  R i g h t s  
o f  A m e r i c a n s . d o e s  l i t t l e  b e t t e r -  Of i t s  982 p a g e s ,  14 r e l a t e  
t h e  h i s t o r y  c f  t h e  FEI p r i c r  t c  1936,  a nd  t h i s  d i s c u s s i o n  i s  
l i t t l e  m ere  t h a n  a r e h a s h  o f  Max I o w e n t h a l ' s  Fe d e r a l  B u r e a u o f  
I n v e s t i g a t i c n  ( 1 9 5 0 ) . [ 6 ]
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6L o w e n t b a l ' s  b e c k ,  p u b l i s h e d  a t  t h e  h e i g h t  o f  p o s t - w a r  
p o l i t i c a l  r e p r e s s i o n ,  t r a c e d  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  E u r e a u  f ro m  i t s  
f o u n d i n g  t h r o u g h  t h e  l a t e  1 9 4 0 ' s .  L o w e n t h a l ,  a g r a d u a t e  o f  t h e  
E a r v a r d  Law s c h o o l ,  had  b e e n  s e c r e t a r y  t o  t h e  N a t i o n a l  C o m m is s io n  
on law o b s e r v a n c e  a n d  E n f o r c e m e n t  ( w i c k e r s h a m  c o m m i s s i o n )  i n  t h e  
l a t e  1 9 2 0 ' s  and  a  c o n s u l t a n t  t c  S e n a t o r  G e o r g e  N o r r i s  t e n  y e a r s  
l a t e r .  G i v e n  t h i s  e x p e r i e n c e ,  l o w e n t h a l  was e m i n e n t l y  q u a l i f i e d  
t o  e x a m i n e  FEI  i n v e s t i q a t i v e  a c t i v i t i e s .  He had  c a r e f u l l y  
s t u d i e d  t h e  B u r e a u ' s  h i s t c r y  a n d  j u r i s d i c t i o n  i n  c r i m i n a l  a nd  
s e c u r i t y  m a t t e r s .  I n  1940 ,  a t  N o r r i s ' s  r e g u e s t ,  L o w e n t h a l  
p r e p a r e d  s e v e r a l  d e t a i l e d  b r i e f s  which  c a l l e d  a t t e n t i o n  t o  p a s t  
B u r e a u  a b u s e s  and  t o  e r r o n e o u s  c l a i m s  made by t h e  B u r e a u  a s  F a r t  
o f  i t s  p u b l i c  r e l a t i o n s  c a m p a i q t .  T h i s  F r o l e c t  s e r v e d  a s  a p i l o t  
s t u d y  f o r  The  j B T - f r ? ]
The  b o o k ,  l i k e  t h e  N o r r i s  r e p o r t s ,  was e x t r e m e l y  c r i t i c a l  o f  
t h e  FBI. l i k e  many o t h e r s  d u r i n q  t h e  M c C a r th y  e r a ,  L c w e n t h a l  was 
p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d  a b c u t  t h e  F B I ' s  r o l e  i n  t h e  p o s t - w a r  
r e p r e s s i o n .  F o l l o w i n q  a c a r e f u l  s t u d y  o f  t h e  f i r s t  Red S c a r e ,  
a n c  f i n d i n q  t h a t  r e p r e s s i o n  d u r i n g  t h e  1 9 4 0 ' s  was s i m i l a r  t o  t h a t  
o f  t h e  1 S 2 C ' s ,  L o w e n t h a l  c c n c l c e d  t h a t  t h e  m e t h o d s  u s e d  by t h e  
B u r e a u  w e re  " a b h o r r e n t  t o  d e m o c r a c y , "  t h r e a t e n e d  C o n s t i t u t i c n a l  
G o v e r n m e n t ,  a n d  s e r i o u s l y  v i o l a t e d  i n d i v i d u a l  r i q h t s . [ 8 1  The 
B u r e a u  t r i e d  t o  s u p p r e s s  t h e  w o r k .  I n  an a t t e m p t  t o  d i s c r e d i t  
l o w e n t h a l  and  impugn h i s  i n t e g r i t y ,  he was c a l l e d  b e f o r e  a H c use  
C o m m i t t e e  t c  t e s t i f y  i r  e x e c u t i v e  s e s s i o n .  FBI a q e n t s  a t t e m p t e d  
t c  p e r s u a d e  b o o k s e l l e r s  n o t  t o  s t o c k  t h e  b c o k .  The B u r e a u  a l s o  
p r e p a r e d  a n d  d i s t r i b u t e d  d e r o g a t o r y  m a t e r i a l s  and  book
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7r e v i e w s . [ 9 ]  S h a l e  u l t i m a t e l y  u r s u c c e s s f u l ,  t h e  B u r e a u  m an a g e d  t o  
s t i r  up e n o u g h  n e q a t i v e  p u b l i c i t y  t c  l i m i t  t h e  b o o k ' s  i m p a c t  a n d  
c a l l  i n t o  q u e s t i o n  t h e  a u t h o r ' s  i n t e g r i t y  a n d  c r e d i b i l i t y .  F c r  
e x a m p l e ,  i r  1972 ,  t h e  l i b e r a l  h i s t o r i a n  P a u l  Murphy b r a n d e d  t h e  
l o w e n t h a l  b o o k  " h y p e r c r i t i c a l " . [ 1 0 1  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  a b u s e s  
o u t l i n e d  by L o w e n t h a l  s e e s  t am e  c o m p a r e d  t o  w h a t  t h e  S e n a t e
c o m m i t t e e  u r c o v e r e d  i n  1 9 7 6 ,  i n  p a r t ,  b e c a u s e  l o v e n t h a l ' s
r e s e a r c h  was l i m i t e d  t o  p u b l i c l y  a v a i l a b l e  s o u r c e s  s u c h  a s  t h e
C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d . C c n g r e s s i c n a l  h e a r i n g s ,  and  c o u r t  r e c o r d s .
W h i l e  t h e  FBI i s  t h e  m o s t  c o m p l e t e  e a r l y  s t u d y  o f  t h e
E u r e a u ,  t i e  b e c k  c a r  be c r i t i c i s e d  cn s e v e r a l  q r c u n d s .  By 
s e l e c t i v e l y  c u c t i n g  f r o m  p u b l i c  r e c o r d s ,  l o w e n t h a l  d e v e l o p s  
s e v e r a l  e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n s .  The most  s e r i o u s  c o n c e r n s  t h e  
f o u n d i n g  c f  t h e  B u r e a u  by A t t o r n e y  G e n e r a l  C h a r l e s  B o n a p a r t e  i n  
1 9 0 8 .  L o w e n t h a l  a r g u e s  t h a t  C o n g r e s s  o p p o s e d  t h e  c r e a t i o n  c f  t h e  
FE I ,  f e a r i n q  t h a t  t h e  B u r e a u  would  become a p o l i t i c a l  p o l i c e  i n  
t h e  E u r o p e a n  t r a d i t i o n .  But  h e  f a i l s  t o  e x p l a i n  why C o n q r e s s  d i d  
n e t  s i m p l y  r e f u s e  t c  a p p r o p r i a t e  f u n d s  t o  r u n  t h e  E u r e a u .  As we 
w i l l  s e e ,  t h e  s t o r y  i s  m o re  c o m p l e x  t h a n  L o w e n t h a l  i s  w i l l i n g  t o  
c o n c e d e .  Her  d o e s  h e  t r y  t o  e x p l a i n  why H o o v e r  a n a  t h e  FBI w ere  
s c  p o p u l a r  i n  t h e  1 9 3 0 ' s  a r d  i n t o  1940 ' s .  D e s p i t e  t h e s e  a n d  
e t h e r  f l a w s ,  t h e  FB I  r e m a i n s  an i n v a l u a b l e  s o u r c e  f c r  r e s e a r c h  
i n t o  t h e  e a r l y  h i s t c r y  c f  t h e  E u r e a u - f H ]
I n  o r d e r  t o  d i s c r e d i t  I c w e n t h a l  and  The F B I .  H oove r  
c o m m i s s i c r e d  Bon W h i t e h e a d ,  a p u l i 2e r  p r i z e - w i n n i n g  j o u r n a l i s t ,  
t c  w r i t e  a more f a v o r a b l e  h i s t o r y  o f  t h e  B u r e a u .  K i t h  a c c e s s  t o
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8s e l e c t e d  FEI  d o c u m e n t s ,  W h i t e h e a d  p u b l i s h e d  FBI S t o r v :  A
B e p o r t  t o  t.fce A m e r i c a t  P e o p l e  ( 1 9 5 6 ) . T 12 ]  N o t  s u r p r i s i n g l y  t h e  
t o o k  e x o n e r a t e d  H o o v e r  c f  L c v e n t h a l ' s  c h a r g e s ,  o c c a s i o n a l l y  
a d m i t t i n g ,  h o w e v e r ,  t h a t  seme p o l i c i e s  p u r s u e d  by  t h e  E u r e a u ,  
e s p e c i a l l y  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  o f  1 9 2 0 ,  w e r e  i  3 3 - c c n c e i v e d  a n d  
p o o r l y  e x e c u t e d .  H e r e  s o p h i s t i c a t e d  t h a n  t h e  - j o u r n a l i s t i c  
t r i l u t e s  o f  t h e  1 9 3 0 ' s ,  W h i t e h e a d ' s  b o o k  c o n t a i n e d  i m p o r t a n t  new 
i n f o r m a t i o n .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e .  P r e s i d e n t  F r a n k l i n  R o o s e v e l t ' s  
1936 o r d e r  l i f t i n q  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  b a n  on  p o l i t i c a l  
s u r v e i l l a n c e  was made  p u b l i c . [ 1 3 ]  But  l i k e  t h e  L o w e n t h a l  boo k  
Jane  p e r h a p s  b e c a u s e  o f  i t ) .  The FBI S t o r v  s u f f e r s  f r o m  s e r i o u s  
m e t h c d o l o q i c a l  a n d  i n t e r p r e t i v e  s h o r t c o m i n g s .  W h i t e h e a d  
e r r o n e o u s l y  c l a i m s  t h a t  A t t c r n e y  G e n e r a l  B o n a p a r t e  c r e a t e d  t h e  
E u r e a u  i n  an  e f f o r t  t o  c o m b a t  C o n q r e s s i c n a l  c o r r u p t i o n .  C o n g r e s s  
p r o h i b i t e d  t h e  A t t c r r e y  G e n e r a l  f r o m  b o r r o w i n g  S e c r e t  S e r v i c e  
a g e n t s ,  W h i t e h e a d  a r g u e s ,  b e c a u s e  i t  f e a r e d  i n v e s t i g a t i o n s  o f  
m em bers '  s h a d y  d e a l i n g s .  The  l e g a l  a nd  C o n s t i t u t i o n a l  c u e s t i o n s  
a c t u a l l y  a d d r e s s e d  by t h e  6 0 t h  C c r g r e s s  a nd  A t t o r n e y  G e n e r a l  
E c n a p a r t e  a r e  n e v e r  m e n t i o n e d ,  l e a v i n g  one  w i t h  t h e  i m p r e s s i o n  
t h a t  C o n g r e s s  n e v e r  e x p r e s s e d  a n y  f u n d a m e n t a l  m i s g i v i n g s  a b o u t  
t h e  B u r e a u .  W h i t e h e a d  a l s o  a c c e p t s  u n c r i t i c a l l y  H c c v e r ' s  
e x p l a n a t i o r  a h c u t  h i s  r o l e  i n  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s .  A c c o r d i n g  
t c  H o o v e r  a n d  W h i t e h e a d ,  H o o v e r  o n l y  d r a f t e d  t h e o r e t i c a l  l e g a l  
b r i e f s  f o r  A t t c r n e y  G e n e r a l  A. M i t c h e l l  p a l m e r  a n d  t o o k  no p a r t  
i n  t h e  p l a t t i n g  a n d  e x e c u t i o n  c f  t h e  r a i d s .  D o c u m e n ts  a v a i l a b l e  
t o  W h i t e h e a d  i n  t h e  m i d - 1 9 5 0 ' s  w ou ld  h a v e  s u g q e s t e d  t h a t  s u c h  a n  
e x p l a n a t i o r  was d u b i o u s  a t  b e s t ,  a n  o u t r i g h t  f a l s e h o o d  a t  w o r s t .
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9One c a n  o n l y  c o n c l u d e  f ro m  t h i s  t h a t  W h i t e h e a d  t u r n e d  h i s  b a c k  on 
s u c h  e v i d e n c e  t o  s e r v e  H o o v e r ' s  p o l i t i c a l  n e e d s . [ 1 4 ]  I t  i s  f i l l e d  
w i t h  m i s r e p r e s e n t a t i o n s  a n d  t h e  s e l e c t i v e  u s e  c f  e v i d e n c e .  Hone 
o f  t h i s ,  h o w e v e r ,  p r e v e n t e d  Thq ? g i  S t o r y f ro m  b e c o m i n g  an 
i n s t a n t  b e s t s e l l e r .  S e v e r a l  y e a r s  l a t e r ,  a n  e c u a l l y  s u c c e s s f u l  
m o t i o n  p i c t u r e ,  b a s e d  c n  t h e  b e c k ,  was p r o d u c e d . f  15 ]
S i n c e  The FBI S t o r v  t o r e  t h e  B u r e a u ' s  s t a m p  c f  a p p r o v a l ,  i t s
p u b l i c a t i o n  d i d  n e t  e n d  l i n q e r i n g  d o u b t s  t h a t  t h e  FBI h a d
s e r i o u s l y  a b u s e d  i t s  a u t h o r i t y .  I h e  1 9 6 0 ' s  g a v e  r i s e  t o  a  new 
s a v e  o f  c r i t i c i s m .  I n  1963 h i s t o r i a n s  W i l l i a m  P r e s t c n ,  J r . ,  
D o n a l d  J c h n s c t ,  a n d  S t a n l e y  C c b e n  p u b l i s h e d  b o c k s  t h a t  w e re  t o  
some d e g r e e  c r i t i c a l  o f  t h e  B u r e a u ’ s  r o l e  i n  t h e  p o s t - W o r l d  War I  
Bed S c a r e .  Cf t h e  t h r e e ,  W i l l i a m  P r e s t o n ' s  M i e n s  a nd  D i s s e n t e r s
j
f o c u s e s  m o s t  d i r e c t l y  on FEI  o p e r a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  t h e  
d e p o r t a t i o r  r a i d s  o f  1 9 2 0 .  U s i n g  p r e v i o u s l y  c l a s s i f i e d  l a b o r  a n d  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  d o c u m e n t s ,  P r e s t c n  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e s  t h a t  
H o o v e r  was t h e  p r i m a r y  a r c h i t e c t  c f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s
d e p o r t a t i o i s  s t r a t e q y .  B u t  s i n c e  P r e s t o n  d i d  n o t  h a v e  a c c e s s  t o  
many o t h e r  FEI i n v e s t i g a t i v e  f i l e s ,  he was u n a b l e  t c  p u r s u e  l e a d s  
t h a t  s u c c e s t e d  t h a t  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  was much more  
p e r v a s i v e  a n d  s y s t e m a t i c  t h a n  a n y o n e  h a c  p r e s u m e d .  P r e s t c n ,  f c r  
i n s t a n c e ,  f c u r d  t h a t  a s  h e a d  o f  t h e  E u r e a u ’s  G e n e r a l  I n t e l l i a e n c e  
D i v i s i o n ,  E c c v e r  h a d  a s k e d  M i l i t a r y  I n t e l l i g e n c e  and t h e  S t a t e  
D e p a r t m e n t  t o  s e a r c h  t h e i r  f i l e s  f o r  any c e r c c a t c r y  i n f o r m a t i o n  
a b o u t  A s s i s t a r t  S e c r e t a r y  c f  l a b o r  L c u i s  F.  E o s t .  As t h e  
D e p a r t m e n t  o f f i c i a l  i n  c h a r g e  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  
d e p o r t a t i o n  l a w s .  P o s t  h a d  f r e e d  many o f  t h e  r a d i c a l  a l i e n s
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a r r e s t e d  by t h e  B u r e a u ,  t h e r e b y  s c u t t l i n q  H c c v e r t s  d e p o r t a t i o n s  
s t r a t e g y . r  16 ]
J o h n s o n  i n  C h a l l e n a e  J o  A a e r i c a n  F r e e d o m s  (19€3)  a n d  Coben 
i n  H i t c b e l l  P a l m e r ;  P o l i t i c i a n  (1963)  a l s o  l i n k  H c o v e r  t o
t h e  p l a n n i n g  a n d  e x e c u t i o n  c f  t h e  r a i d s .  I n  an  i m p o r t a n t  c h a p t e r  
on t h e  r e f c r m  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a n d  t h e  FB I  i n  1924 ,  
J c h n s o n  d e i a i l s  t h e  e v e n t s  l e a d i n q  up t c  t h e  r e s i q n a t i c n  c f  
A t t o r n e y  G e n e r a l  H a r r y  D a u g h e r t y  a n d  B u r e a u  d i r e c t o r  W i l l i a m  
B u r n s  a n d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  H a r l a n  F i s k e  S t o E e  a s  a t t c r n e y  
G e n e r a l  a n d  J .  B d q a r  H o o v e r  a s  I B I  d i r e c t o r .  B u t  l i k e  P r e s t o n ,  
n e i t h e r  a u t h o r  was a l l o w e d  a c c e s s  t c  p e r t i n e n t  FBI m a t e r i a l s .  As 
a r e s u l t ,  t h e  b o o k s  o f f e r  no  f u r t h e r  i n s i q h t  i n t o  t h e  e x t e n t  o f  
FBI p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s  d u r i n q  t h e  e a r l y  p o s t - w a r  
p e r i o d . f 17 ]
I n  1 9 6 4 ,  F r e d  J .  C o c k ,  a n  i n v e s t i q a t i v e  r e p o r t e r  f o r  The 
N a t i c n . u p d a t e d  L c w e r t h a l ’ s  b e c k  i n  h i s  s t u d y  The FBI Nobody 
Knows.  D r a w i r q  on m a t e r i a l s  c o l l e c t e d  by The N a t i c n »s  e d i t o r ,  
C a r e y  M c W i l l i a m s ,  Ccck  c o n t r i b u t e d  v a l u a b l e  new i n f c r m a t i c n  a b o u t  
an  FEI i n v e s t i g a t i o n  c f  S e n a t o r  B u r t o n  K. W h e e l e r ,  an i n s u r g e n t  
D e m o c r a t  f rom  M o n t a n a ,  who h a d  p u r s u e d  an i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  
B a r d i n g  s c a r d a l s .  C c c k  a l s c  d o c u m e n t e d  FBI i n v e s t i g a t i o n s  o f  i t s  
c r i t i c s  a n d  o t h e r  p o l i t i c a l  d i s s i d e n t s  d u r i n g  t h e  C o l d  War e r a .  
E u t  on t h e  w h o l e ,  T he FBI Nc b o d v K n c ws i s  l i t t l e  m o re  t h a n  a 
q e n e r a l ,  t b c u q h  w e l l - w r i t t e n ,  a c c o u n t  o f  e v e n t s  a l r e a d y  e x a m i n e d  
by L o w e n t h a l . r  181
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I n  1 9 7 1 ,  a f t e r  FBI d o c u m e n t s  r e v e a l i n q  B u r e a u  i n f i l t r a t i o n  
c f  t h e  "New L e f t "  w e r e  s t o l e n  f ro m  t h e  FBI f i e l d  o f f i c e  i n  M e d ia ,  
P e n n s y l v a n i a  and  d i s t r i b u t e d  t o  - j o u r n a l i s t s  a n d  o t h e r s ,  t h e  
C o m m i t t e e  f c r  P u b l i c  J u s t i c e  s F c n s o r e d  a  c o n f e r e n c e  t o  d i s c u s s  
FEI  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e .  T he  C o m m i t t e e  e x t e n d e d  a n  i n v i t a t i o n  
t c  H o o v e r  t c  d e l i v e r  a n  a d d r e s s  t o  t h e  c o n f e r e n c e .  H oove r  
d e c l i n e d  t h e  o f f e r ,  o p t i n q  i n s t e a d  t o  s e n d  a l c n q  l e t t e r  
d e f e n d i n g  t h e  E u r e a u ' s  c o u n t e r i n t e l l i g e n c e  a c t i v i t i e s .  H c c v e r ,  
c f  c o u r s e ,  d e n i e d  t h a t  t h e  FBI h a d  e v e r  c o n d u c t e d  
p o l i t i c a l l y - m o t i v a t e d ,  n o n - c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n s .  The  
c o n f e r e n c e  F a p e r s  w e r e  p u b l i s h e d  i n  I n v e s t i g a t i n g  t h e  F B I ,  e d i t e d  
by S t e p h e n  G i l l e r s  a n d  P a t  W a t t e r s .  B u t  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  a 
h i s t o r y  o f  t h e  FBI w r i t t e n  by H a r v a r d  l e q a l  s c h o l a r  Vern  
C c c n t r y m a n ,  t h e  b o o k  f o c u s e d  on FEI  a c t i v i t i e s  s i n c e  t h e  S e c o n d  
W o r ld  W ar ,  c f f e r i n q  l i t t l e  new i n s i q h t  i n t o  t h e  E u r e a u ’s  e a r l y  
h i s t o r y ,  f  19 1
I n  1 9 7 5 ,  f o l l o w i n g  H o o v e r ’ s d e a t h  i n  1972  a n d  t h e  W a t e r q a t e  
s c a n d a l s ,  t h e  U .S .  S e n a t e  a p p o i n t e d  a s e l e c t  c o m m i t t e e  t c  s t u d y  
i n t e l l i g e n c e  a c t i v i t i e s .  a s  n o t e d  a b o v e ,  t h e  c o m m i t t e e  s t a f f
d e c i d e d  t c  f c c u s  a l n c s t  e x c l u s i v e l y  on FEI  a c t i v i t i e s  f ro m  1936 
t h r o u g h  t h e  m i d - 1 9 7 0 ’ s .  F o l l o w i n g  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  a n d  t h e  
p a s s a g e  c f  a m e n d m e n t s  t o  t h e  FOIS ,  s e v e r a l  c o m p r e h e n s i v e  
h i s t o r i e s  c f  t h e  FBI h a v e  t e e n  p u b l i s h e d .  Cf  t h e s e ,  f l than 
T h e o h a r i s ’ s  S p y i n g  on A m e r i c a n s  a n d  F r a n k  D c r n e r ' s  a g e  c f
S u r v e i l l a n c e  a r e  t h e  m os t  c o m p l e t e  a c c o u n t s .  They  a l s o  o f f e r  two
d i s t i n c t l y  d i f f e r e n t  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  FEI  
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s .  T h e o h a r i s , . who s e r v e d  a s  a
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c o n s u l t a n t  to  t h e  C h u r c h  C o m m i t t e e ,  c o n t e n d s  t h a t  i l l e g a l  FEI 
a c t i v i t i e s  s u c h  a s  t h e  B u r e a u  C o u n t e r i n t e l l i c e n c e  P r o g r a m
(COINTELPBO), v a r r e n t l e s s  w i r e t a p p i n g  a n d  s e a r c h  a n d  s e i z u r e ,  a n d  
i t s  c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  p l a n  a r e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  c o n s c l i d a t i c n  
o f  e x e c u t i v e  p c w e r  d u r i n g  t h e  C o ld  War y e a r s .  P r i o r  t o  t h i s  
p e r i o d ,  h e  a r g u e s ,  FEI  a b u s e s  w e re  ac  h o c ,  a n d  w e r e  l i m i t e d  t o  
t h e  y e a r s  b e t w e e n  1917 and  1924. W h i l e  c o n c e d i n g  i n  s e v e r a l  
f c c t n o t e s  t h a t  t h e  FBI d i d  e n g a g e  i n  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  
b e t w e e n  1924 a n d  1 9 36 ,  T h e o h a r i s  c o n t e n d s  t h a t  t h e  FBI d i d  n o t  
u n d e r t a k e  w i d e s p r e a d  s u r v e i l l a n c e  u n t i l  F r a n k l i n  B o o s e v e l t
r e s c i n d e d  t h e  D e p a r t m e n t  b a n  on t h e s e  a c t i v i t i e s .  T h e c h a r i s
f u r t h e r  s u c g e s t s  t h a t  p r i c r  t c  1936 C o n q r e s s  would  h a v e  c h e c k e d  
any a t t e m p t  by t h e  e x e c u t i v e  t c  amend D e p a r t m e n t  p o l i c y  and  t h a t  
t h i s  was e n o u g h  t o  p e r s u a d e  FEI d i r e c t o r  H o o v e r  a n d  e t h e r s  n e t  t c  
v i o l a t e  S t o n e ' s  o r d e r .  D u r i n g  t h e  l a t e  1 9 4 0 ' s  a n d  e a r l y  1 9 5 0 ' s ,  
t h e  Cold War t i p p e d  t h i s  i n s t i t u t i o n a l  b a l a n c e  i n  f a v c r  o f  t h e  
E x e c u t i v e ,  a l l o w i n g  i n t e r n a l  s e c u r i t y  b u r e a u c r a t s  t o  d e v e l o p  a n d  
i n p l e m e n t  p o l i c i e s  w i t h o u t  f i r s t  c o n s u l t i n g  w i t h  C o n g r e s s :
w { ! ) he C o l d  War e n c o u r a g e d  a s t r o n q  e l i t e - d o m i n a t e d  g o v e r n m e n t  
w i t h  a u t h o r i t y  t c  make d e c i s i o n s  and t h e  g r a d u a l  a c c e p t a n c e  o f  
t h e  n e e d  f o r  s e c r e c y  a n d  u r c r i t i c a l  d e f e r e n c e  t o  s o - c a l l e d  
n a t i o n a l  s e c u r i t y  c l a i m s .  T  20 ]
T h e o h a r i s  f i n d s  t h a t  l i b e r a l s  a n d  c o n s e r v a t i v e s  e g u a l l y  
s h a r e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h i s  d e v e l o p m e n t .  L i b e r a l s  l o s t  
t h e i r  n e r v e  a n d  e n t h u s i a s t i c a l l y  e m b r a c e d  t h e  a n t i - c o m m u n i s t  
dogma t h a t  made s e c u r i t y  c l a i m s  p a r t i c u l a r l y  p e r s u a s i v e .  At  t h e  
same  t i m e ,  c o n s e r v a t i v e s ,  who had  t r a d i t i o n a l l y  f a v o r e d
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
13
d e c e n t r a l i z e d  g o v e r n m e n t ,  l i m i t e d  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y ,  a n d ,  
h o w e v e r  q u a l i f i e d ,  s u p p o r t  f o r  i n d i v i d u a l  c i v i l  l i b e r t i e s ,  " ca m e  
t o  r e j e c t  t h e s e  c o n s e r v a t i v e  p r i n c i p l e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e
• n a t i o n a l  s e c u r i t y *  a r e a .  S u c c e s s  i n  t h e  f i g h t  a q a i n s t  communism 
a t  hoDe and a b r o a d  r e q u i r e d  c e n t r a l i z e d  p o w e r ,  r e p u d i a t i n g
l e g a l / c o n s t i t u t i o n a l  c o n s t r a i n t s ,  r e j e c t i n g  m o r a l  v a l u e s ,  a n d
d e f e r e n c e  t c  t h e  e x e c u t i v e  hr a n c h .  " f  21 ]
I n  The  Ace o f  S u r v e i l l a n c e . F r a n k  D c n n e r  r e j e c t s  t h e  i d e a  
t h a t  FBI i n t e l l i g e n c e  a b u s e s  a r e  s i m p l y  t h e  r e s u l t  o f  t h e  C o l d  
War.  W h i l e  a q r e e i n g  w i t h  T h e o h a r i s  t h a t  t h e  B u r e a u ’ s  i n t e r n a l  
s e c u r i t y  r e s p o n s i b i l i t i e s  g r e w  e x p o n e n t i a l l y  d u r i n g  t h e  1 9 5 0 ’ s  
a n d  1 9 6 0 ’ s ,  C o n n e r  a r g u e s  t h a t  i l l e g a l  FBI p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  
i s  r o o t e d  i n  t h e  c o n t r a d i c t i o n s  o f  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  
econom y .  I n t e l l i g e n c e  a g e r c i e s  p r o t e c t  a c o n s e r v a t i v e  c a p i t a l i s t  
e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  o r d e r  f r o m  c r i t i c i s m  t h a t  i s  o t h e r w i s e  
p r o t e c t e d  by t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n :
To a f a r  g r e a t e r  e x t e n t  t h a n  i n  o t h e r  W e s t e r n
d e m o c r a c i e s  ( t h e  U n i t e d  S t a t e s )  h a s  a s s e r t e d  
s u p e r i o r i t y  e v e r  s o c i a l i s m  b y  i n s i s t i n g  t h a t  i t  
a l o n e  c a n  g u a r a n t e e  p o l i t i c a l  f r e e d o m .  B u t  t h e  
p o l i t i c a l  f r e e d o m  t h a t  l e g i t i m a t e s  t h e  e c o n o m i c  
s y s t e m  p o s e s  a t h r e a t  t o  t h e  s t a b i l i t y  o f  t h e  
p o l i t i c a l  o r d e r ,  i n d e e d ,  a  m o u n t i n g  t h r e a t  i n  
v i e w  o f  t h e  e v e r  i n c r e a s i n g  d e p e n d e n c e  o f
c a p i t a l i s m  on s t a t e  i n t e r v e r t i c n  a n d  s u b s i d y .
G i v e n  s u c h  an a l l i a n c e  b e t w e e n  t h e  q o v e r r m e n t  
a n d  t h e  w e a l t h y  a n d  p o w e r f u l ,  how c a n  t h e
g o v e r n m e n t  e n j o y  m ass  s u p p o r t  a n d  t h e  l o y a l t y  o f  
a l l  c l a s s e s ?  Hew c a n  i t  a v o i d  t h e  e m e r g e n c e  o f  
p o l i t i c a l  o p t i o n s  t h a t  o f f e r  a l t e r n a t i v e s  t c  
c a p i t a l i s m ?  The r e e d  f o r  p o l i t i c a l  
s o c i a l i z a t i o n  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  c f  t h e
e c c E c m i c  s y s t e m  -  a n e e d  c n c e  s e r v e d  b y  t h e
m e d i a ,  t h e  f a m i l y ,  s c h o o l s ,  a nd  p r i v a t e
a s s c c i a t i o n s  -  h a s  becom e  a m a j o r  r e s p o n s i b i l i t y  
o f  t h e  g o v e r n m e n t ,  and i n  p a r t i c u l a r  i t s
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p o l i t i c a l  i n t e l l i g e n c e  i n s t i t u t i o n s . [ 2 2  1
I n t e l l i g e n c e  a g e n c y  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s ,  
D c n n e r  n o t e s ,  i s  l e g i t i m a t e d  b y  t h e i r  p u r s u i t  o f  t h e  " m e n a c e " .  
C v e r  t h e  y e a r s  d i f f e r e n t  g r o u p s  a n d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  h a v e  p l a y e d  
t h e  p a r t  c f  t h i s  s e c u r i t y  s c a p e g o a t ,  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  
t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  t h e  I n d u s t r i a l  W o r k e r s  o f  t h e  W c r ld  {IWW) a n d  
t h e  a n a r c h i s t s  w e r e  c a s t  i n  t h i s  r o l e .  F o l l o w i n g  t h e  B o l s h e v i k  
l e v o l u t i o n ,  t h e  C o m a u n i s t  P a r t y  s u p p l a n t e d  t h e  W o t b l i e s  a s  t h e  
c l e a r  a n d  p r e s e n t  d a n g e r  t o  A m e r i c a n  s e c u r i t y .  D u i i n q  t h e  
1 9 6 0 ' s ,  t h e  New L e f t  r e p l a c e d  t h e  C c a m u n i s t  b o g e y m a n -  And m o s t  
r e c e n t l y ,  a l a r m s  a r e  s o u n d e d  a b o u t  t h e  t h r e a t  c f  " i n t e r n a t i o n a l  
t e r r o r i s m .  11 T h u s  i l l e g a l  FBI s u r v e i l l a n c e  o f  l a w f u l  p o l i t i c a l  
a c t i v i t i e s  i s  n e t  t h e  p r o d u c t  c f  t h e  d r a m a t i c  i n s t i t u t i o n a l  and
p o l i t i c a l  c h a n g e s  t h a t  h a v e  m a r k e d  t h e  C o l d  War y e a r s ,  b u t  r a t h e r
i s  t h e  c c n s e g u e n c e  c f  " A m e r i c a n  o b s e s s i o n  w i t h  s u b v e r s i v e  
c o n s p i r a c i e s  o f  a l l  k i n d s , "  t h e  a n t i - c c m m u n i s t  " k u l t u r k a m c f a n d  
t h e  n e e d s  o f  c o r p o r a t e  c a p i t a l i s m .  W h i l e  D c t n e r  t r a c e s  t h e
h i s t o r y  o f  FBI s e c u r i t y  i n v e s t i g a t i o n s  from t h e  b e c i n n i n q  o f  t h e
F i r s t  W o r ld  w a r ,  h e ,  l i k e  T h e c h a r i s  a n d  e t h e r s ,  e m p h a s i z e s  t h e  
F c s t - W o r l d  War I I  e r a .  And w i t h  t h e  e x c e p t i o n  c f  h i s  i m p o r t a n t  
t h e o r e t i c a l  c o n t r i b u t i o n .  D o u r e r  o f f e r s  l i t t l e  new i n s i g h t  i n t o  
t h e  p r e - 1 9 4 0  p e r i o d . T 2 3 ' ]
T h i s  d i s s e r t a t i o n  h o p e s  t c  c c n p l e m e n t  t h e  work o f  T h e o h a r i s ,  
T e n n e r ,  e r e  e t h e r s  a n d  e x a m i n e  FBI p o l i t i c a l  s u v e i l l a n c e  
a c t i v i t i e s  p r i o r  t o  t h e  S e c o n d  W o r ld  War.  The f i r s t  c h a p t e r  w i l l  
f o c u s  on t h e  e v e n t s  l e a d i n g  up t c  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  d e c i s i o n
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t o  c r e a t e  t h e  F B I ,  t h e  C o n q r e s s i c n a l  d e b a t e  t h a t  f o l l o w e d ,  a n d  
t h e  B u r e a u ’ s  e a r l y  i n v e s t i q a t i v e  a c t i v i t i e s .  C h a p t e r  I I  
c o n c e n t r a t e s  c n  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  B u r e a u ' s  i n t e r n a l  s e c u r i t y  
i n v e s t i g a t i o n s  f r o m  1913 t h r c u q h  1918 .  C h a p t e r  I I I  i s  a c a s e  
s t u d y  of  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  o f  1920 i n  New H a m p s h i r e  a n d  
e x a m i n e s  E c r e a u  a c t i v i t i e s  o n . t h e  s t a t e  and  l o c a l  l e v e l  d u r i n g  
t h e  F i r s t  Hec S c a r e .  C h a p t e r  IV o u t l i n e s  t h e  B u r e a u  r e a c t i o n  t o  
c r i t i c i s m  o f  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  and  e x a m i n e s  i t s  
i n v e s t i g a t i o n s  c f  t h e  e m e r g i n g  c i v i l  l i b e r t i e s  m o v e m e n t -  C h a p t e r  
V f o c u s e s  cn a t t e m p t s  t o  l i m i t  FBI s u r v e i l l a i c e  t h r o u g h  t h e  
c o u r t s  a n d  C o n g r e s s ,  and  E u r e a u  a c t i v i t i e s  d u r i n q  t h e  
E a r d i n g - D a u a t e r t y - B u r r s  e r a .  The c h a p t e r  c o n c l u d e s  w i t h  an 
e x a m i n a t i o n  c f  a t t o r n e y  G e n e r a l  H a r l a n  F i s k e  S t o n e ' s  1924 
d i r e c t i v e  p r o h i b i t i n g  n c n - c x i m i n a l ,  p o l i t i c a l l y  m o t i v a t e d  
i n v e s t i g a t i o n s .  C h a p t e r  VI e x a m i n e s  FBI p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  
i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  S t o n e  o r d e r ,  E u r e a u  d i s s e m b l i n g ,  a n d  B u r e a u  
a c t i v i t i e s  c u r i n g  t h e  f i r s t  R c c s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n .  C h a p t e r  
VII  e x a m i n e s  FEl  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  f ro m  1920 t h r o u q h  t h e  l a t e  
1 9 3 0 ' s  a n d  t h e  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  B u r e a u ' s  p u b l i c  im a g e  d u r i n q  
t h e s e  y e a r s .  C h a p t e r  V I I I  l o c k s  a t  P r e s i d e n t  F r a n k l i n  
E c o s e v e l t ' s  1936 a n d  1939 d i r e c t i v e s  a u t h o r i z i n g  B t r e a u  p o l i t i c a l  
s u r v e i l l a n c e ,  a nd  FBI s e c u r i t y  i n v e s t i g a t i o n s  f r o m  1936 t h r o u q h  
1941 .  I t  a l s o  e x a m i n e s  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  c f  t h e  E u r e a u ' s  
c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  p r o g r a m  and w i r e t a p p i n g  p o l i c e s ,  a n d  t h e  
C o n g r e s s i o n a l  r e s p o n s e  t c  t h e s e  d e v e l o p m e n t s .
* * * * *
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T h i s  s t u d y  i s  b a s e d ,  i n  l a r q e  p a r t ,  on FBI f i l e s  i n  t h e  
p o s s e s s i o n  c f  t h e  N a t i o n a l  a r c h i v e s  and  o b t a i n e d  t h r o u g h  t h e  
F reedom  o f  I n f o r m a t i o n  A c t .  I n  S e p t e m b e r  1 9 7 7 ,  a s  a r e s u l t  o f  
F r e s i d e n t  B i c h a r d  N i x o n ' s  1972 e x e c u t i v e  o r d e r  r e q u i r i n g  t h e  
d e c l a s s i f i c a t i o n  o f  f e d e r a l  a g e n c y  f i l e s ,  t h e  N a t i o n a l  A r c h i v e s  
a c q u i r e d  FEI  i n v e s t i q a t i v e  r e c o r d s  c o m p i l e d  f ro m  1908 t h r o u q h  
1 9 2 2 . [ 2 4 ]  The m i c r o f i l m e d  f i l e s  a r e  b r o k e n  down i n t o  t h e  
f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s :  1) M i s c e l l a n e o u s  ( M i s c . ) ;  2) M e x ic a n
( S e x . ) ;  3)  Cld German ( O . G . ) ;  4) B u r e a u  S e c t i o n  ( B . S . ) .
M i s c e l l a n e c n s  f i l e s  i n c l u d e  r e c o r d s  c f  B u r e a u  i n v e s t i g a t i o n s  o f  
v i o l a t i o n s  o f  t h e  a n t i - t r u s t  and  b a n k i n g  l a v s ,  seme Mann A c t  
c a s e s ,  a n c  e t h e r  i n v e s t i q a t i v e  a c t i v i t i e s  p r i o r  t o  t h e  F i r s t  
World War.  M ex ican  f i l e s  i n c l u d e  r e c o r d s  r e l a t i n q  t c  t h e  
i n v e s t i g a t i c n  c f  M e x i c a n  r a d i c a l s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  Mexico  
a n d  v i o l a t i o n  o f  t h e  N e u t r a l i t y  l a v s  d u r i n g  t h e  h e r d e r  t r o u b l e s ,  
1 9 1 2 - 1 9 1 8 .  o l d  German  f i l e s  i n c l u d e s  r e c o r d s  c o m p i l e d  d u r i n g  t h e  
war and  t h r o u g h  t h e  Bed S c a r e .  B u r e a u  S e c t i o n  f i l e s  were  
c o m p i l e d  f r o m  1920 t h r o u g h  1922 a n d  i n c l u d e  r e c o r d s  o f  BI  
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a E c e .  M c s t  c f  t h e s e  r e c o r d s  c o v e r  t h e  y e a r s  
a f t e r  1 9 1 7 .  B u r e a u  i n v e s t i g a t i o n s  o f  t h e  IWB w h i c h  b e g a n  a s  
e a r l y  a s  19 1 2 - 1 9 1 3 ,  f o r  e x a m p l e ,  a r e  n o t  i n d e x e d  p r i o r  t o  1 9 1 9 .  
C o n s e q u e n t l y ,  many o f  t h e s e  r e c o r d s ' a r e  n e t  e a s i l y  r e t r i e v e d .  
A f t e r  1 9 1 8 ,  I c v e v e r ,  t h e  B u r e a u ' s  r e c o r d s  a r e  c a r e f u l l y  i n d e x e d  
a n d  m o s t  a r e  r e a d i l y  a c c e s s i b l e .  T h e r e  a r e ,  h o w e v e r ,  i m p o r t a n t  
e x c e p t i o n s .  Many o f  t h e  more  s e n s i t i v e  f i l e s  c o n c e r n i n g  t h e  
i n v e s t i g a t i o n  c f  f e d e r a l  j u d g e s ,  c o n g r e s s m e n ,  c a b i n e t  m e m b e r s ,  
a nd  e t h e r  p r o m i n e n t  i n d i v i d u a l s  a r e  m i s s i n q  f ro m  t h e  m i c r o f i l m
i
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c o l l e c t i o n -  T h e s e  r e c o r d s  were p r e s u m a b l y  d e s t r o y e d  o r  r e f i l e d  
s o m e t i m e  b e f o r e  J u n e  1243-  No r e f e r e n c e  i s  made a s  t o  why t h i s  
a c t i o n  was t a k e n .  In  a d d i t i o n ,  a f i f t h  c a t e g o r y ,  c a l l e d  " t h e  
c o n f i d e n t i a l  f i l e " ,  i s  r e t  i n c l t d e d  i n  t h e  a r c h i v e s  c o l l e c t i o n .  
T h i s  f i l e  i n c l u d e d  r e c o r d s  r e f e r r i n q  t o  i n d i v i d u a l s  s u c h  a s  H a r r y  
W e i n b e r g e r ,  ac  a t t o r n e y  f o r  t h e  a n a r c h i s t s  Emma G o ld m an  a n d  
A l e x a n d e r  E e r J a a n ,  S e n a t o r  B o b e r t  L a F o l l e t t e ,  a s s i s t a n t  S e c r e t a r y  
c f  L a b o r  L o u i s  P o s t ,  and  Eamon E e V a l e r a ,  and  o r g a r i z a t i c r s  s u c h  
a s  t h e  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  c f  L a b o r ,  t h e  IWW, a n d  t h e  N a t i o n a l  
A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  a d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e . [ 2 5 ]  
N e v e r t h e l e s s ,  B u r e a u  r e c o r d s  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n s  o f  some  
p r o m i n e n t  a n c  many o t h e r  l e s s - p r o m i n e n t  i n d i v i d u a l s  a n d  
o r g a n i z a t i o n s  a r e  more  o r  l e s s  c o m p l e t e ,  a l l c w i n c  t h e  h i s t o r i a n  
t o  e x a m i n e  E u r e a u  s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  a n d  
e v a l u a t e  i t s  i m p a c t  on t h e  l i v e s  o f  a v e r a q e  men a r c  women. W h i l e  
t h e s e  r e c o r d s  c f f e r  a  u n i g u e  o p p o r t u n i t y  t o  s t u d y  " w o r k i n q - c l a s s  
l i f e  and  c u l t u r e , "  r e  a t t e m p t  w i l l  b e  made h e r e  t o  e x a m i n e  t h i s  
s u b l e c t  i n  a c o m p r e h e n s i v e  f a s h i o n .  To do t h i s  s u b j e c t  l u s t i c e  
w o u l d  r e g u i r e  a n o t h e r  e n t i r e  v c l u m e .  One p u r p o s e  c f  t h i s  t h e s i s ,  
h o w e v e r ,  i s  t c  s t i m u l a t e  i n t e r e s t  a n d  r e s e a r c h  cn t h i s  t o p i c .  I
c a n  o n l y  h o p e  t h a t  my f o o t n o t e s  w i l l  p r o v i d e  a d e t a i l e d ,  t h c u q h
i n c o m p l e t e ,  q u i d e  f c r  t h o s e  h i s t o r i a n s  who wish  t c  p u r s u e  t h i s  
a n d  r e l a t e d  t o p i c s .  [ 2 6 ]
FBI f i l e s  a c q u i r e d  t h r o u g h  t h e  FOIA c o n s t i t u t e  a s e c o n d  
i m p o r t a n t  p r i m a r y  s o u r c e .  I n  A u g u s t  1978 I  s u b m i t t e d  an 
e x t e n s i v e  ECIfl r e q u e s t ,  a s k i n q  f o r  E u r e a u  r e c o r d s  on t h e
a c t i v i t i e s  c f  26 o r g a n i z a t i o n s  and  36 i n d i v i d u a l s .  C o p i e s  o f
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correspondence re la c  t h i s  request  can be found in the  
appendix. i 0 date.ve rece ived  f i l e s  cn 7 in d iv id u a l s  and 8 
o rg a n iza t io n s .  Thainder o f  the  regues t  waits  to  be 
Processed,  a resu l  p r o h ib i t iv e  reproduction f e e s  and the  
f a i l u r e  o f  the justDepartment t o  process  ny fee waiver 
request  exped it ious  That FBI f i l e s ,  some over 50 years o l d ,  
are not in  the posse: o f  the  Nat ional  Archives ,  unl ike those  
of  other f ed era l  c i e s  such as  the Sta te  and Defense  
departments, i s  a : l e o  that  aw aits  r e s o lu t io n .  Massive 
d e c l a s s i f i c a t i o n  o f :  records ,  e s p e c i a l l y  these  r e l a t i r q  tc
non-criminal  s u r v e i l l ,  compiled between 1S23 and 1S«1# rs  
required i f  the hisr o f  Bureau a c t i v i t i e s  durinq t h i s  period  
i s  t c  be mere thoroug.examined, o b v io u s ly ,  then,  t h i s  study  
barely s cra tch es  thenrface of  t h i s  su b ie c t .  I t  does however 
suggest  important newjnues o f  inquiry .  Whether these  avenues  
w i l l  remain open isg iob lem atica l -  The Reacan Administration  
says that  i t  wants tc  st the government o f f  the tacks o f  the  
p e o p le .« l e t  at the t ime,  i t  has proposed to gut the FOIA, 
the main barrier  agair]  i l l e g a l  government s u r v e i l l a n c e .  only  
through the independen inspect ion  o f  fe d er a l  f i l e s ,  e s p e c i a l l y  
those  o f  the in te l l iqevce  agencies ,  can Anericans hope t c  
preserve arc protect  p o l i t i c a l  r i g h t s  aqainst  o f f i c i a l  
in t e r f e r e n c e ,  as Ju st ice  Louis Brandeis observed: "Experience
should teach us to be most or guard tc  protect  l i b e r t y  when the  
government's purpose i s  b e n e f ic ia l .  . .The g r e a t e s t  dangers to 
l i b e r t y  lurk in the in s id icu s  encroachment cf men o f  z e a l ,  
well-meaning,  tu t  without understanding.Mf 27 ]
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1 9 7 8 ) ,  4 6 - 5 0 .  F r a n k  B o n n e r ,  The Age o f  S u r v e i l l a n c e :  The  Aims
a n d  l i e t h o d s  o f  A m e r i c a ' s  P o l i t i c a l  I n t e l l i g e n c e S y s t e m  (New Y o r k ,
1 9 8 0 ) ,  146-  150 ,  162-  169;  C a r o l i n e  B oss  a n d  Ken L a u r e n c e ,  J .
E d g a r  H o o v e r  «s D e t e n t i o n  P l a n : The P o l i t i c s  c f  B e c r e s s i c n .
1 9 3 9 r 1976 ( P h i l a d e l p h i a ,  1 9 7 8 ) ,  2 0 - 2 1 .  The FEI  i s  n o t ,  h o v e v e r ,
)
v i t h c u t  i t s  d e f e n d e r s .  I n  h i s  b o o k ,  D o m e s t i c  I n t e l l i g e n c e
( A u s t i n ,  1 5 6 C ) ,  B i c h a r d  E. H o r q a n  c l a i m s  t h a t  t h e  i n d e x  was 
c o m p o s e d  s o l e l y  c f  " p e r s o n s  ( k o t h  a l i e n s  and c i t i z e n s )  whc w ere  
c o n s i d e r e d ,  cn t h e  b a s i s  c f  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n ,  s o  
d a n g e r o u s  t h a t  t h e i r  a r r e s t  m i g h t  b e  n e c e s s a r y  i n  a  h o m e - f r o n t  
e m e r g e n c y . " ( e m p h a s i s  a d d e d )  D o m e s t i c  I n t e l l i g e n c e . 3 4 .  Morqan 
and  t h e  FBI w c u l d  b e  l a r d  p r e s s e d  t c  e x p l a i n  hew a r d  why a  B . S .  
c o n q r e s s m a r  was " d a n g e r o u s . "  Mcrqan s i m p l y  c h o o s e s  t o  i q n o r e  t h i s  
e v i d e n c e  i r  making  h i s  a r g u m e n t .
2)  S e e  c h a p t e r s  I ,  V, and  Y I I I ,  i n f r a .
3 )  J e r c l c  A u e r b a c h ,  l a b c r  a r d  L i b e r t y : Th e  LaFo l l e t t e  
Co m m i t t e e  a n c  t h e  New D e a l  ( I n d i a n a p o l i s ,  1 9 6 6 ) ,  9 7 ;  Thomas E .  
f iay .  C o n s t i t u t i o n a l  H i s t o r y  j j f  E n g l and  ( B o s t o n ,  1864) ,  v o l . I I ,
19
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2 7 5 - 2 8 1 ;  H .P .  T h o m p s o n ,  T h e  B ak i n g  o f  t h e  E n o l i s h  Wo r k i n g Cl a s s  
INev Y o r k ,  1 9 6 3 ) ,  4 7 2 - 6 0 2 .  S e e  a l s o ,  W i l l i a m  P r e s t o n ,  J r . ,  " I n  
S e c u r i t y * s  N a n e , "  T i e  P r o g r e s s i v e .  43 (May 1 9 7 9 ) ,  5 5 - 5 6 .  D a v i d  
E e n t q o m e r y ,  W o r k e r s 1 C o n t r o l  i n  A m e r i c a :  S t n d i e s  i n  t h e  H i s t o r y
o f  Work. T e c h n o l o g y . a n d  l a h o r  S t r u g g l e s  ( C a m b r i d q e ,  1 9 7 9 ) ,  
1 5 8 - 1 6 1 .
4 )  S e e  E e lv y n  E u h o f s k y ,  Wj S h a l l  Be A l l :  ^  H i s t o r y  c f  t h g 
IWW (New Y o r k ,  1 9 6 9 ) ,  5 3 9 ;  V i c t o r  R a f c i n o v i t z ,  j j  Be A l g e r  Hi s s  
(New Y o r k ,  1S78) ,  v o l . I ,  x .  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  A c t ,  
5 0 . S . C . 5 5 2 .
5) C o u r t n e y  E v a n s ,  " P r o p o s a l s  f o r  B e n o v a t i n g  t h e  F E I , "  i n  
B i c h a r d  H. Elum, e d . ,  S u r v e i l l a n c e  and  E s p i c n a o e  i n  a  F e e  
S o c i e t y  (New Y o rk ,  1 9 7 2 ) ,  4 7 - 4 8 .  See  a l s o ,  M i c h a e l  B e l k n a p ,  "The  
M e c h a n i c s  c f  B e p r e s s i o n :  J .  E d q a r  H o o v e r ,  t h e  E u r e a u  o f  
I n v e s t i g a t i o n  a n d  t h e  E a d i c a l s ,  1 9 1 7 - 1 9 2 5 , "  C r i a e  a nd  S o c i a 1 
J u s t i c e  ( S p r i n q - S u m m e r  1 9 7 7 ) ,  4 9 - 5 8 .
6) S e n a t e  S e l e c t  C o m i i t t e e  t c  S t u d y  G o v e r n m e n t a l  O p e r a t i o n s  
w i t h  R e s p e c t  t o  I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s ,  F i n a l  R e p c r t ,  
I n t e l l i g e n c e A c t i v i t i e s  a r d  t h e  R i g h t s  o f  A m e r i c a n s . Book I I ,  
9 4 t h  C o n o . ,  2d S e s s .  1 9 7 6 .  H e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  I ARA. 
S u p p l e m e n t a r y  and D e t a i l e d  S t a f f  R e p o r t s  on  i n t e l l i g en c e  
A c t i v i t i e s  a r d  t h e  E i g h t s  o f  A m e r i c a n s . Bock I I I ,  9 4 t h  C e n g . ,  2d 
S e s s .  1 9 7 6 .  H e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  SDSR.  Max L o w e n t h a l ,  The 
F e d e r a l  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a  t i e r  (New Y o r k ,  1 9 5 0 ) .
I
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7 )  Ecx 2 7 8 ,  G e c r g e  N o r r i s  MSS, L i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  
W a s h i n g t o n ,  B .C .
8)  D o n n e r ,  Age o f  s u r v e i l l a n c e . I l l ;  C a r e y  M c W i l l i a m s ,  The 
E d u c a t i o n  c f  C a r e y  M c W i l l i a m s  (New Y o r k ,  1 9 7 8 ) ,  1 4 8 ,  2 1 5 .
9) P a u l  M urphy ,  The M e a n in g  c f  F r e e  S p e e c h : f i r s t  Amendment  
F r e e d o m s  From W i l s o n  t o  FTP ( G r e e n w i c h ,  1 9 7 2 ) ,  6 9 .
10) Compare t h e  f i n d i n g s  i n  I c w e n t h a l ,  FEI  w i t h  t h o s e  o f  t h e  
C hu rc h  C o m m i t t e e .  See  e s p e c i a l l y ,  IABA. SPSS.  I c w e n t h a l ,  F B I . 
4 65 .
U )  J f c i d .  . 3 - 1 3 -  S e e  c h a p t e r  I ,  i n f r a .
12) Den W h i t e h e a d ,  T h e  FBI S t o r y ; A R e p o r t  t c  t h e  A m e r i c a n
P e o p l e  (New’ Y c r k ,  1 9 5 6 ) .
13) I b i d . , 1 5 7 - 1 6 5 .  S e e  a l s o ,  c h a p t e r  V I I ,  i r f r a .
14) I b i d .  1 7 - 2 5 ,  4 6 - 5 3 .  S e e ,  e . q . ,  N a t i o n a l  P o p u l a r
G o v e rn m e n t  l e a g u e ,  T_c t h e  Amer i c an P e o t l e :  B e r o r t  Open t h e
I l l e g a l  P r a c t i c e s  o f  t h e  D n i t e d  S t g j  D e p a r t m e n t  g f  J u s t i c e  
( W a s h i n g t o n ,  I . C . ,  1 9 2 0 ) ,  4 0 .
15) B i c h a r d  Gid  P o w e r s ,  "Cne  G - M a n ' s  F a m i l y :  P o p u l a r
E n t e r t a i n m e n t  and J .  E d g a r  H o o v e r ' s  F B I , "  Ame r i c a n  Q u a r t e r l y . 
3 0 ( F a l l  1 9 7 E) , 4 7 1 - 4 9 2 .
16) W i l l i a m  P r e s t o n ,  J r . ,  A l i e n s  a n d D i s s e n t e r s : F e d e r a l
Su p p r e s s i o E  c f  R a d i c a l s .  190 3-  1933 ( C a m b r i d q e ,  1 9 6 3 ) ,  2 0 8 - 2 3 7 .
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17)  E c r a l d  J c h n s c n ,  C h a l l e n g e  t c  a ice r i c a r  F r e e d o r a s :  World 
War I  a g e  t h e  R i s e  o f  J h j  Ame r i c a n  Cj . v r l  l i b e r t i e s  G a l a !  
( L e x i n g t o n ,  1 9 6 3 ) ,  1 4 8 - 1 7 5 ;  S t a n l e y  C o t e n ,  A* M i t c h e l l  P a l m e r :  
P o l i t i c i a n  {New Y o r k ,  1 9 6 3 ) .
18) F r e d  0.  C c o k ,  T h e  FBI Nobody Knows [ L e n d e r ,  1 9 6 4 ) .
19) S t e p h e n  G i l l e i s  a n d  P a t  N a t t e r s ,  e d . .  I n v e s t i g a t i n g  t h e  
FBI (New Y o r k ,  1 9 7 3 ) .
20)  T b e c h a r i s ,  S r v i n g on a n e r i c a n s : D c n c e r ,  Age c f
S u r v e i l l a n c e :  MortCE H a l p e r i n ,  e t  a l . ,  Thq L a w l e s s  S t a t e : The
C r i m e s  o f  t h e  O n i t e d  S t a t e s  I n t e l l i g e n c e  A g e n c i e s  (New Y o r k ,  
1 9 7 6 ) ;  S a E f c r d  O n q a r ,  FBI ( B o s t o n ,  1 9 7 6 ) ;  E a v i d  W is e ,  The  
A m e r i c a n  P o l i c e  S t a t e  (New Y c r k ,  1 9 7 6 ) .
21)  T b e c h a r i s ,  S t y i n g  cn A m e r i c a n s . 2 3 0 - 2 3 4 .
22)  B e r n e r ,  Age c f  S n r v e i l l a n c e . 9 - 1 0 .
23 )  I b i d .  .  1 0 - 2 0 .
2 4 )  FEI  i n v e s t i q a t i v e  F i l e s ,  1 9 0 8 - 1 9 2 2 ,  H e c c r d  G r c u p  6 5 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  W a s h i n q t o n ,  D .C .  See  C h r i s t i n e  W arw ick ,  e d . , 
l i t i g a t i o n  O nde r  t h e  F e d e r a l  F reedom  jgf I r f c r m a t i cn A c t  
( W a s h i n q t o n ,  1 9 7 8 ) ,  6 7 - 9 3 ,  f o r  an e x p l a n a t i o n  c f  t h e  
d e c l a s s i f i c a t i o n  o r d e r s -
25) S e e  i n d e x  t c  FBI i n v e s t i q a t i v e  f i l e s ,  1 9 0 8 - 1 9 2 2 .
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26)  S ee  L c r i n  L e e  C a r y ,  ’'T h e  E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  a n d  
B a d i c a l i s m  i n  T o l e d o ,  O h i o ,  1 9 1 8 - 1 9 2 0 , ” L a b o r  H i s t o r y . 21 (Summer 
1 9 8 0 ) ,  4 3 0 - M C .
27 )  O l m s t e a d  v^. O n i t e d  S t a t e s . 2 7 7 0 . S . U 3 6 ,  «79 (1928)
J d i s s e n t i n q  C F i r i o n ) .  S e e  a l s o .  J a y  P e t e r z e l l ,  " T i e  I n t e l l i o e n c e  
T r a n s i t i o r , ” T i r s t  P r i n c i c i e s , 6 ( J a c n a r y  198 1 ) ,  1 - 3 .
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C h a p t e r  I
I k e  O r i q i t s  a r d  E a r l y  A c t i v i t i e s  o f  
t h e  E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n ,  1 8 7 0 - 1 9 1 3
T he  F e d e r a l  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  i s  a s t e p c h i l d  o f
A m e r i c a n  F r c c r e s s i v i s m .  O r i q i n a t i n q  i n  1908  i n  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  a s  t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  JBI)  i t  s i q n i f i e d  a
r e f o r m i s t  e f f o r t  t c  c o n t r o l  a n d  l i m i t  e f f e c t i v e l y  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t ' s  i n v e s t i q a t i v e  a c t i v i t i e s ,  w h i l e ,  a t  tfce same  t i m e ,  
n e e t  t h e  c l a l l e n q e s  c f  modern l a w  e n f o r c e m e n t .  H i s t o r i e s  o f  t h e
E u r e a u  h a v e  o t s c u r e d  c r  i q n c i e d  t h e  c r i q i n s  o f  t h e  a g e n c y ,
p e r h a p s  f c r  p o l e m i c a l  r e a s o n s .  The  s u h q e c t  i s  i m p o r t a n t ,
h o w e v e r ,  s i r c e  one  c a r  f i n d  h e r e  e c h o e s  o f  t h e  c o n t r o v e r s i e s
which l a t e r  s u r r o u n d e d  t h e  F E I .  T h i s  c h a p t e r  w i l l  r e e x a m i n e  t h e  
d i s p a r a t e  r o o t s  o f  t h e  a g e n c y ,  t h e  d e b a t e  i n  c o n g r e s s  s u r r o u n d i n q  
i t s  c r e a t i o n ,  and  n o t a b l e  e a r l y  c o n c e r n s  s u c h  a s  t h e  e n f o r c e m e n t  
o f  t h e  H a r r  Ac t  a n d  i t s  i n v e s t i g a t i o n s  c f  f e d e r a l  q ' u d g e s - [ 1 l
I n  a s e n s e ,  t h e  FEI  o r i g i n a t e d  i n  t h e  t e n s i o n s  a n d  c o n f l i c t s  
o f  t h e  C i v i l  R a r  -  R e c o n s t r u c t i o n  e r a .  I n  1 8 7 0 ,  C c n q r e s s  c r e a t e d  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a s  p a r t  o f  a m a j o r  r e o r g a n i z a t i o n  o f
f e d e r a l  l e q a l  a c t i v i t i e s .  The  n e c e s s i t a t i n g  f a c t o r  was t h e
s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  w a r - r e l a t e d  l i t i q a t i o n  f o r c e d  upon  t h e
24
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e s t a b l i s h e d  d e p a r t m e n t s  { S t a t e ,  War,  a n d  T r e a s u r y ) .  By t h e  l a t e  
1 8 6 0 ’s  C o n q r e s s  was f a c e d  w i t h  t h e i r  d e m a n d s  f o r  a u t h o r i t y  t o  
h i r e  s o l i c i t o r s  a n d  f o r m  t h e i r  own law o f f i c e s .  I n  r e s p o n s e .  
S e n a t o r  Lyman T r u m b e l  1 { S e p . ,  1 1 1 . )  a nd  B e p r e s e n t a t i v e  Thomas A. 
J e n k e s  ( F e p . ,  H . I )  i n t r o d u c e d  l e g i s l a t i o n  t c  e s t a b l i s h  a 
d e p a r t m e n t  o f  j u s t i c e .  S u p p o r t e r s  o f  t h e  i d e a  c l a i m e d  t h a t  i t  
w o u l d  e l i m i n a t e  d u p l i c a t i o n ,  i n c r e a s e  e f f i c i e n c y ,  a n d  a l l o w  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  s p e a k  w i t h  o n e  v o i c e  i n  i m p o r t a n t  l e g a l  
m a t t e r s .  S i n c e  C c n q r e s s  was a l r e a d y  b u s y  w i t h  o t h e r  p r e s s i n g  
m a t t e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  i m p e a c h m e n t  o f  P r e s i d e n t  Andrew J c h n s o n ,  
t h e  c o m m i t t e e s  r e s p o n s i b l e  f c r  t h e  l e g i s l a t i o n  d i d  n o t  r e p o r t  o u t  
a f i n a l  p r o p o s a l  f o r  seme t i m e .  When t h e  b i l l  f i n a l l y  r e a c h e d  
t h e  f l o o r  f o r  d e b a t e ,  h o w e v e r ,  o p p o s i t i o n  t c  t h e  m e a s u r e  ” * a s  
l a r g e l y  p e r f u n c t o r y . ” On J u n e  2 2 ,  1870 ,  P r e s i d e n t  U l l y s e s  S .
G r a n t  s i g n e d  t h e  l e g i s l a t i o n ,  a n d ,  on J u l y  1, t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  "came i n t o  f o r m a l  e x i s t e n c e . 21
I n  J u s t i c e ,  C o n q r e s s  e n v i s i o n e d  ” a l a w  d e p a r t m e n t  e q u a l  t o  
t h e  p r e s e r t  e m e r g e n c i e s  o f  t h e  l a w  b u s i n e s s  o f  t h e  d a y . ” T he  new 
d e p a r t m e n t  w ould  be  h e a d e d  by  t h e  a t t o r n e y  g e n e r a l  (a  c a b i n e t  
member s i n c e  1 7 9 0 ) ,  whc was  q i v e n  s w e e p i n g  p o w e r s  t o  p r o s e c u t e  
v i o l a t i o n s  c f  t h e  l a w ,  t o  r e p r e s e n t  t h e  g o v e r n m e n t  i n  c i v i l  s u i t s  
and  t o  a s s i s t  t h e  P r e s i d e n t  a n d  e t h e r  f e d e r a l  o f f i c i a l s  t o  c a r r y  
o u t  t h e i r  d u t i e s .  The  S o l i c i t o r  G e n e r a l ,  a p o s t  c r e a t e d  by  t h e  
sa m e  l a w ,  was a u t h o r i z e d  t c  r e p r e s e n t  t h e  g o v e r n m e n t  b e f o r e  t h e  
Supreme C o u r t  and  t o  a d v i s e  t h e  f e d e r a l  j u d i c i a r y  cn  t h e  l a w .  
C o n q r e s s  a l s c  r e q u i r e d  t h e  a t t c r r e y  q e n e r a l  t o  d r a f t  r u l e s  a n d  
r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  ” m a r a g e m e n t  a nd  d i s t r i b u t i o n  o f  { t h e
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department's) FQ*ers."[3]
Of a l l  o f  t h e  d e p a r t m e n t 1 s  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t h e  
" e n f o r c e m e n t  a c t s "  w e re  i t s  m o s t  c o n t r o v e r s i a l .  B e s i q n e d  t c  q i v e  
e f f e c t  t o  t h e  14 th  and  1 5 t h  A rnerdne r  t s ,  t h e  new l a w s  e m pow ered  
f e d e r a l  o f f i c i a l s  t o  p r e v e n t  i n t i m i d a t i o n  c f  w h i t e  c a r p e t b a a q e r s  
and  n e w l y - e t f r a r c h i s e d  b l a c k s .  At f i r s t ,  t h e  new A t t o r n e y  
G e n e r a l ,  Amos T. A c k e r m a n ,  a f o r m e r  c o n f e d e r a t e  o f f i c e r  vhc  h a d  
e n t h u s i a s t i c a l l y  e m b r a c e d  R e p u b l i c a n  p o l i t i c s  a f t e r  t h e  w a r ,  
s c u q h t  v i g o r o u s l y  t o  s u p p r e s s  v i o l e n c e  a n d  v i q i l a n t i s m :  i n  t h e  
S o u t h .  As c o m p l a i n t s  c f  Ku K l c x  K lan  a n d  r e l a t e d  a c t i v i t i e s  
m o u n t e d ,  a d e q u a t e  i n v e s t i g a t i o n s  becam e  i n c r e a s i n g l y  p r o b l e m a t i c .  
I n  1 8 7 1 ,  Akerman s u g g e s t e d  t h a t  " ( t ) h e  l a w  w o u ld  b e t t e r  b e
e n f o r c e d  i f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  e m p l o y
)
p e r s o n s  t o  l e a r n  t h e  f a c t s ,  g a t h e r  t e s t i m o n y  a n d  p r e f e r  c h a r g e s . "  
C o n q r e s s  a p p r o p r i a t e d  $ 5 0 , 0 0 0  ( r e n e w a b l e  a n n u a l l y  i n  a m o u n t s  
r e q u i r e d  t o  s a t i s f y  t h e  d e p a r t m e n t ' s  n e e d s )  f c r  i n v e s t i g a t i v e  
p u r p o s e s . T E I  The d e p a r t m e n t  i r i t i a l l y  a u t h o r i z e d  O .S .  A t t o r n e y s  
t c  h i r e  " s p e c i a l  a g e n t s " ,  c a l l e d  " s p e c i a l  d e p u t y  m a r s h a l l s " ,  f o r  
r e c o r d - k e e p i n q  p u r p o s e s  a n d  t o  a s s i s t  t h e i r  o f f i c e s  i c  c r i m i n a l  
i n v e s t i g a t i o n s .  The  s p e c i a l  a c e n t s  were u s u a l l y  d e t e c t i v e s  o r  
s k i l l e d  e x a m i n e r s  b o r r o w e d  f r o m  t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t ' s  S e c r e t  
S e r v i c e  D i v i s i c n - T h ]
L i k e  e t h e r  f e d e r a l  R e c c r s t  r u c  t i c n  p r o q r a m s ,  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ' s  i n v e s t i g a t i o n s  e x p e r i e n c e d  some i n i t i a l  s u c c e s s  b u t  
t h e n  w aned  due t o  l o c a l  r e s i s t a n c e ,  t h e  l a c k  o f  t h e  n e c e s s a r y  
r e s o u r c e s ,  a nd  d e c l i n i n g  i n t e r e s t  among N o r t h e r n  R e p u p l i c a n s  i n
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the p l ig h t  c f  the freedmen. I n  1877, when the l a s t  cf  the 
f e d e ra l  trccFS were withdrawn from t h  S o u t h ,  enforcement of  the 
c i v i l  r iq h ts  laws came to an e n d . f S l
The  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ’ s  a c t i v i t i e s  d u r i n g  R e c o n s t r u c t i o n ,  
p a r t i c u l a r l y  i t s  u s e  o f  p r o f e s s i o n a l  d e t e c t i v e s  t o  e n f o r c e  
u n p o p u l a r  l a w s ,  l e f t  a h i t t e r  l e q a c y .  Many w h i t e  s o u t h e r n e r s  saw  
t h e s e  f e d e r a l  o f f i c i a l s  a s  a q e n t s  c f  r e p r e s s i o n  a r d  t y r a n n y ,  a n d  
f o r  t h e  n e x t  s e v e r a l  d e c a d e s ,  S o u t h e r n  c o n g r e s s m e n  w o u ld  h a v e  
b l o c k e d  a n y  move t o  q i v e  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  t h e  a u t h o r i t y  t o  
h i r e  f u l l - t i n e  d e t e c t i v e s .  Summinq up t h i s  w i d e s p r e a d  f e e l i n q ,  
R e p r e s e n t a t i v e  J a m e s  H. Beck  { E e m . ,  K y . ) d e c l a r e d  t h a t  t h e  
a t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  s e n t  " s e e r e t - s e r v i c e  t h i e v e s  a l l  o v e r  t h e  
l a n d  -  t o  A la ba m a ,  L c u i s i a r a ,  S o u t h  C a r o l i n a ,  a n d  e l s e w h e r e  -  f o r  
t h e  p u r p o s e s  o f  w ro n q  a n d  o p p r e s s i o n .  I  r e p e a t ,  i t  i s  a
D e p a r t m e n t  c f  i n j u s t i c e  i n s t e a d  c f  J u s t i c e . nr 61
M i s t r u s t  c f  p r o f e s s i o n a l  d e t e c t i v e s ,  h o w e v e r ,  was n e t  
l i m i t e d  t c  t h e  p c s t - R e c c n s t r u c t i o n  S o u t h .  H i s t o r i c a l l y ,
A m e r i c a n s  h a v e  i d e n t i f i e d  o f f i c i a l  i n v e s t i c a t i o n s  w i t h
g o v e r n m e n t a l  a b u s e  a n d  c o r r u p t i o n .  F r a n k  D o n n e r  n o t e s z  "The  u s e  
by g o v e r n m e n t s  o f  p o l i t i c a l  s p i e s  was r e q a r d e d  w i t h  r e v u l s i o n  by 
t h e  f o u n d e r s  o f  t h e  R e p u b l i c ,  l o n q  f a m i l a r  w i t h  s u c h  a b u s e s  b o t h  
i n  a n t i q u i t y  a r d  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  p r a c t i c e s  o f  G e o r q e  I I I .  
The p l a n t i n g  o f  i n f o r m e r s  i n  p r o t e s t  g r o u p s  a E d  m o v em e n ts  was 
a s s o c i a t e d  i r  t h e  m i r d s  o f  t h e  f o u n d e r s  w i t h  t h e  o f f e n s e  o f  
s e d i t i o u s  l i b e l ,  t h e  k e y  i n s t r u m e n t  o f  r e p r e s s i o n  i n  t h e
e i g h t e e n t h  c e n t u r y . "  T h r o u g h o u t  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  a nd  i n t o
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t h e  t w e n t i e t h ,  n a r y  A m e r i c a n s  l c c k e a  c o n t e m p t u o u s l y  upon  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  E u r o p e a n  s e c r e t  p o l i c e  s y s t e m s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  
i n  F r a n c e ,  F u s s i a ,  a nd  I r e l a n d .  T h u s ,  i t  was  b e l i e v e d  t h a t  
s p i e s ,  s e c r e t  s e r v i c e  o p e r a t i v e s ,  a n d  t h e i r  i n f o r m e r s  w ere  
u n s a v o r y  c h a r a c t e r s  who w i l l f u l l y  v i o l a t e d  i n d i v i d u a l  r i q h t s ,  a n d  
u l t i m a t e l y  u n d e r m i n e d  c o m m u n i t y  t r u s t  a n d  f a i t h  i n  d e m o c r a t i c  
i n s t i t u t i o n s . T  7 ]
E a r l y  A t t o r n e y s  G e n e r a l  s h a r e d  t h i s  a v e r s i o n  t o  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  a  r a t i c E a l  p c l i c e  f o r c e ,  a n d  r e p e a t e d l y  r e f u s e d  
t c  e m p l o y  p r o f e s s i o n a l  i n v e s t i q a t o r s  on a f u l l - t i m e  b a s i s .  
I n s t e a d ,  t h e y  f o l l o w e d  A k e r m a n ' s  l e a d  and  c o n t i n u e d  t o  b o r r o w  
a q e n t s  f r o m  t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t .  On o c c a s i o n ,  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  h i r e d  e m p l o y e e s  o f  t h e  P i n k e r t o n  D e t e c t i v e  Aqency  on a 
p a r t - t i m e  b a s i s ,  b u t  f o l l o w i n q  t h e  H o m e s te a d  r i c t s  i n  J u l y  1892 ,  
C o n q r e s s  f o r b a d e  t h e  u s e  o f  P i n k e r t c n ' s  i n  a n y  o f f i c i a l  c a p a c i t y .  
F c l l o w i n q  t h i s  r e s t r i c t i o n  cn d e p a r t m e n t  h i r i n q  p r a c t i c e s ,  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  a u t h o r i z e d  O.S  A t t o r n e y s  t c  r e s u m e  b c r r c w i n q  
i n v e s t i q a t o r s  f rom  T r e a s u r y  " f r c m  t i m e  t o  t i m e  a s  n e e d e d . 1' 
Summing up d e p a r t m e n t  p o l i c y  i n  1 8 8 2 ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  E e n i a m i n  
B r e w s t e r  w r c t e :  " I  h a v e  a l w a y s  t e e n  a d v e r s e  t c  a p p o i n t i r q  a n d
p a y i n g  d e t e c t i v e s  a n d  I  h a v e  a l w a y s  d i s p o s e d  o f  them  a n d  
d i s m i s s e d  them ( a s  s o o n  a s  p o s s i b l e ) . "  T8 1
D e p a r t m e n t  p o l i c y  c h a n q e d  r a d i c a l l y  d u r i n q  T h e o d o r e  
R o o s e v e l t ' s  s e c o n d  a d m i r i s t r a t i c n .  R o o s e v e l t ,  mere  t h a n  a n y  o f  
h i s  p r e d e c e s s o r s ,  u s e d  h i s  o f f i c e  t c  p r o m o t e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  ' 
c h a n g e .  The S he rm an  A n t i - T r u s t  A c t  (1890)  was  a n  i m p o r t a n t  p a r t
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o f  t h i s  c a m F a i q n . . The  S h e r m a n  A c t  a i m e d  a t  c u r b i n q  t h e  p ow e r  o f  
l a r q e  c o r p o r a t i o n s  a r d  r e s t c r i n q  f r e e  t r a d e  a n d  c o m p e t i t i o n .  
C o n s e q u e n t l y ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  l i k e  n a r y  e t h e r  f e d e r a l  
a q e n c i e s ,  a s su m e d  a more a c t i v e  p o s t u r e .  H i t h  t h e  P r e s i d e n t ' s  
a p p r o v a l ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  u s e d  t h e  S h e rm a n  A c t  t c  b r i n q  
s u i t  a g a i r s t  seme c f  t h e  l a r g e s t  c o r p o r a t i o n s  a n d  c o m b i n e s .  The 
d e p a r t m e n t  a l s o  t r i e d  t o  e n f o r c e  f e d e r a l  b a n k i n q  l a w  s o r e  
v i g o r o u s l y  and  p r o s e c u t e  v i o l a t i o n s  o f  l a n d  l a w s . f S I
I n  1SC6 E o o s e v e l t  a p p o i n t e d  h i s  S e c r e t a r y  o f  t h e  Navy,  
C h a r l e s  E c n a p a r t e ,  a t t o r n e y  q e n e r a l .  B o n a p a r t e ,  a B a l t i m o r e  
a t t o r n e y ,  had s e r v e d  i n  t h e  a d m i n s t r a t i c n  f o r  a l m o s t  f o u r  y e a r s  
a s  a member o f  t h e  B o a r d  o f  I n d i a n  c o m m i s s i o n e r s .  He ha d  a l s o  
b e e n  a s p e c i a l  p r o s e c u t o r  i n  c h a r g e  o f  i n v e s t i g a t i o n s  o f  
c o r r u p t i o n  i n  t h e  U . S .  P o s t  O f f i c e  a n d  o f  l a n d  f r a u d  i n  t h e  
I n d i a n  T e r r i t o r y  ( O k l a h o m a ) .  E o o s e v e l t  o n c e  t o l d  B o n a p a r t e  t h a t  
"you  r e p r e s e n t  t h e  p r i n c i p l e s  f o r  wh ich  I  s t a n d . "  I n  December  
1906 ,  C o n q r e s s  a p p r o v e d  t h e  n o m i n a t i o n ,  - ju s t  a s  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n ’ s  a n t i - t r u s t  c a m p a io n  s h i f t e d  i n t o  h i q h  g e a r .  I n  
N ovem ber ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  b r o u g h t  s u i t  a g a i n s t  S t a n d a r d  O i l  
Company a s  a c o m b i n a t i o n  i n  r e s t r a i n t  c f  t r a d e .  Scon t h e r e a f t e r  
i n v e s t i g a t i o n s  w e re  i n i t i a t e d  o f  t h e  U n i o n  P a c i f i c  and  t h e  New 
Y o r k ,  New Haven a n d  H a r t f o r d  r a i l r o a d s ,  a n d  t r u s t s  i n  t h e  a r e a  o f  
t o b a c c o ,  p o w d e r ,  a n d  t u r p e n t i n e  and  n a v a l  s t o r e s . [ 10 ]
The  new A t t o r n e y  G e n e r a l  q u i c k l y  r e a l i z e d  t h a t  i n  o r d e r  t o  
m anace  t h e s e  c o m p l e x  i n v e s t i g a t i o n s  e f f e c t i v e l y ,  t h e  d e p a r t m e n t  
would h a v e  t o  be  r e o r g a n i z e d .  I n  t h e  1907  A nnua l  B e n c r t  c f  t h e
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A t t o r n e y  G e n e r a l .  he  i n t r o d u c e d  h i s  p l a n  t c  i m p r o v e  a n d
s t r e n g t h e n  t i e  i n v e s t i g a t i v e  c a p a b i l i t i e s  c f  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  a r d  r e g u e s t e d  C c n q x e s s i c n a l  a p p r o v a l  t o  e s t a b l i s h  a 
d i v i s i o n  o f  i n v e s t i g a t i o n  w i t h i n  t h e  d e p a r t m e n t .  The  p r e s e n t  
p o l i c y ,  he r e p o r t e d ,  was w c e f u l l y  i n a d e q u a t e  a nd  no  l o n q e r  
f u l f i l l e d  t h e  d e p a r t m e n t ' s  more r i g o r o u s  i n v e s t i g a t i v e  
r e q u i r m e n t s .  E e c a u s e  o f  t h e  s t e a d i l y  i n c r e a s i n g  c a s e l o a d  a n d  t h e  
c o m p l e x i t y  c f  t h e  a n t i - t r u s t  a r d  b a n k i n g  l a w s ,  many i m p o r t a n t  
c a s e s  w ould  n o t  r e c e i v e  t h e  a t t e n t i o n  t h e y  d e s e r v e d .  A p e r m a n e n t  
e x e c u t i v e  d e t e c t i v e  f c r c e  whcse  o p e r a t i v e s  w ere  f u l l y  t r a i n e d  a n d  
f a m i l a r  w i t h  t h e  l a w ,  he  a r q u e d ,  w cu ld  be  more e f f i c i e n t ,  
r e l i a b l e  a n d  e c o n o m i c a l ,  a n d ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e  d e p a r t m e n t  w c c ld  
be more e f f e c t i v e .  Aware  t h a t  C o n q r e s s  m i g h t  q u e s t i o n  h i s  
i n t e n t ,  B o n a p a r t e  p e g g e d  h i s  p r o p o s a l  t o  t h e  " p u b l i c  i n t e r e s t " .  
E e c a u s e  t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  f e d e r a l  - j u d i c i a r y  r e g u l a r l y
c o n s u l t e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  w h i l e  s h a p i n g  i m p o r t a n t  p o l i c i e s  
a n d  r e a c h i n g  c r i t i c a l  d e c i s i o n s ,  h e  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e y  w cu ld  
r e a c h  b e t t e r ,  more i n f o r m e d  d e c i s i o n s  i f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  
a c c e s s  t o  e x p e r t  i n v e s t i g a t i v e  a n a l y s i s .  c f  e a c h  p a r t i c u l a r  
p r o b l e m ,  " (A) J u s t i c e  D e p a r t m e n t  w i t h  no f o r c e  o f  p e r m a n e n t
p o l i c e  i n  a n y  c a p a c i t y  u n d e r  i t s  c c n t r c l , "  he  c o n c l u d e d ,  " i s  
a s s u r e d l y  n e t  f u l l y  e q u i p p e d  f o r  i t s  w o r k . ” t 1 1 1
On J a n u a r y  17,  1SC8, B o n a p a r t e  a g a i n  b r o u g h t  up t h e  i s s u e  o f  
a p e r m a n e n t  i n v e s t i g a t i v e  d i v i s i o n  w h i l e  t e s t i f y i n g  b e f c r e  t h e  
E c u s e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e .  B c n a p a r t e  c a l l e d  t h e  c o m m i t t e e ’ s  
a t t e n t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  had b e e n  
r e q u i r e d  t c  r e l y  e x c l u s i v e l y  cn S e c r e t  S e r v i c e  e m p l o y e e s  t o
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
31
a s s i s t  U .S  a t t o r n e y s  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  c i v i l  a nd  c r i m i n a l  
c a s e s .  The a t t o r n e y  G e n e r a l  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  T r e a s u r y
D e p a r t m e n t  h a d  r e c e n t l y  r a i s e d  t h e  c o s t  o f  b o r r o w i n g  
i n v e s t i g a t e s  t y  o v e r  t h i r t y - t h r e e  p e r c e n t  a n d  rec o m m e n d e d  t h a t  
C o n g r e s s  g r a n t  t h e  d e p a r t m e n t  a u t h o r i t y  t o  e s t a b l i s h  i t s  own 
d i v i s i o n  o f  i E v e s t i g a t i c n .  E c h o i n g  t h e  a r g u m e n t  t h a t  h e  h a d  
a d v a n c e d  i n  t h e  r e c e n t  R e p o r t . B o n a p a r t e  i n s i s t e d  t h a t  s u c h  a  
d i v i s i o n  w c u l c  s a v e  a c n e y  a n d ,  t h r o u g h  i n c r e a s e d  a c c o u n t a b i l i t y ,  
be  more e f f e c t i v e .  U n d e r s t a n d i n g  c o n g r e s s i o n a l  a n i m u s  t o w a r d  t h e  
c e n t r a l i z a t i o n  o f  f e d e r a l  i n v e s t i g a t i v e  a u t h o r i t y ,  B o n a p a r t e  
r e m i n d e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  t h e r e  w e re  i n h e r e n t  d a n g e r s  i n  t h e  
p r e s e n t  p o l i c y ,  p r o b l e m s  w h i c h  t o  some d e g r e e  had  l e d  t o  a b u s e s  
i n  t h e  p a s t .  The a t t o r n e y  G e n e r a l  e x p l a i n e d  t h a t  when t h e  
j u s t i c e  D e p a r t m e n t  b o r r o w e d  a g e n t s  f ro m  t h e  S e c r e t  S e r v i c e ,  t h e y  
r e m a i n e d  o r  t h e  r o l l s  c f  t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t ,  r e s p o n s i b l e  t o  
t h e  c h i e f  o f  S e c r e t  S e r v i c e ,  t h u s  e n a b l i n g  h im  t o  i n t e r v e n e ,  a nd  
e v e n  d i r e c t  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  i n v e s t i g a t i o n s .  " I  t h i n k  t h e  b e s t  
p l a n , ” B o n a p a r t e  e x p l a i n e d ,  '’ w ou ld  be  t c  h a v e  a  s e r v i c e  o f  t h a t  
k i n d  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  and  l e t  i t ,  
i f  n e c e s s a r y ,  a s s i s t  e t h e r  d e p a r t m e n t s  i n  c a s e s  o f  
e m e r g e n c i e s . " T  12]
B o n a p a r t e ’ s  p r o p o s a l  s p a r k e d  C o n g r e s s i o n a l  i n t e r e s t  i n  t h e  
i s s u e  a n a  l e d  t o  a r  i m p o r t a n t  d e b a t e  b e t w e e n  C o n g r e s s ,  t h e  
a t t o r n e y  G e n e r a l ,  a n d  t h e  P r e s i d e n t  w h i c h  l a s t e d  f o r  mere  t h a n  a 
y e a r  a n d  a h a l f .  The  d i s c u s s i o n  f o c u s e d  on hew t e s t  t c  manage 
t h e  q o v e r n s e r t ’ s i n v e s t i q a t i v e  r e s o u r c e s ,  a n d  a d d r e s s e d  t h r e e  
b a s i c  q u e s t i o n s .  F i r s t ,  s h o u l d  C o n q r e s s  c o n t i n u e  t o  a l l o w  t h e
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T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  t o  l e n d  i t s  a q e n t s  t o  e t h e r  f e d e r a l  a q e n c i e s  
o r  cn a c  h c c  b a s i s ?  I f  n e t ,  wcc ld  t h i s  r e s t r i c t i o n  i n t e r f e r e  
w i t h  t h e  P r e s i d e n t ' s  c o n s t i t u t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  t o  e n f o r c e  t h e  
l a w ?  And,  f i n a l l y ,  d i d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  
t o  c r e a t e  a b c r e a u  o f  i n v e s t i g a t i o n ,  a s  B o n a p a r t e  had  p r o p o s e d ?  
S i n c e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e  P r e s i d e n t  d i d  n o t  seem  t o  
u n d e r s t a n d  e a c h  o t h e r ' s  p o s i t i o n ,  and  a t  t i n e s ,  w o r k e d  a t  
c r a s s - p u r p c s e s ,  t h e  d e b a t e  was h a r d  t c  f o l l o w .  I t  may h e l p  t o
n o t e  t h a t  t h e  p r i m a r y  c o n c e r n s  o f  C o n q r e s s  w e r e  t c  i n s u r e  t h e
i n t e g r i t y  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  law  a r d  t o  p r e s e r v e  
a d m i n i s t r a t i v e  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  p r o t e c t  i n d i v i d u a l  r i g h t s .  At 
no t i m e  d i d  t h e  c r i t i c s  o f  t h e  a d m i n i s t r a t e t  a d v a n c e  t h e i r  
p r o p o s a l s  t c  p r o t e c t  t h e m s e l v e s  f r o m  p o s s i b l e  c r i m i n a l  
i n v e s t i g a t i o n .  T h a t  i d e a ,  w h i c h  h a s  be e n  s e i z e d  cpon by s e v e r a l  
h i s t o r i a n s ,  was d r e a m e d  up by B c c s e v e l t  i n  a  d e s p e r a t e  a t t e m p t  t o  
p r e s e r v e  h i s  p r e r o g a t i v e s .  N o n e t h e l e s s ,  s i n c e  s e v e r a l  
c o n g r e s s m e n  l a d  b e e n  i n d i c t e d  and  c o n v i c t e d  f o r  t h e i r
p a r t i c i p a t i o n  i n  a l a n d  f r a u d  sc hem e  f o l l c w i r q  a  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  i n v e s t i g a t i c n  s e v e r a l  y e a r s  e a r l i e r ,  E o o s e v e l t ' s  
s u g g e s t i o n  was t i t i l l a t i n g ,  e v e n  i f  i t  was e n t i r e l y  
a r o u n d l e s s . r  13 ]
B o n a p a r t e ' s  J a n u a r y  1908  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  House
A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  f c ro u o h t  t o  t h e  s u r f a c e  some b a s i c  
c o n c e r n s  a b c c t  S e c r e t  S e r v i c e  a c t i v i t i e s .  F o r  a l m o s t  f i v e  y e a r s ,  
r u m o r s  h a d  b e e n  c i r c u l a t i n g  a r o u n d  S a s h i n q t o n  t h a t  S e c r e t  S e r v i c e  
c h i e f  J o h n  E. W i l k i e  h a r b o r e d  a m b i t i o n s  t o  become an A m e r i c a n  
" s p v m a s t e r " ,  m o d e l e d  a f t e r  J c s e p h  F c u c h e ,  N a p o l e o n ' s  n o t o r i o u s
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c h i e f  o f  t h e  F r e n c h  s e c r e t  p o l i c e -  On J a n u a r y  3 ,  I S C b ,  f o r
e x a m p l e ,  -the C h i c a g o  I n t e r - O c e a n  h a d  p u b l i s h e d  a r e p o r t  t h a t  
c o n g r e s s m e n ,  c a b i n e t  m em bers  and a  h o s t  o f  o t h e r  p u b l i c  o f f i c i a l s  
a n d  p r i v a t e  c i t i z e n s  h a d  b e e n  i n v e s t i g a t e d  by t h e  S e c r e t  S e r v i c e  
b e c a u s e  W i l k i e  was " n e t  p a r t i c u l a r  a b o u t  d r a w i n g  t h e  l i n e  b e t w e e n  
l a w  m a k e r s  and l a w  b r e a k e r s - "  S e c r e t  S e r v i c e  c c u r t e r - e s p i c u a q e  
a c t i v i t i e s  d u r i n g  t h e  S F a n i s b - A w e r i c a n  Ea r  g a v e  some c r e d i b i l i t y  
t o  t h e  I n t e r - O c e a n  r e p o r t .  I t  was w i d e l y  r e c c q n i z e d  a t  t h e  t i m e  
t h a t  t h e  S e c r e t  S e r v i c e  h a d  e s t a b l i s h e d  a n e t w o r k  c f  o p e r a t i v e s  
and  i n f o r i e r s  i n  s e v e r a l  A n e r i c a n  and  C a n a d i a n  c i t i e s  i n  an 
e f f o r t  t o  u n d e r m i n e  a S p a n i s h  s p y  r i n q .  Wher. t h e  war  e n d e d  
h o w e v e r ,  t h e r e  w e r e  l i n g e r i n g  d c u b t s  a b o u t  w h e t h e r  o r  n o t  W i l k i e  
h a d  d i s m a n t l e d  h i s  i n t e l l i g e n c e  a p p a r a t u s . [ 1 4 1
On H a t c h  3 ,  1 9 0 8 ,  d u r i n q  i t s  a n n u a l  a p p r o p r i a t i o n s  h e a r i n q s ,  
t h e  H o u s e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  i n v e s t i g a t e d  t h i s  a n d  r e p o r t s  
a b o u t  a b u s e s  s t e m m i n g  f ro m  t h e  S e c r e t  S e r v i c e ’ s  a g e n t - l e n d i n g  
p r o g r a m .  Ifce f i r s t  w i t n e s s ,  a s s i s t a n t  c h i e f  o f  S e c r e t  S e r v i c e ,  
W i l l i a m  H. H o r a n ,  a d m i t t e d  t h a t  a g e n t s  had  b e e n  u s e d  
i n d i s c r i m i n a t e l y  i n  t h e  p a s t .  He r e c o u n t e d  a c a s e  i n v o l v i n g  a  
f o r m e r  a c t i r g  S e c r e t a r y  o f  t h e  Navy who h a d  b o r r o w e d  S e c r e t  
S e r v i c e  a g e n t s  t o  s p y  on an A n n a p o l i s  m i d s h i p u a r  who h a d  r u n  aw ay  
w i t h  a m a r r i e d  woman. S e c r e t  S e r v i c e  d e t e c t i v e s  s h a d o w e d  t h e  
ycunq  man a nd  h i s  f e m a l e  c o m p a n i o n  f o r  s e v e r a l  d a y s  a n d  r e p o r t e d  
t h e  c o u p l e ' s  a c t i v i t i e s  d i r e c t l y  t o  t h e  a c t i n g  S e c r e t a r y .  I h e  
Navy d i s m i s s e d  t h e  m i d s h i p m a n  f o r  b e h a v i o r  u r b e c c m i n g  o f  an 
o f f i c e r  a n d  e v i d e n c e  q a t h e r e d  by g o v e r n m e n t  a g e n t s  was l a t e r  u s e d  
i n  t h e  d i v c r c e  p r o c e e d  i n q s . f 1 5  ]
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D i s t u r b e d  by t h e  D i v i s i o n ' s  i n v e s t i g a t i o n s  o f  n o n - c r i m i n a l  
a c t i v i t y ,  c o m m i t t e e  members  q u e s t i o n e d  Moran a b o u t  t h e  l e q a l  
b a s i s  o f  t h e  l e n d i n g  p r o g r a m .  S i n c e  t h e  1 8 8 0 ' s ,  C o n g r e s s  had  
r e s t r i c t e d  t h e  S e c r e t  S e r v i c e  t c  i n v e s t i g a t i o n s  o f  v i o l a t i o n s  o f  
t h e  f e d e r a l  c u r r e n c y  a n d  c o u n t e r f e i t i n g  l a w s .  I n  1 9 0 1 ,  f c l l c v i n q  
t h e  a s s a s s i n a t i o n  c f  w i l l i a m  M c K i n l e y ,  C o n g r e s s  a d d e d  p r o t e c t i o n  
c f  t h e  P r e s i d e n t  t o  t h e  D i v i s i o n *  s r e s p o n s i b i l i t i e s . r  16 1 How d i d  
t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t ,  H e p r e s e n t a t i v e  W a l t e r  S m i t h  a s k e d ,  
■ j u s t i f y  i t s  p o l i c y  when f e d e r a l  l a w  p r o h i b i t e d  i n v e s t i g a t i o n s  o f  
c r i m e s  o t h e r  t h a n  t h o s e  e n n u m e r a t e d  i n  t h e  d e p a r t m e n t ' s  
a p p r o p r i a t i o n s .  M oran  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  D i v i s i o n  a s s u m e d  t h a t  
t h e  l a w  r e s t r i c t e d  o n l y  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  d e p a r t m e n t  f u n d s  a n d  
d i d  n o t  p r o h i b i t  o t h e r  d e p a r t m e n t s  f r o m  b o r r o w i n g  S e c r e t  S e r v i c e  
a g e n t s  i f  t h e i r  s a l a r i e s  a n d  e x p e n s e s  w e r e  p a i d  f r o m  t h a t  
d e p a r t m e n t ' s  a p p r o p r i a t i o n s .  Moran r e v e a l e d  t h a t  t h e  S e c r e t  
S e r v i c e  k e p t  a b o u t  t w e n t y  e x t r a  e m p l o y e e s  on i t s  r c l l s  t o  l e n d  t o  
e t h e r  d e p a r t m e n t s  b u t  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  p a i d  u n l e s s  t h e i r  
s e r v i c e s  w e r e  r e q u i r e d  by  e t h e r  d e p a r t m e n t s . [ 1 7  ]
M o r a n ' s  t e s t i m o n y  f u r t h e r  a n g e r e d  c o m m i t t e e  members  who f e l t  
t h a t  t h e  S e c r e t  S e r v i c e  h a c  d e l i b e r a t e l y  c i r c u m v e n t e d  t h e  
a p p r c p r i a t i c r s  l aw .  The  c o m m i t t e e  a g r e e d  t h a t  t h e  g r o w i n q  p o w e r  
a n d  i n f l u e n c e  o f  t h e  S e c r e t  S e r v i c e ,  i f  l e f t  u n c h e c k e d ,  
c o n s t i t u t e d  a s e r i o u s  t h r e a t  t c  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s .  I n  t h e  
W a s h i n g t o n ,  E .C .  a r e a  a l o n e ,  t h e  c o m m i t t e e  d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  
S e c r e t  S e r v i c e  ha d  a s s i g n e d  o v e r  144 a q e n t s  t o  e t h e r  d e p a r t m e n t s  
e v e r  t h e  p r e v i o u s  t w e n t y  m o n t h s ,  b u t  a s s i s t a n t  c h i e f  Moran was 
u n a b l e  t o  t e s t i f y  a s  t o  how many o f  t h e s e  a s s i g n m e n t s  i n v o l v e d
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
35
l e g i t i m a t e  i n v e s t i g a t i o n s  o r  how c a ny  s e r e  d e p a r t m e n t  i c g u i r i e s  
i n t o  t h e  p r i v a t e  a f f a i r s  o f  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  "who had  f a l l e n  
u n d e r  s u s p i c i o n s  c f  t h e i r  s u p e r i o r s . ” B e p r i m a n d i n g  t h e  a g e n c y ' s  
i n a b i l i t y  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  a c t i v i t i e s  o f  i t s  e m p l o y e e s ,  t h e  
c o m m i t t e e  d e c l a r e d  t h a t  ” ( r ) c t h i n g  more f o r e i g n  t o  e v e r y  
p r i n c i p l e  c f  r e p u b l i c a n  g c v e r n c e n t  c o u l d  be  i m a g i n e d  t h a n  t h e  
g r o w t h  a n d  e x t e n s i o n  o f  t h e  e s p i o n a g e  s y s t e m  i n  t h e  N a t i o n a l  
C a p i t a l . ” [ 18 ]
On A p r i l  2 ,  1 9 0 8 ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  B o n a p a r t e  p r e s e n t e d  t h e  
J u s t i c e  l e p a r t m e n t ' s  b u d g e t  r e q u e s t  t c  t h e  A p p r o p r i a t i o n s  
C o m m i t t e e  e r e  r e p e a t e d  b i s  a r g u m e n t  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a 
d i v i s i o n  o f  i n v e s t i g a t i o n  u n d e r  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  
s u p e r v i s i o r .  He t e s t i f i e d  t h a t  i n v e s t i g a t i o n s  w o u ld  be 
a d m i n i s t e r e d  b e t t e r  i f  C o n q r e s s  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  t h e  l e g a l i t y  
c f  h i s  p r o p o s a l ,  l i n e s  c f  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  w ou ld  be  
s h a r p l y  d r a w n .  P r o b l e m s  t h a t  ha d  a r i s e n  i n  t h e  p a s t  w c u ld  n e t  b e  
r e p e a t e d ,  he a d d e d ,  ” i f  i n s t e a d  c f  b e i n q  o b l i g e d  t o  c a l l  upon 
t t h e  T r e a s u r y  t e p a r t m e n t )  f o r  t h i s  s e r v i c e  we had  a s m a l l ,  a  v e r y  
m o d e r a t e ,  s e r v i c e  o f  t h a t  k i r d  c u i s e l v e s . ” At  t h e  t i m e ,  h o w e v e r ,  
t h e  c o m m i t t e e  d i d  n o t  g i v e  t h e  p r o p o s a l  s e r i o u s  
c o n s i d e r a t i o n . r 19 1
A b o u t  a mcnth l a t e r ,  c n  May 1,  1 9 0 8 ,  c o n q r e s s  d e b a t e d  an
a m endm en t  t o  t h e  19C9 S u n d r y  C i v i l  Apprcp  i a t i o n s  Act which  
s t r i c t l y  p r o h i b i t e d  t h e  s e c r e t  S e r v i c e  f ro m  l e n d i c c  i t s  a g e n t s  t c  
o t h e r  f e d e r a l  d e p a r t m e n t s  c r  a q e n c i e s .  P r o p o n e n t s  o f  t h e  
a m endm en t  a g r e e d  t h a t  i n v e s t i g a t i o n s  w e r e  a n e c e s s a r y  e l e m e n t  o f
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e f f e c t i v e  l a v  e n f o r c e m e n t .  I h e y  a d m i t t e d  t h a t  C o n q r e s s  s h o u l d  
a p p r o p r i a t e  f u n d s  f o r  d e p a r t m e n t s  t o  h i r e  p r o f e s s i o n a l  
i n v e s t i g a t o r s ,  b u t  b e l i e v e d  t h a t  c e n t r a l i z a t i o n  o f  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  i n v e s t i q a t i v e  a u t h o r i t y  i n  t h e  S e c r e t  S e r v i c e  was 
n e i t h e r  n e c e s s a r y  c r  d e s i r a b l e -  " T h e r e  h a s  t e e n  an e f f o r t  o n c e  
c r  t w i c e  t c  c r e a t e  a g e n e r a l  p c l i c e  s y s t e m  u n d e r  t h e  F e d e r a l  
G o v e r n m e n t " ,  E e p r e s e n t a t i v e  J o h n  J .  F i t z g e r a l c  (Dem.,  N .Z . )  
a r g u e d ,  v a r r i E g  t h a t  i f  t h e  p r e s e n t  " p r a c t i c e  b e  c o n t i n u e d ,  
t h e n  we w i l l  h a v e  i n  t i m e  a  F e d e r a l  s e c r e t  p o l i c e . "  
E e p r e s e n t a t i v e  J .  S w a g g a r  S h e r l e y  (E e m . ,  K y . ) ,  t c r r c w i n q  f ro m  
t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l * s  r e c e n t  t e s t i m o n y ,  c l a i m e d  t h a t  i f  
d e p a r t m e n t s  n e e d e d  t o  h i r e  t h e i r  own i n v e s t i g a t o r s ,  " t h e y  s h o u l d  
come t o  C o n g r e s s  a r d  g e t  a u t h o r i z a t i o n  f r o m  C o n q r e s s  f o r  t h e  
e m p l o y m e n t  o f  t h i s  c l a s s  o f  m e n . "  " I  do n o t  b e l i e v e  t h i s  c o u n t r y  
h a s  r e a c h e d  t h e  p o i n t " ,  S h e r l e y  e m p h a s i z e d ,  " w h e r e  i t  n e e d s ,  
. s e p e r v i s i c r  c f  m e n ' s  c o n d u c t  by G o v e r n m e n t  a n d  by S e c r e t  S e r v i c e  
m e t h o d s .  .  .L e - t  t h e  d e p a r t m e n t s  come o p e n l y .  .  . { o t h e r w i s e  
t h e  d e p a r t m e n t s )  a r e  t r e a t i n q  c o n g r e s s  a n d  i t s  l a w s  w i t h  a b s o l u t e  
c o n t e m p t . "  at no t i m e  d i d  t h e  s u p p o r t e r s  c f  t h e  r e s t r i c t i v e  
amendment  m e n t i o n  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  own p r o p o s a l  f o r  t h e  
c r e a t i o n  o f  a b u r e a u  o f  i n v e s t i o a t i o n .  I n s t e a d ,  t h e y  f o c u s e d  
e x c l u s i v e l y  c r  t h e  a c e n t  l e n d i n g  i s s u e . f 2 0 ]
E e p r e s e n t a t i v e  M i c h a e l  E. D r i s c o l l  {Bep.  ,  E . Y . ) ,  who l e d
o p p o s i t i o n  t o  t h e  a m e n d m e n t ,  t h o u o h t  t h a t  l a w  e n f o r c e m e n t  wculd  
l e  u n n e c e s s a r i l y  r e s t r i c t i v e .  B u t ,  l i k e  t h e  b i l l ' s  s u p p o r t e r s ,  
he i g n o r e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  p l a n .  I n s t e a d ,  he a r q u e d  t h a t  
p r o l i f e r a t i o n  c f  i n v e s t i g a t i v e  u n i t s  w i t h i n  t h e  f e d e r a l
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b u r e a u c r a c y  w ould  e v e n t u a l l y  f r u s t r a t e  t h e  a m e n d m e n t ’ s  p r i m a r y  
o b j e c t i v e  c f  e f f i c i e n t  a n d  e c o n o m i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  a n d  
e x e c u t i v e  a c c o u n t a b i l i t y .  " T h e r e  s h o u l d  n e t  t e  a s e c r e t  s e r v i c e  
b u r e a u  i n  e v e r y  d e p a r t m e n t .  .  . I t  i s  e c o n o m i c a l ,  i t  i s  
b u s i n e s s - l i k e ,  i t  i s  s y m m e t r i c a l  t o  Veep th em  t c q e t h e r .  .  . I t  
t e n d s  t o w a r d  e c o n o m y ;  i t  t e n d s  t o w a r d  k e e p i n c  t c q e t h e r  t h e  
t h i n q s  t h a t  h a v e  b e e n  d i s c o v e r e d  i n  t h i s  w o r k , "  h e  s u m m a r i z e d .  
A n o t h e r  o p p o n e n t  o f  t h e  a m e n d m e n t .  R e p r e s e n t a t i v e  W i l l i a m  S.  
R e n n e t  ( R e p . ,  N . I .  ) a d d r e s s e d  t h e  q u e s t i o n  o f  p a s t  i m p r o p r i e t i e s  
and  c l a i m e d  t h a t  t h e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  h a d  o v e r d r a m a t i z e d  
a l l e q e d  m i s c o n d u c t .  Fo r  o v e r  t h i r t y  y e a r s  d e p a r t m e n t s  h a d  
b o r r o w e d  S e c r e t  S e r v i c e  a q e n t s  a n d ,  i f  C o n q r e s s  h a d  n o t  
s p e c i f i c a l l y  a p p r o v e d  t h e  p r a c t i c e ,  i t  c e r t a i n l y  knew w h a t  was 
h a p p e n i n g  a r c  ha d  d e n e  n o t h i n g  t c  s t e p  i t .  S e c r e t  S e r v i c e  a q e n t s  
ha d  s e r v e d  t h e i r  c o u n t r y  h o n o r a b l y  a nd  e f f e c t i v e l y .  I n  f a c t ,  
R e n n e t  c o n t i n u e d ,  i n v e s t i g a t i o n s  d i r e c t e d  by t h e  S e c r e t  S e r v i c e  
had  n e t t e d  o v e r  S70C,CCO i n  f i r e s  i n  t h e  S o u t h e r n  l i s t r i c t  o f  New 
I c r k  a l o n e .  " i s  i t  i s  n o w , "  he  s a i d ,  " ( t h e  d e p a r t  n e n t s )  c a n  go 
t o  t h i s  S e c r e t  S e r v i c e  B u r e a u ,  w h e re  t h e y  h a v e  t h e  b e s t  t r a i n e d  
men i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  .  .  a nd  t a k e  them  f o r  a d a y  c r  two ,
Fay t h e m  c u t  c f  t h e i r  a p p r o p r i a t i o n s ,  a n d  l e t  them go b a c k  t o  
t h e i r  own e m p l o y m e n t .  I t  c n l y  m eans  t w e n t y  men a y e a r .  I t  i s  a 
v e r y  s m a l l  i t e m ,  a n d  i t .  .  . a b s o l u t e l y  p r o t e c t s  t h e  p r o c e e d i n g s  
o f  t h e  d i f f e r e n t  d e p a r t m e n t s  c f  g o v e r n m e n t . " With  t h e  i s s u e s  
c l e a r l y  o u t l i n e d ,  t h e  amendment  r e c e i v e d  b i p a r t i s a n  s u p p o r t  a n d  
was o v e r w h e l m i n g l y  a p p r o v e d  by b o t h  h o u s € s . f 2 1 ]
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On J u l y  1, 1908,  a t t o r n e y  G e n e r a l  B o n a p a r t e  q u i e t l y  h i r e d  
f u l l - t i m e  i n v e s t i g a t o r s  f o r  t h e  d e p a r t m e n t s  e x c l u s i v e  u s e ,  t h u s  
c r e a t i n g  t h e  b u r e a u  c f  i n v e s t i g a t i o n .  A l t h o u g h  some h a v e  a c c u s e d  
t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  o f  t a d  f a i t h  s i n c e  he  t c c k  h i s  a c t i o n  w h i l e  
C o n g r e s s  wes i n  r e c e s s  and  c n l y  a  m cn th  a f t e r  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  
b i l l  p r o h i b i t e d  a g e n t - l e n d i n g  w e n t  i n t o  e f f e c t ,  i t  i s  u n l i k e l y  
E o n a p a r t e  had  d e l i b e r a t e l y  t r i e d  t c  u n d e r m i n e  t h e  i n t e n t  o f  t h e  
a p p r o p r i a t i o n s  m e a s u r e .  A f t e r  a l l .  C o n g r e s s  had  n e t  f o r m a l l y  
r u l e d  on t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l ' s  r e q u e s t  a n d  h a d  o n l y  p r o h i b i t e d  
t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  f r o m  l e n d i n q  a g e n t s  t c  o t h e r  f e d e r a l  
a a e n c i e s .  I t  h i s  1 €  B e p c r t  c f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l . f i l e d  t h e  
f o l l o w i n g  y e a r ,  B o n a p a r t e  o f f i c i a l l y  i n f o r m e d  C o n q r e s s  o f  h i s
d e c i s i o n .  The p r o h i b i t i o n  on t h e  u s e  o f  T r e a s u r y  a g e n t s ,
H c n a p a r t e  w r o t e ,  n e c e s s i t a t e d  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  " a  s m a l l  f o r c e  
c f  s p e c i a l  a c e n t s  c f  i t s  o w n . 1* The s p e c i a l  a q e n t s  r e p o r t e d  
d i r e c t l y  t o  t h e  d e p a r t m e n t ' s  c h i e f  e x a m i n e r .  E o n a p a r t e  a l s c  
s o u g h t  t o  a s s u a g e  C o n g r e s s i o n a l  f e a r s  t h a t  t h e  E u r e a u  m i q h t ,  i n  
t i m e ,  e v o l v e  i n t o  an i n d e p e n d e n t  a g e n c y ,  b e y o n d  e f f e c t i v e  
d e p a r t m e n t  c o n t r o l .  Be r e p o r t e d  t h a t  " t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l  
know s ,  o r  c u c h t  t o  knew, a t  a l l  t i m e s  w ha t  t h e y  a r e  d o i n g  and  a t  
s h a t  c o s t .  Under  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  he m i g h t  he h e l d  j u s t l y
r e s p o n s i b l e  f c r  t h e  e f f i c i e n n c y  a n d  ec o n o m y  c f  t h e  s e r v i c e
r e n d e r e d . "  I n  view o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  a n t i - t r u s t  d r i v e ,  
E o n a p a r t e  c o n c l u d e d  t h a t  " s u c h  a f o r c e  i s ,  u n d e r  m odern  
c o n d i t i o n s ,  a b s o l u t e l y  i n d i s p e n s a b l e  t o  t h e  p r o p e r  d i s c h a r g e  o f  
t h e  d u t i e s  c f  t h e  d e p a r t m e n t . " f 2 2 j
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I t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  P r e s i d e n t  B o o s e v e l t  s u p p o r t e d  h i s  
A t t o r n e y  G e n e r a l * s  p o s i t i o n .  A l t h o u q h  i t  s e e m s  l o g i c a l  t h a t  he 
w o u l d  h a v e ,  B c o s e v e l t ' s  r e m a r k s  c r  t h e  s u b i e c t  o f f e r  n o  e v i d e n c e  
t h a t  he h a d  i n d e e d  e n d o r s e d  E o n a p a r t e ' s  F l a n .  On D e c e m b e r  8 ,  
1 9 0 8 ,  i n  b i s  a r n u a l  m e s s a q e  t o  C o n q r e s s ,  t h e  P r e s i d e n t  e x c o r i a t e d  
C o n g r e s s  f c r  a d o p t i n g  t h e  a m e r d m e n t  l i m i t i n g  t h e  u s e  o f  S e c r e t  
S e r v i c e  a g e n t s .  w i t h o u t  m e n t i o n i n g  t h a t  C o n g r e s s  had n o t  
p r e v e n t e d  t i e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  f r o m  h i r i n g  i t s  own 
i n v e s t i g a t o r s ,  B o o s e v e l t  a c c u s e d  i t  o f  a p p r o v i n g  t h e  a m endm en t  
f o r  " t h e  p u r p o s e  c f  d i m i r s h i n g  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  war  
a g a i n s t  c r i m e . " B o o s e v e l t  r e c a l l e d  t h a t  i n  1 9 0 5 ,  f o l l o w i n g  a 
S e c r e t  S e r v i c e  i n v e s t i g a t i o n .  S e n a t o r  J o h n  H. M i t c h e l l  a n d  
B e p r e s e n t a t i v e  J o h n  N. W i l l i a m s o n ,  b o t h  o f  C r e g o n ,  w e r e  
s u c c e s s f u l l y  p r o s e c u t e d  f o r  l a n d  f r a u d .  " l i e  c h i e f  a r g u m e n t  i n  
f a v o r  o f  t h i s  a m e n d m e n t , "  t h e  P r e s i d e n t  i n s i n u a t e d ,  "was  t h a t  
C o n g r e s s m e n  t h e m s e l v e s  d i d  n o t  w i s h  t o  be i n v e s t i g a t e d . "  The
m e s s a q e  i q n c r e d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  a m e ndm en t  o n l y  r e q u i r e d  t h e
T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  t c  u s e  i t s  i n v e s t i g a t o r s  i n  t h e  m a n n e r
p r e s c r i b e d  by l aw  a n d  t h a t  C o n q r e s s  h a d  n o t  t r i e d  t c  p r e v e n t  t h e  
E x e c u t i v e  E r a n c h  f rom  i n v e s t i g a t i n g  v i o l a t i o n s  o f  t h e  l a w .  Ey 
i n t e n t i o n a l l y  p e r s o n a l i - z i n g  t h e  i s s u e ,  he im p u g n e d  t h e  i n t e g r i t y  
o f  i n d i v i d u a l  r e p r e s e n t a t i v e s  who o p p o s e d  t h e  a q e n t - l e n d i n q  
p o l i c i e s . r  2 3 ]
The P r e s i d e n t i a l  m e s s a q e  was i n t e n d e d  t o  F u t  C c n q r e s s  on t h e  
d e f e n s i v e  was f o r c i r q  i t  t c  e x p l a i n  why i t  h a d  a c t e d  w i t h o u t  
r e q a r d  t o  B o o s e v e l t ' s  c o n c e p t i o n  o f  p u b l i c  i n t e r e s t .  The  m e s s a q e  
e l i c i t e d  an i m m e d i a t e  r e s p c r s e .  On D e c e m be r  16,  t h e  S e n a t e
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p a s s e d  a r e s o l u t i o n  a u t h o r i z i n g  t h e  A p p r o p r i a t i o n s  C o n i r i t t e e  t o  
make a n  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  c h a r g e s .  The  f o l l o w i n g  d a y ,  t h e  
H cuse  a p p r o v e d  a  r e s c l u t i c r  r e q u e s t i n g  t h e  E r e s i d e n t  t o  " t r a n s m i t  
a n y  e v i d e n c e  upon w h ic h  h e  h a d  fcased h i s  s t a t e m e n t s "  t h a t  
C o n q r e s s  h a d  a d o p t e d  t h e  a n e t d n e n t  b e c a u s e  c o n g r e s s m e n  f e a r e d  
i n v e s t i q a t i o n s . f  24 1
On J a n u a r y  4 ,  1909 R c o s e v e l t  d e l i v e r e d  h i s  r e p l y  t c  t h e  
E o u s e .  H a v i n g  no e v i d e n c e  t c  p r o v e  h i s  a l l e g a t i o n ,  t h e  E r e s i d e n t  
t r i e d  t o  g l o s s  o v e r  h i s  o v e r b l o w n  r h e t o r i c .  E a p l c y i n q  a more 
c o n c i l i a t o r y  a p p r o a c h ,  t h e  P r e s i d e n t  a s s e r t e d  t h a t  h i s  a r g u m e n t  
ha d  b e e n  m i s i n t e r p r e t e d  by  o v e r l y  s e n s i t i v e ,  t h o u g h  w e l l - s e a n i n g ,  
C o n g r e s s m e n ,  who, q u i t e  a p p r o p r i a t e l y ,  d i d  n o t  a p p r e c i a t e  b e i n g  
c a l l e d  c r o o k e d  w i t h o u t  a f a i r  h e a r i n g :  " I  h a v e  made no  c h a r q e s
c f  c o r r u p t i o n  a g a i n s t  C o n g r e s s  n o r  a g a i n s t  a n y  H e a t e r s  o f  t h e  
p r e s e n t  H o u s e , "  R o o s e v e l t  c l a i m e d ,  " I  h a v e  a l w a y s  n o t  o n l y  
d e p r e c a t e d  b u t  v i g o r o u s l y  r e s e n t e d  t h e  p r a c t i c e  c f  i n d i s c r i m i n a t e  
a t t a c k  u p o n  C o n g r e s s ,  a n d  i n d i s c r i m i n a t e  c o n d e m n a t i o n  o f  a l l  
C o n g r e s s m e n ,  w i s e  a n d  u n w i s e ,  f i t  and u n n f i t ,  g c c d  and  b a d  
a l i k e . "  He t h e E  p l a c e d  t h e  b l a m e  f o r  t h e  a m e n d m e n t  on h i s  c r i t i c s  
p r i n c i p a l l y  R e p r e s e n t a t i v e  J a m e s  Tawney ( R e p . ,  H i m . ) ,  S a l t e r  I .  
S m i t h  ( R e p . ,  I o w a ) ,  S w a q g a r  S h e r l e y ,  a n d  J o h n  E i t z g e r a l d .  The 
E r e s i d e n t  c l a i m e d  t h a t  t h e y  had d e n e  t h e  n a t i o n  a q r e a t  
d i s s e r v i c e  by  s p o n s o r i n g  a b i l l  w h i c h  h i n d e r e d  t h e  " r i q h t  c f  t h e  
G o v e r n m e n t  t c  d e t e c t  c r i m i n a l s  a n d  p u n i s h  c r i m e . "  R o o s e v e l t  a l s o  
showed  c o n t e m p t  f o r  t h e  c o n g r e s s m e n ’ s  f e a r  a b o u t  t h e  q r o w t h  c f  a 
spy  s y s t e m ,  n e w s p a p e r  r e p o r t s  e x a g g e r a t e d  a b u s e s  c r  h a d  r e p o r t e d  
t h e  f a c t s  c c n p l e t e l y  c u t  c f  c o n t e x t .  He c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  " i s
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no more f c c l i s h  o u t c r y . "  I f  t h e  b a r  on  t h e  u s e  o f  S e c r e t  S e r v i c e  
a g e n t s  c o n t i n u e d ,  m i l l i o n s  c f  d o l l a r s  i n  f i n e s  w o u ld  qo 
u n c o l l e c t e d  a nd  many c r i m i n a l s  w ou ld  qo u n p u r i s h e d .  I n  h i s  
o p i n i o n ,  t h e  g r e a t e s t  t h r e a t  was n e t  w i d e s p r e a d ,  i l l e g a l  
s u r v e i l l a n c e  o f  c i t i z e n s  and  t h e i r  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s ,  b u t  
t h a t  a c r i s e  wave w c u l d  s e e n  p l a q u e  t h e  B e p u b l i c .  The p r e s e n t  
a d m i n i s t r a t i o n  h a d  no  o t h e r  o b j e c t i v e  t h a n  t o  f e r r e t  c u t  t h e  l a w  
b r e a k e r s  a n d  t h e  S e c r e t  S e r v i c e ,  B o o s e v e l t  a r q u e d ,  " i s  by f a r  t h e  
m o s t  e f f i c i e n t  i n s t r u m e n t  p o s s i b l e  t c  u s e  a g a i n s t  c r i m e ,  "f  251
F o u r  d a y s  l a t e r ,  on J a n u a r y  8 ,  t h e  H o u s e  r e j e c t e d  t h e  
P r e s i d e n t ’ s  b r e a d  i n d i c t m e n t  a s  w e l l  a s  h i s  p a r t i a l i t y  t o w a r d  t h e  
S e c r e t  S e r v i c e ,  a n d ,  i t  e f f e c t ,  e n d o r s e d  B o n a p a r t e ' s  d e c i s i o n  t o  
e s t a b l i s h  t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n .  B e p r e s e n t a t i v e  J a m e s  
Taw ney ,  c h a i r i a r  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e ,  a r q u e d  t h a t  t h e  
r e s t r i c t i o n  p l a c e d  on t h e  S e c r e t  S e r v i c e  had  n e t  i m p a i r e d  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  i n v e s t i q a t i v e  c a p a b i l i t i e s .  a t t c r n e y  G e n e r a l  
E c n a p a r t e  and  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r  J a m e s  R. G a r f i e l d ,  t h e  
two  c a b i n e t  n e n b e r s  who h a d  a d d r e s s e d  t h e  i s s u e  d u r i n g  t h e  
C o m m i t t e e ' s  b e a r i n g s ,  a g r e e d  t h a t  t h e y  p r e f e r r e d  n o t  t o  be 
d e p e n d e n t  on t h e  S e c r e t  S e r v i c e ,  t h a t  t h e  s y s t e m  was i n e f f i c i e n t ,  
and  t h a t  t h e  D i v i s i o n ' s  e x a m i n e r s  were n o t  a l w a y s  q u a l i f i e d  t o  
i n v e s t i g a t e  c r i m e s  o t h e r  t h a n  v i o l a t i o n s  o f  t h e  c u r r e n c y  a n d  
t a n k i n g  l a w s .  G a r f i e l d ,  l i k e  B o n a p a r t e ,  t e s t i f i e d  t h a t  t h e  
d e p a r t m e n t  w cu ld  he  more  a d e q u a t e l y  s e r v e d  by a f c r c e  c f  
i n v e s t i g a t o r s  t r a i n e d  s p e c i f i c a l l y  f c r  I n t e r i o r ' s  work .  I m p l y i n g  
t h a t  C o n g r e s s  was o n l y  f u l f i l l i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  w i s h e s ,  
Tawney a s k e d  how t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  t a k e  a . p o s i t i o n  w h ich  had
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b e e n  r e f u t e d  i n  s w o r n  t e s t i m o n y  by k i s  own a d v i s e r s . T 26 ]
R e p r e s e n t a t i v e  S h e r l e y  d e f e n d e d  C o n g r e s s ’ a u t h o r i t y  t c  
r e s t r i c t  t h e  u s e  c f  S e c r e t  S e r v i c e  a g e n t s ,  e x p l a i n i n g  t h a t  t h e  
a m e n d m e n t ' s  i n t e n t  was c o n s i s t e n t  w i t h  e s t a b l i s h e d  f e d e r a l  
p o l i c i e s .  l i e  S e c r e t  S e r v i c e  c c u l d  n o t  be a l l o w e d  t o  i g n o r e  t h e  
law a n y  l e n g e r ,  S h e r l e y  a d d e d ,  a s s e r t i n g  t h a t  few i s s u e s  
a d d r e s s e d  by t h e  S i x t i e t h  C o n g r e s s  would h a v e  t h e  p o t e n t i a l  
i n p a c t  on i n d i v i d u a l  r i g h t s  a s  an  e n d o r s e m e n t  o f  u n l i m i t e d  
e x e c u t i v e  a u t h o r i t y ,  " i h e n  i t  s h a l l  come t o  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  a 
new l a w  t h a t  s h a l l  g o v e r n  t h e  u s e  o f  t h e  s e c r e t  s e r v i c e ,  I  t r u s t  
t h i s  C o n g r e s s ,  r e p r e s e n t i n g  t h e  i n d i v i d u a l  c i t i z e n s  o f  o u r
c o u n t r y ,  may a s  h e r e t c f c r e  g u a r d  w i t h  j e a l o u s  c a r e  t h e  s a c r e d  
r i g h t s  o f  t h o s e  c i t i z e n s ,  a n d  h e d g e  a b o u t  w i t h  a l l  t h e  s a f e g u a r d s  
e s s e n t i a l  t c  t h e  p r e s e r v a t i o n  c f  t h e  p e o p l e ’ s  l i b e r t y , ” h e  
c o n c l u d e d . T 27 ]
N e x t ,  R e p r e s e n t a t i v e  F i t z g e r a l d  i n t r o d u c e d  e v i d e n c e  s h e w i n g  
t h a t  a p p r o p r i a t i o n s  f c r  f e d e r a l  l aw  e n f o r c e m e n t  h a d  b e e n  
i n c r e a s e d  a c r o s s  t h e  b o a r d ,  t h u s  s u g g e s t i n g  t h a t  R o o s e v e l t  h a d  
d i s t o r t e d  t h e  t r u t h  f c r  p o l i t i c a l  r e a s o n s .  The u n d e r l y i n g
a u e s t i o n ,  F i t z g e r a l d  r e m i n d e d  h i s  c o l l e a q u e s ,  was w h e t h e r  c r  n e t  
C o n g r e s s  t h o u g h t  i t  a p p r o p r i a t e  t o  c o n c e n t r a t e  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t ' s  i n v e s t i g a t i v e  a u t h o r i t y  i n  one  a g e n c y :  " I t  i s
a p p a r e n t ,  m o r e o v e r ,  t h a t  i t  h a s  n e v e r  b e e n  t h e  p o l i c y  t o  
e s t a b l i s h  a c e n t r a l  p o l i c e  o r  s p y  s y s t e m  i n  t h e  F e d e r a l
G o v e r n m e n t .  E v e r y  d e p a r t m e n t  h a s  b e e n  and  i s  now g i v e n  a m p l e  
f u n d s  a nd  a u t h o r i t y  t o  p r o c u r e  e v i d e n c e  a r d  t o  d e t e c t  c r i m i n a l s .
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The p c l i c y  h a s  l o n g  b e e n  f o l l o w e d  o f  s e p a r a t i n g  t h e  w c ik  c f  
s e c r e t  a q e r t s  c f  t h e  G o v e r n m e n t .  " f  28 ]
R e p r e s e n t a t i v e  S i i i t h  s u m m a r i z e d  t h e  i s s u e .  The A t t o r n e y
G e n e r a l  h a d  l o n g  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  h i r e  d e t e c t i v e s  [ a l t h o u g h  
he had  n e t  e x e r c i s e d  h i s  o p t i c r  t c  d c  so)  a n d  h a d ,  w i t h o u t  
C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c i s m ,  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  a d i v i s i o n  o f
i n v e s t i q a t i c n .  " T h e r e  i s  no  l i m i t  w h a t e v e r  upo n  t h e  p o w e r  o f  a n y
d e p a r t m e n t  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  i t s  n u m e r o u s  s p e c i a l  a q e n t s .  .  .
The  g u e s t i c r  r ev , '*  S m i t h  m a i n t a i n e d ,  " i s  n o t  s h o u l d  a  l e q a l  f o r c e  
b e  c r e a t e d  i n  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  b u t  was C o n g r e s s  s u b j e c t  t o  
c r i t i c i s m  f c r  d e s t r o y i n g  a t  i t s  l a s t  s e s s i o n  t h e  s y s t e m  w h ich  h a d
grown up  c f  u s i n g  t h e  c c u n t e r f e i t i r g  f o r c e  i n  t h e  T r e a s u r y
D e p a r t m e n t  f o r  m i s c e l l a n e o u s  p u r p o s e s . ” Tawney j o i n e d  S m i t h ,
a f f i r m i n g  t h a t  t h e  a m e ndm en t  " d o e s  n o t  t a k e  away from a n y  c f  t h e
d e p a r t m e n t s  c f  t h e  g o v e r n m e n t  t h e  a u t h o r i t y  t h e y  t h e r e t o f o r e
p o s s e s s e d ,  n o r  d o e s  i t  a b r i d g e  a ny  r i g h t  c f  t h e i r s  t c  e m p l o y
d e t e c t i v e s  c r  s e c r e t  s e r v i c e  men.  .  . F u r t h e r m o r e ,  t h i s
p r o v i s i o n  l e a v e s  e v e r y  d e p a r t m e n t ,  a v a i l a b l e  f c r  t h e  p a y m e n t  c f  
s u c h  s e r v i c e ,  a l l  a p p r o p r i a t i o n s  f r c m  w h ic h  t h i s  s e r v i c e  h a s  
h e r e t o f o r e  b e e n  p a i d .  " [ 2 9 ]
F o l l c w i t c  t h e  d e b a t e ,  t h e  H ouse  a d o p t e d  a r e s o l u t i o n ,
2 1 2 - 3 6 ,  c c r f i r m i n g  i t s  " u t m o s t  c o n f i d e n c e  i n  e v e r y  member  o f  t h e  
House  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e " ,  t h e r b y  r e j e c t i n g  t h e  P r e s i d e n t ’ s  
a p p e a l  t c  r e c o n s i d e r  t h e  a m e n d m e n t .  S e e n  t h e r e a f t e r ,  t h e  S e n a t e  
c o n c u r r e d . T  3C]
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T he  S e n a t e  a l s c  r e c o g n i z e d  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l ’ s  a u t h o r i t y  
t o  e s t a b l i s h  t h e  B u r e a u  c f  I n v e s t i q a t i c n .  On F e b r u a r y  11 ,  1909,  
S e n a t o r  J a m e s  fl. Eemenway ( S e p . ,  I n d . ) ,  c h a i m a c  c f  t h e  
A p p r o p r i a t i o n s  c o m m i t t e e ,  c o n c l u d e d  t h a t  i t  w c u l d  be  u n w i s e  t o  
a l l o w  t h e  S e c r e t  S e r v i c e  t o  c o n d u c t  a l l  c f  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t ’ s  i n v e s t i g a t i o n s .  " I t  h a s  n e v e r  b e e n  t h e  i n t e n t i o n  o f  
C o n g r e s s  t c  b u i l d  up a s p y  s y s t e m  o f  t h a t  n a t u r e . "  " C o n q r e s s  h a s  
made an  a p p r o p r i a t i o n  f c r  t h e  e m p l o y m e n t  o f  s e c r e t  s e r v i c e  a g e n t s  
hy t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e .  .  .  The D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  i s
t h e  p r o p e r  p l a c e  f o r  t h e  e m p l o y m e n t  o f  s e c r e t  s e r v i c e  a g e n t s ,  a s  
i t  i s  t h e  d e p a r t m e n t  t c  w h i c h  f i n a l l y  a l l  v i o l a t i o n s  o f  t h e  l a w  
m u s t  be r e p o r t e d  a n d  w h i c h  m u s t  c o n d u c t  t h e  p r o s e c u t i o n s  a n d  
t r i a l s . " f  3 1 ]
a l t h o u g h  C o n g r e s s  a g r e e d  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  s h o u l d  
e m p lo y  f u l l - t i m e  i n v e s t i g a t o r s ,  i t  f e l t  c o m p e l l e d  t c  a s k  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  f o r  mere  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  a b o u t  how t h e  
d e p a r t m e n t  p l a n n e d  t o  p r e v e n t  a b u s e s  o f  i t s  i n v e s t i g a t i v e  
a u t h o r i t y ,  and  i n  c t h e i  w c r d s ,  t c  s u c c e e d  w h e r e  t h e  T r e a s u r y  
D e p a r t m e n t  h a d  f a i l e d .  E o n a p a r t e  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  Hcuse
A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  on F e b r u a r y  9 ,  1909 and  o u t l i n e d  h i s
p l a n  t o  n a n a g e  t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n .  D u r i n g  t h e  d e b a t e ,  
s e v e r a l  c o n g r e s s m e n  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  i t  w c u l d  e v e r  b e  p o s s i b l e  
t c  f i n d  p r o f e s s i o n a l  i n v e s t i q a t c r s  whc c o u l d  be  t r u s t e d  t o  work 
h o n e s t l y ,  e f f i c i e n t l y  a nd  w i t h i n  t h e  l a w .  Even  R e p r e s e n t a t i v e  
D r i s c o l l ,  cn€ c f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ’ s  s t a u n c h e s t  a l l i e s ,  a d m i t t e d  
t h a t  " a  man who i s  a d e t e c t i v e ,  w hose  p r o f e s s i o n  i t  i s  t o  
d i s c o v e r  c r i m e  a n d  h u n t  down c r i m i n a l s ,  c a n n o t  be a man o f  h i g h
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
45
m o r a l  i d e a l s .  .  .  (and)  c a n  n e t  a l w a y s  b e  t r u t h f u l ,  s i n c e r e  a n d
h o n e s t . ' *  E c n a p a r t e  s h a r e d  many c f  t h e s e  s u s p i c i o n s  a n d  c o n c e d e d  
t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  w ou ld  h a v e  t o  u s e  e x t r e m e  c a r e  t e f o r e  h i r i n g  
an a p p l i c a n t .  He h c p e d  t h a t  a d e q u a t e  c o m p e n s a t i o n  a nd  - jo t  
s e c u r i t y  w c u l d  a t t r a c t  e d u c a t e d  a n d  s c r u p u l o u s  i n d i v i d u a l s  t c  t h e  
E u r e a u .  I t  p r e v i o u s  t e s t i m o n y ,  B o n a p a r t e  r e v e a l e d  t h a t  t h e  
d e p a r t m e n t  p l a n n e d  t o  e l i m i n a t e  p a y m e n t  on a p e r - i o f c  b a s i s ,  
r e d u c i n q  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a q e n t s  w ould  c r e a t e  " t h e  c r i m e  i n  
o r d e r  t h a t  he m ig h t  q e t  c r e d i t  c f  d e t e c t i n q  and  p u n i s h i n g  t h e  
c r i m i n a l . * 1 Onder  E o n a p a r t e ’ s  d i r e c t i o n ,  t h e  d e p a r t m e n t  h a d  
a d o p t e d  a d i s c i p l i r a r y  c o d e  w h ic h  h e l d  a g e n t s  s t r i c t l y  a n d  
p e r s o n a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  a n y  i n d i s c r i m i n a t e  o r  i l l e g a l  
b e h a v i o r .  w ( I ) f  a n y  q r c u n d  f c r  r e a s o n a b l e  c o m p l a i n t  c o n n e c t e d  
w i t h  t h e  d e t e c t i v e  f o r c e  be f o u n d  t o  e x i s t , * 1 E c n a p a r t e  t e s t i f i e d ,  
" h e  s h a l l  be - j u s t l y  c a l l e d  t o  a c c o u n t . " [  32 ]
A c c o r d i n g  t c  B o n a p a r t e ' s  s c h e m e ,  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  w o u l d  
be  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  E u r e a u ' s  a d m i n i s t r a t i o n .  B o n a p a r t e  t o l d  
t h e  c o m m i t t e e  t h a t  he had k e p t  a b r e a s t  c f  t h e  E u r e a u ’ s  a c t i v i t i e s  
b y  r e a d i n g  d a i l y  s u m m a r i e s  o f  f i e l d  r e p o r t s  t h a t  w e re  p r e p a r e d  b y  
t h e  c h i e f  e x a m i n e r ,  t h c u g h  he c h a r a c t e r i z e d  t h e  t a s k  a s  " a  b o r e " .  
K e v e r t h e l e s s ,  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  had  t c  be a w a r e  o f  t h e  s t a t u s  
c f  o n q o i n q  i n v e s t i g a t i o n s  i n  c a s e  c o m p l a i n t s  w e r e  f i l e d  a g a i n s t  
t h e  B u r e a u ,  t h u s  e n a b l i n g  him t c  a n s w e r  a n y  q u e s t i o n s  t h e  
E r e s i d e n t  c r  C o n q r e s s  m i g h t  p o s e  on  t h e  s u t - j e c t .  [ 33 ]
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The c e n t r a l i z a t i o n  c f  b u r e a u c r a t i c  r e s p o n s i b i l i t y  t r o u b l e d  
B e p r e s e n t a t i v e  S h e r l e y .  The B u r e a u  c o u l d  b e c o m e  t o o  e f f i c i e n t  
a n d  p l a c e  q r e a t e r  e m p h a s i s  on  r e s u l t s  t h a n  upon  t b e  p r o t e c t i o n  o f  
i n d i v i d u a l  E i c b t s ,  e s p e c i a l l y  i f  a l l  o f  t h e  B u r e a u ’ s  p o w e r  f l o w e d  
f rom  t h e  t o p :  "The  i d e a  t h a t  some o f  u s  ( i r  C o n q r e s s )  h a v e  i n
mind i s ,  hew t o  s a f e q u a r d  a n  i n s t r u m e n t a l i t y , w h i c h ,  i n  t h e  p a s t  
h i s t o r y  o f  t h e  w o r l d ,  h a s  b e e n  u s e d  f o r  o p p r e s s i o n  a n d  t h e  
c o n t i n u a t i o n  i n  p o w e r  o f  men h a v i n c  t h e  i n s t r u m e n t a l i t y  a t  t h e i r  
command,  s c  a s  t c  F i e v e n t  s u c h  a b u s e s  i n  t h e  f u t u r e . "  W h i l e  no 
human i n s t i t u t i o n  c o u l d  be made e n t i r e l y  r i s k - f r e e ,  E c n a p a r t e  
r e m i n d e d  S h e r l e y ,  C o n s t i t u t i o n a l  c h e c k s  a n d  b a l a n c e s  would 
p r e v e n t  o n e  p e r s o n  o r  q r c u p  f r c m  m o n o p o l i z i n g  t h e  d e p a r t m e n t ’ s  
i n v e s t i g a t i v e  a u t h o r i t y .  I f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  f a i l e d  t o  l i m i t  
t h e  E u r e a u  t c  i n v e s t i q a t i e n s  c f  s p e c i f i c  c r i m e s  a n d  make i t  "mind  
i t s  own b u s i n e s s " .  C o n g r e s s  a n d  t h e  c o u r t s  c o u l d  i n t e r c e d e .  I f  
n e c e s s a r y ,  C c r q r e s s  c c c l d  p a s s  l e g i s l a t i o n  p r o h i b i t i n g  t h e  B u r e a u  
f ro m  u n d e r t a k i n g  s p e c i f i c  t y p e s  c f  i n v e s t i g a t i o n s ,  p r o v i d i n g  f o r  
c r i m i n a l  a n d  c i v i l  p e n a l t i e s  i f  e m p l o y e e s  d e l i b e r a t e l y  v i o l a t e d  
t h e  p r o h i b i t i o n .  A s k e d  w h e t h e r  t h e  E u r e a u  s h o u l d  be a l l o w e d  t o  
i n v e s t i g a t e  a l l e g a t i o n s  o f  o f f i c i a l  c o r r u p t i o n ,  B o n a p a r t e  
r e p l i e d :  " I  c a n  o n l y  go cn r e c o r d  h e r e  a s  v e r y  e a r n e s t l y
p r o t e s t i n g  a n y  l i m i t a t i o n  o f  t h e  d e t e c t i v e  f o r c e s  c f  G o v e r n m e n t  
a s  s c m e t h i r c  w h ich  m us t  t e n d  d i r e c t l y  t o  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  
l a w b r e a k e r s  a n d  t h e  c r i m i n a l s ,  " r 3 h i
The  A t t c r n e y  G e n e r a l  d i d  e r d c r s e  l i m i t a t i o n s  c n  two s p e c i f i c  
t y p e s  o f  i n v e s t i q a t i c r s .  The B u r e a u ,  he t e s t i f i e d ,  s h o u l d  n o t  be  
u s e d  f o r  p o l i t i c a l  p u r p o s e s  o r  t o  i n v e s t i g a t e  a r  i n d i v i d u a l ' s
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p o l i t i c a l  b e l i e f s  a nd  a f f i l i a t i o n s ,  a n d  s h o u l d  n o t  be a l l e g e d  t o  
i n v e s t i g a t e  s t r i c t l y  p e r s o n a l  n a t t e r s  a n d  p r i v a t e  a f f a i r s .  He 
c o n c l u d e d :  " I  t h i c k .  .  .  a n y  l i m i t a t i o n s  t h a t  wou ld  p r e v e n t
t h e  u s e  o f  s e c r e t  s e r v i c e  a g e n t s  f o r  p o l i t i c a l  p u r p o s e s ,  o r  f o r  
any p u r p o s e  t h a t  i s  c l e a r l y  o u t s i d e  o f  t h e i r  l e g i t i m a t e  work  
wcu ld  be a  p e r f e c t l y  p r o p e r  l i m i t a t i o n . " [ 3 5  ]
W h i l e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  r e c o g n i z e d  t h e  F o v e r  o f  t h e  
C o n g r e s s  t c  i n v e s t i g a t e  a n y  m a t t e r  r e l a t i n q  t o  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  
f e d e r a l  f u n d s ,  t h e  c o n f i d e n t i a l  n a t u r e  o f  t h e  B u r e a u ' s  work 
r a i s e d  s e v e r a l  s e r i o u s  q u e s t i o n s . .  I n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  
r i g h t  of  C o n g r e s s  t o  i n v e s t i g a t e  B u r e a u  a c t i v i t i e s  a n d  t h e  
o b l i g a t i o n  c f  t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  t o  e n f o r c e  
t h e  l a w ,  c o u l d  come i n t o  c o n f l i c t .  B e p r e s e n t a t i v e  F i t z g e r a l d  
a s k e d  B o n a p a r t e  w ha t  wcu ld  h a p p e n  i f  C o n g r e s s  s u b p o e n a e d  e v i d e n c e  
f r o m  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  c o n c e r n i n g  E u r e a u  i n v e s t i g a t i o n s  a n d  
t h e  P r e s i d e r t  s i m p l y  r e f u s e d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  o r d e r ,  c l a i m i n g  
" e x e c u t i v e  p r i v i l e g e . "  The  o n l y  a l t e r n a t i v e ,  B o n a p a r t e  r e p l i e d ,  
w o u l d  be  t c  i n s t i t u t e  i m p e a c h m e n t  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  t h e  
P r e s i d e n t  f c r  c o n t e m p t  c f  C o n g r e s s .  B o n a p a r t e  a d d e d  l a t e r  t h a t  
he  d i d  n e t  a n t i c i p a t e  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  h i s  g u i d e l i n e s  w c u ld  
f a i l  s o  m i s e r a b l y  a s  t c  p r e c i p i t a t e  a  s e r i o u s  C o n s t i t u t i o n a l  
c r i s i s .  " I  b e l i e v e  t h a t  any a b u s e s  i n  t h e  u s e  o f  t h i s  f o r c e  
w h i c h  h a v e  t h e  s l i g h t e s t  r e a s c r  t c  s u p p o s e  t o  a r i s e ,  w i l l  be  
f u l l y  s a f e g u a r d e d  a g a i n s t  by t h e  s u c g e s t i o n s  I  h a v e  made .  " [ 3 6  J
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T i e  A p p r o p r i a t i o n s  c o m m i t t e e ,  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ’ s  p r o g r a m  a d e q u a t e l y  p r o t e c t e d  i n d i v i d u a l  r i q h t s  a q a i n s t  
a n y  g o v e r n m e n t  s u b v e r s i o n ,  r e c o m m e n d e d  f u l l  f u r d i n q  f o r  t h e  
B u r e a u .  The c o m m i t t e e  p r o p o s e d  no r e s t r i c t i o n s  on E u r e a u  
i n v e s t i g a t i o n s ,  b u t  r e m i n d e d  B o n a p a r t e  t h a t  C o n q r e s s  r e s e r v e d  t h e  
a u t h o r i t y  t c  w i t h h e l d  a n y  f u t u r e  a p p r o p r i a t i o n s  i f  p r o b l e m s  i n  
t h e  B u r e a u ' s  a d m i n i s t r a t i o n  a r o s e . T 371
I n  March  1 9 0 9 ,  l e s s  t h a n  f o u r  weeks  a f t e r  B o n a p a r t e ’ s  
t e s t i m o n y ,  G e o rqe  W ic k e r s h a m  b e c a m e  W i l l i a m  Howard T a f t ' s
a t t c r n e y  g e n e r a l .  W ic k e r s h a m  s h a r e d  B o n a p a r t e ' s  c o n v i c t i o n  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  n e e d e d  i t s  own i n v e s t i g a t o r s  a n d  r e - o r g a n i z e d  
t h e  B u r e a u ,  a p p o i n t i n g  c h i e f  e x a m i n e r  S t a n l e y  W. F i n c h  t o  t h e  
new p o s i t i o n  c f  " c h i e f  c f  t h e  E u r e a u  o f  i n v e s t i g a t i o n . "  F i t c h  was 
i n  c h a r g e  o f  a p p r o x i m a t e l y  t w e n t y  " s p e c i a l  a q e n t s " ,  f i f t y  
n a t u r a l i z a t i o n  e x a m i n e r s ,  s e v e n  l a n d  f r a u d  i r v e s t i q a t c r s  a n d  
t w e l v e  g e n e r a l  e x a m i n e r s .  I n  a n  e f f o r t  t o  p r e v e n t  j u r i s d i c t i o n a l  
c o n f l i c t s ,  W ic ke rsha m  e s t a b l i s h e d  r u l e s  q c v e r n i n q  
i n t e r d e p a r t m e r t a l  c c - c p e r a t i c n .  The B u r e a u  c o u l d  s h a r e
i n f o r m a t i o n  and  a s s i s t  o t h e r  a q e n c i e s  p r o v i d e d  no e x p e n d i t u r e  was 
r e g u i r e d .  The q u i d e l i r e s  a l s o  p r o h i b i t e d  B u r e a u  i n v o l v e m e n t  i n  
i n v e s t i g a t i o n s  " s p e c i f i c a l l y  a s s i q n e d  by l aw  t o  f e d e r a l  
a q e n c i e s . "  "Throuqb .  f r e c u e n t  d e t a i l e d  r e p o r t s  r e g a r d i n g  t h e
o p e r a t i o n s  o f  t h e  e m p l o y e e s  o f  t h i s  b u r e a u , "  w i c k e r s h a m  r e p o r t e d ,  
" I  am a l s c  c o n s t a n t l y  k e p t  i n f o r m e d  o f  t h e  p r o g r e s s  o f
i n v e s t i g a t i o n s .  " [3 8  ]
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I n  a d d i t i o n  t o  i t s  a n t i - t r u s t  w o r k ,  t h €  B u r e a u  i n v e s t i g a t e d  
v i o l a t i o n s  c f  b a n k r u p t c y ,  t a n k i n q  a n d  b u c k e t - s h o F  J i - e . ,  
d i s h o n e s t  b r o k e r a g e  h o u s e s )  l a v s ,  s t a t u t e s  p r o h i b i t i n g  t h e  
i n t e r s t a t e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  o b s c e n e  m a t e r i a l s ,  t h e  C h i n e s e  
e x c l u s i o n  l a v  and  f e d e r a l  i n t e r n a l  r e v e n u e ,  l a n d  a n d  c u s t o m s  
r e g u l a t i o n s .  F i n d i n g  t h e  v c r k  c f  t h e  E u r e a u  i n d i s p e n s a b l e  t o  
e f f e c t i v e  l a v  e n f o r c e m e n t ,  W i c k e r s h a m  r e p o r t e d  t o  C c n g r e s s  t h a t :  
" t h e  e x p e r i e r c e  o f  t h e  p a s t  y e a r  h a s  d e m o n s t r a t e d  t h e  wisdom o f  
h a v i n g  i n  t h i s  d e p a r t m e n t  a f o r c e  o f  s k i l l e d  i n v e s t i q a t c r s ,  vho 
a r e  a v a i l a b l e  a t  a l l  t i n e s  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o f  e v i d e n c e  
n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  p r o p e r l y  e n f o r c e  t h e  l a v . ” f 391
I n  J u n e  1913 ,  a m a j o r  new r e s p o n s i b i l i t y  was a d d e d .  On 
November  2 4 ,  1 9 3 9 ,  R e p r e s e n t a t i v e  Canes  R. Kann ( E e p . ,  1 1 1 . )
i n t r o d u c e d  a t i l l  i n t o  t h e  House  v h i c h  c a l l e d  f c r  t h e  F r c h i b i t i c n  
o f  t h e  i n t e r s t a t e  t r a r s p o r t a t i c r  c f  women " f o r  i m m o r a l  p u r p o s e s " .  
I n  p r o p o s i n g  t h e  m e a s u r e ,  Mann c l a i m e d  t h a t  t h e  f e d e r a l
g o v e r n m e n t  " i s  t h e  c n l y  a u t h o r i t y  s t r o n q  e n o u g h  t c  c o p e  w i t h  t h i s
e v i l " .  B a s i r c  h i s  c c n c l u s i c r s  c r  a r  i n v e s t i g a t i o n  by U .S .  
a t t c r n e y  E .R .  S im m s ,  Kann a s s e r t e d  t h a t  " m c s t  o f  t h e s e  g i r l s  a r e  
e n t i c e d  a v a y  from t h e i r  h e m e s  i n  t h e  c c u n t r y  t o  l a r g e  c i t i e s .  
The F o l i c e  F e v e r  e x e r c i s e d  by t h e  S t a t e  and  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  
i s  i n a d e q u a t e  t o  p r e v e n t  t h i s  -  p a r t i c u l a r l y  when q i r l s  a c e  
e n t i c e d  f ro m  c n e  S t a t e  t c  a n o t h e r . "  S e v e r a l  S o u t h e r n  D e m o c r a t s  on  
t h e  House  C o m m i t t e e  on  I n t e r s t a t e  a nd  F o r e i q n  Commerce i n i t i a l l y  
o p p o s e d  t h e  t i l l  b e c a u s e  i t  c a r r i e d  w i t h  i t  t h e  o n u s  o f
i n c r e a s i n g  f e d e r a l  a u t h o r i t y  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h a t  o f  t h e
s t a t e s .  R e p r e s e n t a t i v e  W i l l i a m  R i c h a r d s o n  o f  f t l a t a m a  d e c l a r e d :
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" I f  t h e  h i l l  b e c o m e s  a l a v  t h e r e  v i l l  b e  no l i m i t s  t o  w h ic h  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  n i g h t  n e t  qo  i n  r e g u l a t i n g  t h e  m o r a l s  a n d  
h e a l t h  o f  a s o v e r e i g n  S t a t e . "  r e s p i t e  t h e  a p p e a l  c f  R i c h a r d s o n ' s  
v iew  t o  n a r y  c o n g r e s s n e n ,  i t  a t t r a c t e d  l i t t l e  s u p p o r t ,  p r i m a r i l y  
b e c a u s e  m o s t  l e g i s l a t o r s  b e l i e v e d  t h a t  " w h i t e  s l a v e r y "  was a 
n a t i o n a l  p r o b l e m  w h i c h  s h o u l d  be  a d d r e s s e d  by  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t .  Cn J u n e  2 3 ,  1 910 ,  t h e  S e n a t e  a p p r o v e d  l e g i s l a t i o n
p a s s e d  by t i e  H o u s e  i n  J a n u a r y ,  a n d  t h e  f o l l o w i n g  d a y ,  t h e
f r e s i d e n t  s i g n e d  t h e  t i l l  i n t o  l a w . £ 4 0 )
The  K a r r  a c t  h a d  an  i m m e d i a t e  i m p a c t  on t h e  BT s i n c e  i t  was 
t h e  f e d e r a l  a g e n c y  a u t h o r i z e d  t c  e n f o r c e  t h e  new l a w .  I n  1911 
t h e  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n  e s t a b l i s h e d  a  s e p a r a t e  b r a n c h ,
h e a d q u a r t e r e d  i n  B a l t i m o r e ,  t o  i n v e s t i g a t e  v i o l a t i o n s  o f  t h e  
" w h i t e  s l a v e "  l a w .  I r  A p r i l  1912 A t t c r n e y  G e n e r a l  W ic k e r s h a m  
named C h i e f  f i n c h  s p e c i a l  c o m m i s s i o n e r  i n  c h a r q e  o f  t h e s e  c a s e s ,  
and a p p o i n t e d  E r u c e  B i e l a s k i ,  a f o r m e r  S e c r e t  S e r v i c e  a g e n t ,  
c h i e f  o f  t h e  B u r e a u .  By 1 9 1 2 ,  t h e  B u r e a u  was e x p e n d i n g  more 
f u n d s  on w h i t e  s l a v e  c a s e s  t h a n  cn a n y  e t h e r  g e n e r a l
i n v e s t i g a t i v e  c a t e g o r y ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  c f  a n t i - t r u s t  
i n v e s t i q a t i c r s  ( $ 3 1 , 4 4 9  t c  $ 4 7 , 2 7 9 ) .  The f o l l o w i n g  f i s c a l  y e a r ,  
t h e  B u r e a u  s p e n t  m ore  t h a n  t w i c e  a s  much cn  Kann Ac t  
i n v e s t i g a t i o n s  t h a n  o n  a n t i - t r u s t  c a s e s  ( $ 5 9 , 6 3 9  t o  $ 2 S ,7 C 0 )  , 
c l e a r l y  i l l u s t r a t i n g  t h e  B u r e a u ' s  new p r i o r i t i e s .  T 411
And t h i s  was g u s t  t h e  b e q i n n i n q .  D u r i r q  t h e  19 13
a p p r o p r i a t i o n s  h e a r i n q s ,  t h e  E u r e a u  r e q u e s t e d  $2CO,OCC f o r  t h e  
s u p p r e s s i o n  c f  w h i t e  s l a v e  t r a f f i c ,  more  t h a n  t w i c e  t h e  1913
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e x p e n d i t u r e .  I n  an  e f f o r t  t o  j u s t i f y  t h e  e n o r m o u s  i n c r e a s e ,  
F i n c h  p a i n t e d  a f r i g f c t e E i n q  p i c t r r e  o f  t h e  w h i t e - s l a v e  m e n a c e :  
" I n  many o f  t h e  c a s e s  t h e  m e t h o d s  f o l l o w e d  t y  p u r v e y o r s  a r e  
h i d e o u s  i n  t h e  e x t r e m e ,  a n d  wheE t h i s  work was u n d e r t a k e n  t y  t h e  
d e p a r t m e n t ,  t h e  b u s i n e s s  o f  p r o c u r i n q  q i r l s  f c r  t h e  p u r p o s e  o f  
p r o s t i t u t i o n  was q e t t i r g  t c  b e  o n e  c f  t h e  g r e a t e s t  d a n g e r s  i n  
t h i s  c o u n t r y .  I n  f a c t ,  i t  m i q h t  a l a c s t  fce s a i d  t h a t  u n l e s s  a 
q i r l  was a c t u a l l y  c o n f i n e d  i n  a r c o a  a n d  q n a r d e d  -  ow ing  t o  t h e  
c l e v e r  d e v i c e s  o f  t h e s e  w h i t e  s l a v e  t r a f f i c k e r s  -  t h e r e  was no  
q i r l ,  r e g a r d l e s s  o f  h e r  s t a t i c r  i n  l i f e ,  who was a l t o g e t h e r  
s a f e . "  a c c o r d i n g  t o  F i n c h ,  t h e  w h i t e  s l a v e r s  p r o c u r e d  a woman 
t h r o u q h  f r a u d ,  d u r e s s  a n d ,  i n  some i n s t a n c e s ,  k i d n a p p i n q ,  a n d  
t h e n  c o r r a l e d  t h e i r  v i c t i m s  i n t o  h o u s e s  q u a r d e d  by t h u g s  a n d  
b u l l i e s  t c  p r e v e n t  t h e i r  e s c a p e . M 2 ]
A l t h o u q h  FEI f i l e s  i n  t h e  n a t i o n a l  A r c h i v e s  d c  n o t  i n c l u d e  
many of  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  Mann Act  i n v e s t i g a t i o n s ,  i t  i s  
p o s s i b l e  t c  d e s c r i b e ,  i n  q e n e r a l ,  t h e  i n v e s t i q a t i v e  m e t h o d s  
e m p lo y e d  by  t h e  B u r e a u .  Ey 1 913 ,  t h e  B u r e a u  ha d  t a r g e t e d  c e r t a i n
c i t i e s  a n d  t o w n s  i n  20 s t a t e s  a n d  h a d  e s t a b l i s h e d  c o n t a c t s  w i t h
l c c a l  o f f i c i a l s  whc s h a r e d  t h e  d e p a r t m e n t ’ s i n t e r e s t  i n
s u p p r e s s i n g  p r o s t i t u t i o n .  M o t i v a t e d  more c u t  o f  p e r s o n a l  
c o n v i c t i o n  t h a n  p o s s i b l e  c o m p e n s a t i o n ,  t h e s e  a s s i s t a n t s  q a t h e r e d  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  " e v e r y  p r o s t i t u t e  i n  e v e r y  p u b l i c  h o u s e  o f  i l l  
f a m e . "  S c n e  l e f t  c a r d s  t h r e a t e n i n g  s u p p o s e d  v i o l a t o r s  o f  w h i t e
s l a v e  a n d  p e o n a g e  l a w s .  T he y  a l s o  h i r e d  aadam s  t c  " s p y  cn e t h e r  
r a d a r s " ,  and  r e c r u i t e d  y c u n q e r  wemer a s  i n f o r m e r s .  B u r e a u  a g e n t s  
r e c i p r o c a t e d  and a s s i s t e d  l o c a l  o f f i c i a l s  t c  e n f o r c e  s t a t e  w h i t e
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s l a v e ,  p a n d e r i n g  and  p i a p i n g  l a v s .  S p e c i a l  C o m m i s s i o n e r  F i n c h  
p r e d i c t e d  t h a t  t h e  a r r a n q e u e n t  w o u l d  r e d u c e ,  and  p o s s i b l y  
e l i m i n a t e ,  v i o l a t i o n s  o f  t h e  Mann A c t .  r u 3 ]
F i n c h ’ s  1913 t e s t i m o n y  f c c u s e d  c n  t h e  s u p p r e s s i o n  o f  
l a r g e - s c a l e  a n d  h i q h l y  o r g a n i z e d  p r o s t i t u t i o n  r i n g s ,  b u t  t h e  
E u r e a u  a l s c  i n v e s t i g a t e d  t h e  p r i v a t e  a f f f a i r s  o f  c o n s e n t i n g
a d u l t s ,  p r o m o t i n g  t h e m s e l v e s  t o  a k i n d  o f  " m o r a l  p o l i c e " .  I n
J o h n s o n  v .  D . S . . t h e  O . S .  c o u r t  c f  A p p e a l s  u p h e l d  t h e  
d e p a r t m e n t ’ s  t r e a d  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  a p p l i c a t i o n  c f  t h e  M a m  A c t  
t o  i n c l u d e  p r o s e c u t i o n  c f  n e n  who " t r a n s p o r t e d "  women a c r o s s
s t a t e  l i n e s  f o r  t h e  p u r p o s e  " o f  f o r n i c a t i o n  and  a d u l t e r y " .  Cn 
O c t o b e r  1 2 ,  1912 C h i c a q c  p o l i c e  a r r e s t e d  J a c k  J o h n s o n ,
h e a v y w e i g h t  c h a m p i o n  o f  t h e  w o r l d ,  on  c h a r g e s  t h a t  h e  h a d
a b d u c t e d  l u c i l l e  C a m e ro n ,  a 19 y e a r - o l d  w h i t e  woman f rom
M i n n e a p o l i s ,  M i n n e s c t a ,  a n d  had  t a k e n  h e r  t o  h i s  C h i c a g o  home- 
O . S .  A t t c r n e y  J a m e s  H i l k e r s o n  o r d e r e d  an i n v e s t i g a t i o n  t c  
d e t e r m i n e  i f  J c h n s o n  h a d  v i o l a t e d  t h e  Mann A c t .  On O c t o b e r  2 7 ,  
1912 ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  S i c k e r s h a m ,  i n  a  memo t o  H i l k e r s o n ,  
o f f e r e d  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  i n  " a n y  f u r t h e r  i n v e s t i q a t i c n  a g a i n s t  
J a c k  J c h n s c r ,  t h e  n e g r o  p c q i l i s t ,  s h o u l d  i t  be  c h a r g e d  t h a t  he
v i o l a t e d  t h e  Mann w h i t e  s l a v e  a c t . "  On O c t o b e r  3 1 ,  f o l l o w i n g
C a m e r o n ' s  r e f u s a l  t c  i m p l i c a t e  J c h n s o n ,  a  f e d e r a l  g r a n d  j u r y  
f a i l e d  t o  i n d i c t  J o h n s o n  i n  t h e  C a m e rc n  c a s e .  Two d a y s  l a t e r ,  
h o w e v e r ,  a n o t h e r  g r a n d  j u r y  i n v e s t i q a t i r g  a s e p a r a t e  i n c i d e n t  
i n d i c t e d  J c h E s c n ,  c t a r g i n q  h im  w i t h  t r a s p o r t i n q  E e l l e  S c h r i e b e r  
c f  P i t t s b u r g h  " f ro m  t h a t  c i t y  t o  C h i c a g o  f c r  i m i r c r a l  p u r p o s e s  a n d
c a u s i n g  h e r  t o  be  known a s  ’ M r s .  J o h n s o n . ’ " W h i l e  t h e
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p r o s e c u t i o n  c l a i m e d  t h a t  J o h n s o n  q a v e  S c l r i e b e r  t h e  money t c  pay  
f o r  h e r  f r e q u e n t  t r i p s  t o  v i s i t  h im f r o m  P i t t s b u r g h ,  J o h n s o n  
d e n i e d  t h e  a c c u s a t i o n .  J o h n s o n  t e s t i f i e d  d u r i n q  t h e  t r i a l  t h a t  
he  ha d  m e r e l y  l o a n e d  s c h r i e b e r  t h e  money s o  t h a t  s h e  c o u l d  " f i x  
up h e r  f l a t "  and  " k e e p  h e r  g o i r q  t i l l  s h e  c o u l d  g e t  a  -job a s  a 
s t e n o g r a p h e r  a g a i n . " Cn May 13 ,  1913 ,  t h e  - jury a n n o u n c e d  t h a t  i t  
a g r e e d  w i t h  t h e  p r o s e c u t i o n  a n d  c o n v i c t e d  J o h n s o n  on s e v e r a l  
c o u n t s  o f  v i o l a t i n q  t h e  Mann a c t . [ 4 4 ]
T h u s ,  t h r o u g h  c a r e f u l  m a n i p u l a t i o n  o f  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  t h e  
e x a g g e r a t i o n  c f  t h e  " w h i t e  s l a v e "  p r o b l e m ,  E l  c h i e f  F i n c h  
i n c r e a s e d  t h e  E u r e a u ' s  a u t h o r i t y  d r a m a t i c a l l y .  No l o n g e r  s i m p l y  
i n v o l v e d  i r.  t h e  mundane  i n v e s t i g a t i o n s  o f  t a n k i n q  and a n t i - t r u s t  
l a s s ,  t h e  E u r e a u  c o u l d  n c s  c a s t  i t s  n e t s  i n t o  t h e  murky  w a t e r s  o f  
s e x u a l  h a b i t s .  Not  o n l y  d i d  t h e  s i z e  a n c  t h e  b u d g e t  c f  t h e  
E u r e a u  d o u b l e  i n  r e s p o n s e  t c  t h e  t h r e a t  c f  p r o m i s c u o u s  s e x ,  b u t  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t h e  E l  was  a u t h o r i z e d  " t c  d i g  up t h e  p r i v a t e  
s c a n d a l s  o f  men" a n d  t o  a s s i s t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  t c  
p r o s e c u t e  s e l e c t i v e l y  i n d i v i d u a l s  whose p e r s o n a l  b e h a v i o r  d i d  n o t  
c o n f o r m  t o  o f f i c i a l  d e f i n i t i o n s  o f  m o r a l i t y . [ 4 5  ]
The  p o i n t  was g u i c k l y  t e s t e d .  I n  J u l y  1913 f e d e r a l  d i s t r i c t  
c o u r t  j u d c e  Emory S p e e r  a c c u s e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  o f  
r e g u l a r l y  s p y i n g  o n  members  o f  t h e  f e d e r a l  - j u d i c i a r y .  The 
a c c u s a t i o n s  t o u c h e d  o f f  a c o n t r o v e r s y  b e t w e e n  c o n g r e s s  a n d  t h e  
e x e c u t i v e  e v e r  a c c e s s  t o  E l  i n v e s t i q a t i v e  f i l e s .  I n  e a r l y  1913 
t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  h a d  r e c e i v e d  n u m e r o u s  c o m p l a i n t s  a b o u t  
S p e e r ' s  b e h a v i o r  on  t h e  b e n c h ,  i n c l u d i n g  c l a i m s  t h a t  t h e  j u d g e
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
54
had  p u r p o s e l y  p o s t p o n e d  a c t i o n  i n  a  c a s e  p e n d i n g  i n  h i s  c o u r t ,  
b u l l i e d  w i t n e s s e s  a n d  l i t i q a n t s ,  a n d  r a r e l y  a l l o w e d  t h e  j u r y  t o  
r e a c h  a v e r d i c t  c o n t r a r y  t o  h i s  w i s h e s .  When S p e e r  l e a r n e d  t h a t  
t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  was i n v e s t i g a t i n g  t h e s e  c h a r g e s ,  he  
i m m e d i a t e l y  c l a i m e d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  was  a t t e m p t i n g  t o  
i n t i m i d a t e  b i n  and  l i m i t  t h e  f r e e d o m  o f  t h e  j u d i c i a r y . f 461
The J u s t i c e  D e p a r t m e n t  s h o u l d  h a v e  h a d  l i t t l e  t r o u b l e  
r e f u t i n q  S p e e r ' s  q e n e r a l  a c c u s a t i o n s ,  t u t  an  e a r l i e r
i n v e s t i g a t i o n  c f  U n i t e d  S t a t e s  Commerce c o u r t  j u d g e  R o b e r t  S .  
A r c h b a l d  l e n t  some c r e d i b i l i t y  t o  t h e  c h a r g e s .  Cn F e b r u a r y  12, 
1 9 1 2 ,  i n  a memorandum t c  P r e s i d e n t  W i l l i a m  T a f t ,  I n t e r s t a t e  
Commerce C o m m i s s i o n e r  B a l t h a s a r  H. Meyer  a c c u s e d  A r c h b a l d  o f  
u s i n q  h i s  o f f i c e  f o r  p e r s o n a l  g a i n .  L i t i q a n t s  i n  c a s e s  p e n d i n g  
i n  t h e  Commerce c c u r t  s e r e  q i v e n  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  i f  t h e y  
c o n c l u d e d  f a v o r a b l e  d e a l s  w i t h  A r c h h a l d  a n d  h i s  b u s i n e s s  
p a r t n e r s .  Or M arch  3 1 ,  1 9 1 1 ,  A r c h b a l d  h a d  a r r a n g e d  t h e  p u r c h a s e  
c f  t h e  K a t y d i d  cu lm dump i n  M o o s i c ,  P e n n s y l v a n i a  f c r  h i m s e l f  a n d  
h i s  p a r t n e r ,  Edward J ,  W i l l i a m s ,  f r o m  t h e  H i l l s i d e  C o a l  a nd  I r o n  
Company.  A r c h b a l d  a n d  W i l l i a m s  p l a n n e d  t o  r e s e l l  t h e  p r o p e r t y
f c r  a s u b s t a n t i a l  p r c f i t .  A r c h b a l d  p r o m i s e d  t c  h e l p  t h e  E r i e  
B a i l r o a d  Company,  s o l e  o w n e r  o f  t h e  H i l l s i d e  C o . ,  t c  a f a v o r a b l e  
s e t t l e m e n t  i r  a  p e n d i n g  c a s e  i n  t h e  c om m e rc e  c o u r t .  I n  a n o t h e r  
c a s e ,  on O c t o b e r ,  1 ,  1 9 1 1 ,  A r c h i b a l d  p e r s u a d e d  t h e  l e h i q h  V a l l e y  
C o a l  Com pany ,  a s u b s i d i a r y  o f  t h e  L e h i g h  V a l l e y  R a i l r o a d ,  t o  
l e a s e  t h e  P a c k e r  H o .  3 c u l m  dump i r  S h e n e n d o a h ,  P e n n s y l v a n i a  t o  
h i m s e l f  and  h i s  a s s o c i a t e s .  The  P a c k e r  No.  3 c o n t a i n e d
a p p r o x i m a t e l y  4 7 0 , 0 0 0  t e n s  c f  c o a l  w h ic h  t h e  A r c h b a l d  g ro u p
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a q r e e d  t o  s h i p  e x c l u s i v e l y  o v e r  t h e  l i n e s  c f  t h e  L e h i q h  V a l l e y  
R a i l r o a d .  i t  t h e  t i m e ,  t h e  r a i l r o a d  was a p a r t y  t o  t w c  s u i t s  
p e n d i n q  i n  t h e  Commerce  C c u r t . r h 7 ]
On F e b r u a r y  1 3 ,  T a f t  i n s t r u c t e d  a t t o r n e y  G e n e r a l  W ic k e r s h a m  
t o  i n v e s t i c a t e  M e y e r * s  c h a r g e s  a n d  t c  a p p o i n t  o n s  o f  h i s  a g e n t s  
t o  w r i t e  a r e p c r t  d e t a i l i n q  a l l  e v i d e n c e  a g a i n s t  A rch fca ld  f o r  
p o s s i b l e  u s e  i n  i m p e a c h m e n t  h e a r i n g s .  W ic k e r s h a m  a s s i g n e d  
W r i s l e y  B r c w c ,  s p e c i a l  i n v e s t i g a t o r  a n d  a s s i s t a n t  t o  t h e  a t t o r n e y  
G e n e r a l ,  t o  t h e  c a s e .  a month l a t e r .  Brown s u b m i t t e d  h i s  r e p o r t ,  
c o n c l u d i n g  t h a t  a l t h o u g h  he was  n o t  e n t i r e l y  c o n v i n c e d  o f  
A r c h t a l d ' s  g u i l t ,  " t h e  t e s t i m o n y  a n d  d o c u m e n t a r y  p r o o f s  a r e  
s u f f i c i e n t  t c  e s t a b l i s h  a c o u r s e  o f  a c t i o n  c n  t h e  p a r t  c f  t h e  
gu d q e  t h a t  i s  s o  v i o l e n t l y  a b h o r r e n t  t o  t h e  l u d i c i a l  p t o p r i e t i e s  
a s  t o  d i s c r e d i t  h i s  f i t n e s s  t o  r e m a i n  on t h e  Commerce C o u r t . n [ h 8 ]
On Hay 3 ,  T a f t  f o r w a r d e d  t h e  E r c s n  r e p o r t  t o  t h e  H ouse  
J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  and  on J u l y  7 ,  t h e  f u l l  House a p p r o v e d  
t h i r t e e n  a r t i c l e s  o f  i m p e a c h m e n t  a g a i n s t  a r c h b a l d .  On D e c e m b e r  
3, 1912, t h e  S e n a t e  t r i a l  b e q a n ,  a n d  f o r  o n l y  t h e  n i n t h  t i m e ,  t h e  
S e n a t e  s a t  a s  a  h i g h  c o u r t  o f  i m p e a c h m e n t .  The S e n a t e  h e a r d  
t e s t i m o n y  f o r  a b o u t  f o u r  weeks ,  a n d  on J a n u a r y  13 ,  1913 ,  i t  f o u n d  
a r c h b a l d  g u i l t y  cn f i v e  c f  t h e  t h i r t e e n  c o u r t s .  The S e n a t e  t o o k  
a f u r t h e r  s t e p  a n d  d e c l a r e d  t h a t  A r c h b a l d  was " u n q u a l i f i e d  
f o r e v e r  f c r  a r y  o f f i c e  o f  h o n o r ,  t r u s t  c r  p r o f i t  u n d e r  t h e  U n i t e d  
S t a t e s , "[ t|5 1
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I n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e  S e n a t e  r e s p o n d e d  c a u t i o u s l y  t o  S p e e r ’ s  
a c c u s a t i o n  t y  s p o n s o r i n g  a r e s o l u t i o n  o f f e r e d  by S e n a t o r  J o h n  E. 
B e r k s  ( D e . ,  c a l . ) w h i c h  i n s t r u c t e d  a t t o r n e y  G e n e r a l  J a n e s  
H c S e y n o l d s  " t c  i n f o r m  w h a t  i n s p e c t o r s  o r  o t h e r  a q e n t s  a r e  
a p p o i n t e d  t y  h i a  o r  h i s  d e p a r t m e n t  t o  i n v e s t i g a t e  a r d  r e p o r t  upon 
t h e  c o n d u c t  c f  p r o c e e d i n g s  o f  a n y  c f  t h e  c o u r t s  o r  j u d q e s  o f  t h e  
c o u n t r y .  .  .  u n d e r  w h a t  l a w  t h e y  a r e  a p p o i n t e d ,  w h a t
i n s t r u c t i o r s  a r e  g i v e n  t h e n ,  (and)  a n y  r u l e s  and  r e g u l a t i o n s  
u n d e r  w h i c h  t h e y  a c t .  11 A m o n th  l a t e r ,  H c S e y n o l d s  s t i f f l y  r e p l i e d .  
Ee i n f o r m e d  t h e  S e n a t e  t h a t  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  
i n s t r u c t i o n s  g i v e n  f i e l d  a g e n t s ,  t h e  n a m e s  o f  a g e n t s  i n v o l v e d  i n  
s p e c i f i c  i n v e s t i g a t i o n s  o r  " ( t ) o  s t a t e  w i t h  p a r t i c u l a r i t y "  t h e  
c o u r t s  o r  j u d q e s  c u r r e n t l y  u n d e r  i n v e s t i g a t i o n  " w o u l d  be  
i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t . "  M c R e y n c l d s  a s s e r t e d  t h a t  
t h e  a u t h o r i t y  t c  e x a m i n e  t h e  b e h a v i o r  o f  f e d e r a l  j u d g e s  d e r i v e d  
f r o m  t h e  P r e s i d e n t ’s  c o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e  t c  " t a k e  c a r e  t h a t  
t h e  l a w s  be f a i t h f u l l y  e x e c u t e d .  .  . I t  i s  i m p o s s i b l e  f o r  h im  
s u c c e s s f u l l y  t o  d i s c h a r g e  t h i s  o b l i g a t i o n  u n l e s s  t h e  j u d g e s  whom 
he  a p p o i n t s  a r e  f a i t h f u l  t c  t h e  t r u s t  i m p o s e d  upon  t h e m . "  He 
c o n c l u d e d  t h a t  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e n t  
s y s t e m a t i c a l l y  s p i e d  upon t h e  f e d e r a l  j u d i c i a r y  was " e n t i r e l y  
w i t h o u t  f o u n d a t i o n " .  I h e  d e p a r t m e n t  had  i n v e s t i g a t e d  o n l y  t h r e e  
j u d q e s  o v e r  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s ,  a n d  t h e n  o i l y  a f t e r  t h e  
d e p a r t m e n t  had d e t e r m i n e d  t h a t  t h e r e  was s u f f i c i e n t  c a u s e  t o  
i n i t i a t e  an  i n g u i r y . f 5 0  1
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T h e  S e n a t e  was n e t  p l e a s e d .  B e r k s ,  j o i n e d  b y  G e o r q e  N o r r i s  
( S e p . ,  N e t . )  and  W i l l i a m  B o r a h  ( B e p . ,  I d a h o ) ,  c a l l e d  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ’ s  t e p c r t  c o m p l e t e l y  i n a d e q u a t e  and  a n  " e v a s i o n  c f  t h e  
q u e s t i o n s . "  The i n t e g r i t y  and  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  j u d i c i a r y ,  t h e  
d i s s e n t e r s  a g r e e d ,  was i n d i s p e n s a b l e  t o  c o n s t i t u t i o n a l  
g o v e r n m e n t ,  and  a n y  a t t e m p t  t y  t h e  e x e c u t i v e  t o  i n f l u e n c e  
j u d i c i a l  d e c i s i o n - m a k i t q  w ould  s e r i o u s l y  u n d e r m i n e  p u b l i c  t r u s t  
i n  t h e  c c n c e p t  o f  e q u a l  j u s t i c e .  E v i d e n c e  c o l l e c t e d  s e c r e t l y ,  
w h e t h e r  i t  he  i n n u e n d o  o r  f a c t ,  b y  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
c o n s t i t u t e d  a  p a r t i c u l a r l y  i n s i d i c u s  t h r e a t  t o  j u d i c i a l  
i n d e p e n d e n c e .  The r e s u l t s  o f  s u c h  an i n v e s t i q a t i c n ,  s a i d  W o rk s ,  
s h o u l d  b e  made p u b l i c  i m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  
i n v e s t i q a t i c n .  N o e r i s  a r g u e d  t h a t  b a l a n c i n g  t h e  ne e d  t c  e n f o r c e  
t h e  l aw  a i d  a t  t h e  same t i m e  p r o t e c t  p u b l i c  o f f i c i a l s  f ro m  
u n w a r r a n t e d  i n v e s t i g a t i o n  a n d  h a r a s s m e n t  was p a r t i c u l a r l y  
d i f f i c u l t  i r  c a s e s  i n v o l v i n g  j u d g e s :  " I  d o  n e t  b e l i e v e  when we
do l e g i s l a t e ,  i f  we l e g i s l a t e  on t h i s  s u b j e c t ,  we c u q b t  t c  gc  s o  
f a r  a s  t c  p r e v e n t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  f r o m  m a k i n g  
i n v e s t i g a t i o n s .  .  .  E u t  I  b e l i e v e  i f  s u c h  a i  i n v e s t i q a t i c n  i s
made t h e  j u d c e  o u q h t  t c  h a v e  b e n e f i t  o f  i t  a n d  t h e  c o u n t r y  o u g h t  
t c  h a v e  b e n e f i t  o f  i t . "  W h i l e  a q r e e i n q  t h a t  any  p o t e n t i a l  t h r e a t  
t o  t h e  j u d i c i a r y ’ s  i r d e p e n d e n c e  s h o u l d  be  t a k e n  s e r i o u s l y ,  
S e n a t o r s  G e o r q e  S u t h e r l a n d  ( S e p . ,  U ta h )  a n d  l e E a r c n  E. C o l t  
( S e p . ,  H a s s . )  d e f e n d e d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  h a c d l i r q  o f  t h e  S p e e r  
and  A r c h b a l d  i r g u i r i e s .  I n v e s t i q a t i e n s  o f  o f f i c i a l  c o r r u p t i o n  
were n e c e s s a r y  C o l t  d e c l a r e d ,  a n d  t h e r e  was  no e v i d e n c e  t h a t  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  had  e v e r  t r i e d  t c  u s e  i n f o r m a t i o n  d e v e l o p e d  i n
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t h e  c o a r s e  c f  t h e s e  i n q u i r i e s  t c  i n f l u e n c e  j u d i c i a l  d e c i s i o n s -  
The A t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  a c t e d  w i t h i n  h i s  a u t h o r i t y  t o  o r d e r  
i n v e s t i g a t i o n s  o f  j u d i c i a l  c o n d u c t  a n d  t h o s e  i n v e s t i g a t i o n s  had  
p r o c e e d e d  in  an a p p r o p r i a t e l y  d i s c r e t e  m a n n e r .  P e r s u a d e d  by 
C o l t ' s  a n d  S u t h e r l a n d ' s  a r g u m e n t s ,  t h e  S e n a t e  d r o p p e d  t h e  m a t t e r  
w i t h o u t  f c r t h e r  d i s c u s s i o n ,  p o s t p o n i n g  r e s o l u t i o n  c f  t h e  
c o n s t i t u t i o n a l  Q u e s t i o n s  c f  e x e c u t i v e  p r i v i l e q e  a nd  
c o n f i d e n t i a l i t y  a nd  C o n g r e s s '  r i g h t  t o  know. [ 5 1  ]
A l t h o u g h  maEy v i t a l  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  
E l ' s  i n v e s t i g a t i v e  a u t h o r i t y  w e re  r a i s e d  b e t w e e n  1908 a n d  1913 ,  
C o n g r e s s  a n d  t h e  e x e c u t i v e  f a i l e d  t o  r e s o l v e  a n y  c f  t h e m .  The 
f i r s t  C o n g r e s s i o n a l  d e l a t e s  o v e r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a E u r e a u  o f  
I n v e s t i g a t i o n  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t ,  w h i l e  i t  was c o n c e r n e d  t h a t  
t h e  p o w e r  t c  i n v e s t i g a t e  c c u l d  q u i t e  e a s i l y  be c o m e  t h e  p o w e r  t o  
i n t i m i d a t e .  C o n g r e s s  d i d  n o t ,  f o r .  e x a m p l e ,  c o n s i d e r  a  l e g i s l a t i v e  
c h a r t e r  f c r  t h e  BT t c  d e l i m i t  t h e  B u r e a u ’ s  i n v e s t i g a t i v e
a u t h o r i t y .  I n  1909 t h e r e  was l i t t l e  r e a s o n  t c  b e l i e v e ,  w i t h  t h e  
e x c e p t i o n  c f  some  v a q u e ,  u n d e f i n e d  f e a r  o f  b u r e a u c r a t i c  
a g g r a n d i z e m e n t ,  t h a t  C o n g r e s s  c o u l d  n o t  c c n t r c l  t h e  B u r e a u  
t h r o u g h  i t s  a p p r o p r i a t i o n s  a u t h o r i t y .  The l e g i s l a t o r s  a s s u m e d
t h a t  t h e  a s s u r a n c e s  t h a t  i t  h a d  e x a c t e d  f ro m  A t t c r n e y  G e n e r a l
B o n a p a r t e  w o u l d  p r e v e n t  p o s s i b l e  a b u s e s  a n d ,  i f  q u e s t i o n s  o f  
p o s s i b l e  i m p r o p r i e t i e s  w e re  r a i s e d .  C o n g r e s s  c c u l d  s u s p e n d  t h e  
d e p a r t m e n t ' s  a p p r o p r i a t i o n s  u n t i l  t h e  m a t t e r  was s a t i s f a c t o r i l y  
r e s o l v e d .
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The S i x t i e t h  C o n q r e s s  ( 1 9 0 7 - 1 9 0 8 )  a l s o  d e m o n s t r a t e d  an 
o v e r r i d i n g  c c n c e r n  t o  s t r i k e  a b a l a n c e  b e t w e e n  o r d e r  a n d  l i b e r t y  
when i t  c o n s i d e r e d  t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l * s  d e c i s i o n  t o  c r e a t e  t h e  
E l .  W i t h o u t  E o n a p a r t e ' s  a s s u r a n c e  t h a t  t h e  a c t i v i t i e s  c f  t h e  
E u r e a u  w o u l d  he c l o s e l y  m c n i t c r e d  b y  t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l  h i m s e l f  
a n d  t h a t  t h e  B u r e a u  n e v e r  w o u l d  be a l l o w e d  t o  becom e  a 
q u a s i - i n d e p e n d e n t  a g e n c y ,  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  c o n g r e s s  w o u l d  h a v e  
a p p r o p r i a t e d  t h e  f u n d s  f o r  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  t o  h i r e  
f u l l - t i m e ,  p r o f e s s i o n a l  d e t e c t i v e s .  Once g i v e n  t h e s e  a s s u r a n c e s ,  
C o n g r e s s  b e l i e v e d  t h a t  f u t u r e  p r o b l e m s ,  s h o u l d  a ny  a r i s e ,  c o u l d  
b e  s o l v e d  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  i n f e r n a l  a r r a n g e m e n t ,  
n e v e r t h e l e s s ,  t h e  p l a n  f a i l e d  b e c a u s e  C o n g r e s s  a n d  A t t o r n e y  
G e n e r a l  B o n a p a r t e  d i d  n o t  a n t i c i p a t e  t h e  d r a m a t i c  i n c r e a s e  o f  
e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  d u r i n g  t h e  n e x t  d e c a d e .  Nor d i d  t h e y  r e a l i z e  
t h a t  l a b o r  c o n f l i c t  a n d  t o t a l  w a r  w o u ld  p o s e  t h e s e  q u e s t i o n s  i n  
much m ore  s e r i o u s  t e n s .
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1) Se e  e s p e c i a l l y  Max l o w e n t h a l ,  FEI {New Y o r k ,  1S5C ) ;  Den 
B h i t e h e a d ,  The FBI S t o r y ;  A B e p o r t  t c  t h e  A l t e r i c a n  Be e t l e  (New 
Y o r k ,  1 9 5 6 ) ;  F re d  J .  C o o k ,  The FBI  Nobody Knows { I o n d o n ,  1 9 6 4 ) .  
H i s t o r i e s  c f  t h e  FEI t h a t  w e r e  p u b l i s h e d  i n  t h e  l a t e  1 9 7 0 ’ s  a n d  
i n  1980 a r e ,  more  b a l a n c e d  t h a n  e a r l i e r  b o o k s ,  i r  p a r t  b e c a u s e  
H oove r  h a c  t e e n  d e a d  f c r  s e y e r a l  y e a r s  a n d  t h e  S e n a t e  h a d  j u s t  
c o n d u c t e d  a t h o r o u g h  i n v e s t i g a t i o n  c f  FBI d o m e s t i c  i n t e l l i g e n c e  
o p e r a t i o n s .  N e v e r t h e l e s s ,  n c r e  c f  t h e s e  b o o k s  h a s  c a r e f u l l y  
e x a m i n e d  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  E u r e a a .  Se e  e s p e c i a l l y ,  S a n f o r d  
Offgar ,  FBI ( B o s t o n ,  1 9 7 6 ) ;  A t h a n  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on Am e r i c a n  
{ P h i l a d e l p h i a ,  1 9 7 8 ) ;  F r a n k  D c n n e r ,  Aoe o f  S u r v e i l l a n c e  (New 
Y o r k ,  1 9 8 0 ) .
2) H o r t e n  K e l l e r ,  A f f a i r s  c f  S t a t e : P u b l i c  l i f e  j ,n t h e  La t e
N i n e t e e n t h  C e n t u r y  { C a m b r i d g e ,  1 9 7 7 ) ,  1 0 4 - 1 0 5 ;  Homer Cummings 
a n d  C a r l  M c F a r l a n d ,  F e d e r  a l  J u s t i c e :  Cha c t e r s  i n  t h e  H i s t o r y  o f
J u s t i c e  a n d  t h e  F e d e r a l  E x e c u t i v e  (New Y o r k ,  1 9 7 0 ) ,  2 1 8 - 2 2 9 .
3) K e l l e r ,  A f f a i r s  o f  S t a t e . 1 0 4 - 1 0 5 ;  Cummings and
M c F a r l a n d ,  F e d e r a l  J u s t i c e ,  2 2 3 - 2 2 9 .
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4) Cummings a n d  M c F a r l a n d ,  F e d e r a l  J u s t i c e . 2 3 0 - 2 4 9 ;  3 7 3 .  
K e l l e r ,  A f f a i r s  o f  S t a t e . 1 0 5 .
5) Cummings a n d  M c F a r l a n d ,  F e d e r a l  J u s t i c e . 245-249; 
" I n f l a t i o n  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l , "  The N a t i c c  1 9 ( O c t o b e r  1, 
ie74), 214-215;
6 )  C a n n i n g s  a n d  M c F a r l a n d ,  F e d e r a l  J u s t i c e . 2 46.
7 )  D c r n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e .  3 0 - 3 1 ;  See  a l s o ,  T h o n a s  E .  
May,  C o n s t i t u t i o n a l  H i s t o r y  o f  E n g l a n d  {New T o r i ' ,  1 8 9 9 ) ,  v . I I ,  
112;  Z e c h a z i a b  C h a f e e ,  J r . ,  F r e e  S p e e c h  i n  t h e . U n i t e d  S t a t e s  
{ C a m b r i d g e ,  1 9 4 1 ) ,  2 1 5 - 2 1 8 ,  4 7 2 - 4 7 3 ;  Aryeh  N e i e r ,  " M o u c h a r d s  a n d  
P r o v o c a t e u r s . "  The  N a t i o n . 231 { S e p t e m b e r  1 3 ,  1 9 8 0 ) ,  2 2 1 - 2 2 3 ;
l o w e n t h a l ,  F E I ,  4 .  See a l s o  E . P .  T h o m p s o n ,  The  Making o f  t h e  
E n g l i s h  W o rk in g  c l a s s  {New Y o r k ,  1 9 6 6 ) ,  6 1 - 6 2 ,  8 2 - 8 3 ,  114 ,
4 8 4 - 5 0 5 ;  H i c h a r d  E .  M o rg a n ,  D o m e s t i c  I n t e l l i g e n c e :  Mo n i t o r i n g
D i s s e n t  i n  A m e r ic a  { A u s t i n ,  I 9 6 0 ) ,  1 5 - 1 7 .
8) J .  E .  Horan ,  The P i n k e r t  c r»  s :  The P e t e c t i  ve D y n a s t y  T h a t
Made H i s t o r  y ( N . Y . ,  1 9 6 7 ) ;  J a m e s  J .  R a k a l i k  and  S o r r e l
W i l d h o r n ,  The P r i v a t e  P o l i c e :  S e c u r i t y  and  D a n g e r  (New Y o r k ,
1 9 7 7 ) ,  6 7 ;  27 S t a t .  368  a n d  5 9 1 ,  A u q u s t  5 , 1892 a n d  March 3 ,
1893 ;  Cumminqs a nd  M c F a r l a n d ,  F e d e r a l  J u s t i c e . 3 7 2 -
9) W i l l i a m  T. l e t w i n .  Law a n d  Econom ic  P c i  i c y :  F v c l u t i c n  
o f  t h e  She rm an  A n t i - I r u s t  Act  (New Y o r k ,  1 9 6 3 ) ,  2 4 4 - 2 4 7 ;  G e c r g e  
Mo wry,  The  F r a  o f  T h e o d o r e  R o o s e v e l t  a nd t he E i r t h  o f  Modern 
A m e r ic a  (No*- York ,  1 9 5 4 ) ,  6 - 1 5 .
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10) Cummings a n d  K c F a r l a n c ,  F e d e r a l  J u s t i c e ,  3 7 5 - 7 8 ;  J o s e p h  
B i s h o p ,  C h a r l e s  J o s e p h  B o n a p a r t e .  B i s  L i f q  and  H i s  P u b l i c  S e r v i c e  
(New Y o r k ,  1 9 2 2 ) .
11) A n n u a l  B e p c r t  c f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l . 1907 ( W a s h i n g t o n ,  
B . C . ,  190 8 )  ,  3 .
12) 43 C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d  ( J a n u a r y  8 ,  1 9 0 9 ) ,  6 6 2 ;  House 
A p p r o p r i a t i o n  c o m m i t t e e .  H e a r i n g s .  E m e r g e n c y  A p p r o p r i a t i o n s  E i l l  
[ J a n u a r y  1£,  1S08) .
13) Even t h o u g h  B o o s e v e l t  g u i c k l y  b a c k t r a c k e d  b e c a u s e  he  had  
no e v i d e n c e  t c  p e e v e  h i s  a s s e r t i o n .  B i c h a r d  G. P o w e r s , ,  i n  h i s  
1975 a r t i c l e  " J .  E d g a r  Hoover  a nd  t h e  E e t e c t i v e  E e r o , ” r e p e a t s  
t h e  c l a i m  t h a t  C c r g r e s s  p a s s e d  t h e  a m e n d m en t  t o  p r e v e n t
i n v e s t i g a t i o n s  o f  m e m b e r s '  a l l e g e d l y  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s .  S e e  
J o u r n a l  o f  P o p u l a r  c u l t u r e .  9 ( F a l l  1 9 7 5 ) ,  26 1 - 2 6 4 ;  n o t e  2 3 ,  
i n f r a .
14) 43 C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d  ( J a n u a r y  4 ,  1SC9) ,  4 6 2 - 6 3 ;  43
C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d  ( J a n u a r y  8,  1 9 0 9 ) ,  6 5 5 - 5 7 ;  B h c d r i
J e f f r e y s - J c c e s ,  A m e r i c a n  E s p i o n a g e :  From S e c r e t  S e r v i c e t c  CIA
(Hew Y o r k ,  1 9 7 7 ) ,  1 6 - 4 1 .
15) 42 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  (Hay 1 ,  1 9 0 8 ) ,  5 5 5 6 ;  43
C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  ( J a n u a r y  8 ,  1 9 0 9 ) ,  6 5 5 - 5 7 ;
16) 42 C o n g r e s s i o n a l  R e c c r d  (Kay 1 ,  1 9 0 8 ) ,  5 5 5 7 - 5 8 ;  43
C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  ( J a n u a r y  8 ,  1 9 0 9 ) ,  6 7 2 - 7 4 .  ( J a n u a r y  8 ,
1 9 0 9 ) ,  6 7 2 - 7 4 .
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17)  42  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  [May 1, 1SC£),  5 5 5 7 ;  43
C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  ( J a n u a r y  8 ,  1909) ,  6 5 5 - 5 6 .
18) 43 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  ( J a n u a r y  8,  1SC9) ,  6 5 5 .
19) 43 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  ( J a n u a r y  8,  19C9) ,  6 6 2 .
20)  42 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  (May 1, 1908) ,  5 5 5 8 .
21)  42 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  (May 1, 1908) , 5 5 5 8 .
22 )  a n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l .  19CS ( E a s h i n q t o n , 
E . C . ,  1 9 0 9 )  ,  7 .
23) 43 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  ( J a n u a r y  4 ,  1 909)  , 4 5 8 - 4 6 4 .  I n
t h e i r  s t u d y  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  Cummings a n d  M c F a r l a n d  
f i r s t  a d v a n c e d  t h e  t h e s i s  t h a t  t h e  a n e r d a e n t  t o  t h e  
a p p r o p r i a t i o n s  a c t  was  p a s s e d  t o  p r o h i b i t  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  
f r o m  e s t a b l i s h i n g  a b u r e a u  o f  i n v e s t i g a t i o n , n e t  s i m p l y  t o  
p r e v e n t  t h e  T r e a s u r y  E e p a r t m e r t  f r c n  l e n d i n g  i t s  a q e n t s  t o  e t h e r  
a q e n c i e s .  " C o n g r e s s  r e s p o n d e d  ( t o  t h e  r e p o r t )  by d e p r i v i n g  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  o f  t h e  u s e  o f  any s e c r e t  s e r v i c e  . o p e r a t i v e s  
b o r r o w e d  f r c n  t h e  T r e a s u r y ! "  F e d e r a l  J u s t i c e . 3 7 6 - 7 3 .  Don
W h i t e h e a d ,  i n  h i s  s e m i - o f f i c i a l  h i s t o r y  o f  t h e  F B I ,  The FBI 
S t o r v :  A E e r o r t  t o  t h e  A m e r i c a n  P e c c l e  (1956)  e c h o e d  t h e
C u m m i n g s - M c F a r l a n d  a r g u m e n t :  "The  R o o s e v e l t  A d m i n i s t r a t i o n ' s  u s e
o f  S e c r e t  S e r v i c e  a g e r t s  i n  t h e  c l e a n - u p  c a m p a i g n  came u n d e r  
a t t a c k  ( a f t e r  m em bers  o f  c o n g r e s s  w e re  i n d i c t e d  f o r  l a n d  f r a u d ) .
. C o n g r e s s  p o i n t e d l y  i g n o r e d  B c n a p a r t e ' s  p l e a ,  a l t h o u g h  t h e  
n e e d  f o r  i n v e s t i g a t i v e  w o r k  w i t h i n  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  (was
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p r e s s i n g ) .  .  .  T h e  (am endm en t  t o  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  a c t )  was a
c r i p p l i n g  b low t o  f e d e r a l  law e n f o r c e m e n t . ” t o s t  r e c e n t l y ,  
B i c h a r d  E. Morgan c l a i m s  t h a t  ” ( i ) n  1908 P r e s i d e n t  T h e o d o r e
E o o s e v e l t  p r c p c s e d  t h e  c r e a t i o n  o f  a b u r e a u  o f  i n v e s t i g a t i o n  
v i t h i n  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  The  i m m e d i a t e  p r e c i p i t a n t  was 
n e i t h e r  l a k c i  u n r e s t  n c r  t h e  a c t i v i t y  c f  r a d i c a l s  and t e r r o r i s t s -  
I n s t e a d  t h e  i m p e t u s  came f r o m  c o r r u p t i o n  w i t h i n  C o n q r e s s . ” 
D o m e s t i c  I n t e l l i g e n c e . 2 4 .  P r o m i n e n t  c r i t i c s  o f  t h e  F B I ,  n o t a b l y  
Sax l o w e n t h a l  and  F r e d  J .  C o c k ,  q u o t i n g  s e l e c t i v e l y  f i c m  t h e
C o n g r e s s i o n a l  d e b a t e  e v e r  S e c r e t  S e r v i c e  a n d  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
p o l i c i e s  w i t h  r e s p e c t  t o  c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n s ,  c o n c l u d e  t h a t  
C c n q r e s s  e x p r e s s l y  p r o h i b i t e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  B I .  
C o n g r e s s ,  t h e y  a s s e r t ,  t a l k e d  a t  p r o h i b i t i n g  B c r a p a x t e * s  d e c i s i o n  
c r e a t i n q  t h e  B u r e a u  b e c a u s e  t h e y  would  h a v e  p l a y e d  i n t o  
B o o s e v e l t ’ s  h a n d  a n d  s t r e n g t h e n e d  h i s  c a s e  a q a i n s t  C c n q r e s s  i n  
t h i s  m a t t e r .  S e e  Max I c w e n t h a l  The F e d e r a l  B u r e a u  o f  
I n v e s t i g a t i o n  (New Y c r k ,  1 9 5 0 ) ;  F r e d  J .  C ook ,  The £ B I  Nobo d y  
Knows ( L o n c c n ,  1 9 6 4 ) ,  4 9 - 5 5 .
24)  43 C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d  ( J a n u a r y  8,  1SCS) ,  € 6 0 - 6 3 .
25)  43 C c n g r e s s i c n a l  B e c c i d  ( J a n u a r y  4 ,  1 9 C 9 ) ,  4 5 8 - 6 2 .
26)  43 C c n g r e s s i c r a l  F.e c c i d  ( J u n e  6,  1 9 0 9 ) ,  6 6 3 - 6 4 .
27) 43 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  ( J a n u a r y  8,  190S) ,  6 7 1 .
R e p r e s e n t a t i v e  S h e r e l y  a d d e d  t h e  ” ( i ) n  my r e a d i n g  o f  h i s t o r y  I  
r e c a l l  no i n s t a n c e  w h e r e  a g o v e r n m e n t  p e r i s h e d  b e c a u s e  o f  t h e  
a b s e n c e  o f  a s e c r e t  p o l i c e  f o r c e ,  b u t  many t h e r e  a r e  t h a t
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p e r i s h e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  s p y  s y s t e m .  I f  A n q l c - S a x c n  
c i v i l i z a t i o n  s t a n d s  f c r  a n y t h i n g ,  i t  i s  f o r  a g o v e r n m e n t  Hhere  
t h e  h u m b l e s t  c i t i z e n  i s  s a f e g u a r d e d  a q a i n s t  t h e  s e c r e t  a c t i v i t i e s  
o f  t h e  g o v e r n m e n t ,  i t  s t a n d s  a s  a p r e t e s t  a q a i n s t  a  g o v e r n m e n t  
o f  men a n d  f c r  a  g o v e r n m e n t  o f  l a v . ” 43 C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d  
I J a n u a r y  8 ,  1 9 0 9 ) ,  6 6 3 - 6 5 ,  6 7 1 .
28) I b i d . .  6 7 8 - 7 9 .
29) I b i d . ,  6 6 1 ,  6 7 2 .
30) I b i d . . 6 8 3 .
31) 43 C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d  { F e b r u a r y  11 , 1 9 0 9 ) ,  2 1 8 1 - 9 4 .
32) H c u s e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e ,  He a r i n g s . S u n d r y  C i v i l  
A p p r o p r i a t i o n s  Ac t  f o r  1 9 1 0 ,  7 7 9 ;  43 C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d
{ F e b r u a r y  2 5 ,  1 9 0 9 ) ,  3 121 ; H ouse  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e ,  Kg jc  
Be l a  t i n g  t o  t h e  S e c r e t  S e r v i c e . 6 0 t h  C c n q .  1 s t  S e s s .  ( 1 9 0 9 ) ,  
150.
3 3 )  Kemo E e l a t i n o  t o  t he  S e c r e t  S e r v i c e .  1 2S -3C ,  1 6 1 - 6 3 .
34)  I b i d . ,  1 4 9 - 1 5 3 .
35)  l i i c .  ,  1 4 9 - 1 5 3 .
36)  I b i d . ,  1 5 6 - 5 7 .
3 7 )  I t y .  , 1 5 6 - 1 5 7 .
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3 8 ) ft r t o a l  R e p o r t  o f  t h e  a t t o r n e y  g e n e r a l ,  19 TO ( W a s h i n g t o n ,  
D.C.  ,  1 9 1 1 ) ,  6 ,  2 6 ;  Max L c w e n t h a l ,  F E l . 1 0 - 1 3 ;  Den H h i t e h e a d ,  
The  FBI S t c r v . 2 0 - 2 1 ;
39 )  R e p o r t  o f  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l ,  6 ,  2 6 .
40)  l o w e n t h a l ,  F E I . 1 1 - 1 3 ;  W h i t e h e a d ,  T h e FBI S t c r y , 2 3 - 2 5 .
41)  House  a p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s . S u n d r y  C i v i l
A p p r o p r i a t i o n s  A c t  f c r  1 9 1 3 ,  1 4 8 6 ;  H e a r i n g s . S u n d r y  C i v i l
a p p r o p r i a t i o n s  Ac t  f c r  1 9 1 4 ,  8 8 8 .
42) H e a r i n g s .  S u n d r y  C i v i l  a p p r o p r i a t i o n s  a c t  f o r  1914,  
8 7 4 - 1 5 .
43)  I b i d .  .  8 7 6 - 7 7 .
44) J c h n s c n  v.  0 .  S.  . 215 F e d .  679  ( 1913) ; New York  T i m e s .  
O c t o b e r  1 9 , 1 9 1 2 ,  4 ;  O c t o b e r  2 7 ,  1912 ,  11 ;  Novem ber  2 ,  1 9 1 2 ,  1;  
Hay 14, 1 9 1 3 ,  1; May 3C ,  1 9 1 3 ,  4 .
45) C n c t e d  f r o m  a s p e e c h  d e l i v e r e d  by B e p r e s e r t a t i v e  S h e r l e y  
IHay 1 ,  190 8 )  when he f i r s t  C F p cs e d  t h e  a g e n t  l e n d i n g  p o l i c i e s  o f  
t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t .  42 C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d . 5 5 5 8 .  I n
1 9 5 0 ,  Max l o s e n t h a l  a s s e r t e d  t h a t  a s  a r e s u l t  c f  t h e  Mann A c t ,  
t h e  FBI " p o s s e s  t h e  p o s e r  t h e  S i x t i e t h  C o n g r e s s  o f  1908 f e a r e d  i t  
m i q h t  a c q u i r e .  I t  new p o s s e s s e s ,  a c t u a l l y  o r  p o t e n t i a l l y ,  t h e  
m a t e r i a l s  r e f e r r e d  t o  y e a r s  b e f o r e  by t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l
B o n a p a r t e  when h e  c o n c e d e d  t h e  i m p r o p r i e t y  ’o f  t h e  u s e  o f  a
d e t e c t i v e  f o r c e .  .  . f o r  t h e y  a s c e r t a i n m e n t  o f  mere  m a t t e r s  c f
s c a n d a l . 1 B i s  c o n c e s s i o n  was no l e n g e r  a p p l i c a b l e ;  a f t e r  t h e  l a w
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o f  1910,  a s c e r t a i n m e n t  c f  s u c h  n a t t e r s  f e l l  l e g a l l y  w i t h i n  t h e  
p o s e r  o f  t h e  E l . "  L o w e n t h a l ,  F B I . 2 1 .
46) New York T i m e s .  F e b r u a r y  2 8 ,  1 9 1 3 ,  3 ;  J u n e  15 ,  1913 ,
I I ,  8 ;  E l  H i s c .  f i l e  7 0 0 .  The B u r e a u ’ s  f i l e s  c o n c e r n i n g  t h e  
S p e e r  i n v e s t i g a t i o n  a r e  m i s s i n q  f r o m  t h e  a r c h i v e s  c o l l e c t i o n .
47) S e n a t e  D o c u m e n t  1 1 4 0 .  " I m p e a c h m e n t  o f  Bofcer t  S .
A r c h f c a l d " ,  6 2 r d  C ong .  23 S e s s .  ( 1 9 1 2 ) ,  1 8 0 4 - 2 2 .
48) H i d . ,  1 8 2 5 - 4 6 .
49) New York T i m e s .  J u l y  8 ,  1 9 1 2 ;  D e c e m b e r  1,  1 912 ,  8 ;
Decem ber  4 ,  1912,  3 ;  J a n u a r y  1 4 ,  1 8 1 3 ,  1 .
50)  50 C o n g r e s s i o n a l  B e c o r d  ( J u l y  7,  1 9 1 3 ) ,  2339 ;  ( A u q u s t  
7 ,  1913)  , 3 1 6 6 .
51) 50 C c n g r e s s i c r a l  B e c o r d  ( A u g u s t  7 ,  1913)  ,  3 1 6 6 - 6 9 .
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C h a p t e r  I I
P o l i t i c a l  I d e a s  E e c o n e  C r i m e s :
A n t i - B a d i c a l  I n v e s t i g a t i o n s ,  1 9 1 3 - 1 9  19
When P r e s i d e n t  Woodrow W i l s o n  a s k e d  C o n g r e s s  t o  d e c l a r e  war 
on German?  and  h e r  a l l i e s  on A p r i l  2,  1 9 1 7 ,  he  n o t e d  t h a t  t h e  
t a t t l e  w e a l d  r e t  b e  l i m i t e d  t o  t h e  f i e l d s  o f  E u r o p e -  A m e r i c a ,  
t h e  P r e s i d e n t  e m p h a s i z e d ,  m u s t  t e  p r e p a r e d  t o  f i g h t  a  war  a t  home 
a q a i n s t  na l a w l e s s  and  m a l i q n a n t  few "  who w e r e  " a q a i n s t  c u r  
n a t i o n a l  u i i t y  o f  c o u n s e l ,  c u r  p e a c e  w i t h i n  and  w i t h o u t ,  o u r  
i n d u s t r i e s  and o u r  c o m m e r c e . "  D i s l o y a l t y ,  W i l s c E  w a r n e d ,  would  be  
" d e a l t  w i t h  w i t h  a f i n  h a n d  o f  s t e r n  r e p r e s s i o n . "  As a r e s u l t  o f  
t h i s  d o m e s t i c  s t r u g q l e  a q a i n s t  s u b v e r s i o n ,  t h e  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t s  E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  u n d e r w e n t  p r o f o u n d  a n d ,  
a r g u a b l y ,  p e m a n e n t  c h a n g e s .  F o r  t h e  n e i t  s i x t y  y e a r s ,  t h e  
E u r e a u  w o u l d ,  i n  v a r y i n q  d e g r e e s ,  f o c u s  i t s  i n v e s t i g a t i v e  
a t t e r t i o n  c e  a w id e  r a n g e  o f  l a w f u l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  I n  s h o r t ,  t h e  W i l s o n  a d m i n i s t r a t i o n  l a i d  t h e  
f o u n d a t i o n  f c r  a p e r n a r e n t  s t a t e  s u r v e i l l a n c e  a p p a r a t u s  d u r i n q
t .e *
t h e  F i r s t  World W a r . [ 1 ]
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S i n c e  h i s t o r i a n s  h a v e  l e n g  u n d e r s t o o d  t h e  i m p o r t a n t  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  f e a r  o f  f o r e i g n  s u b v e r s i o n  a n d  t h e  
g r o w t h  o f  d o m e s t i c  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e ,  i t  i s  u s u a l l y  p r e s u m e d  
t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  f i r s t  o r d e r e d  t h e  BI t o  c o n d u c t  
i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s  on  t h e  e v e  c f  t h e  F i r s t  H c r l d  War.  
W h i l e  t h e  E u r e a u  a s s u m e d  e x t e n s i v e  s e c u r i t y  r e s p o n s i b i l i t i e s  o n l y  
a f t e r  P r e s i d e n t  W i l s c r  w a r n e d  t h e  p u b l i c  a b o u t  "German  
i n t r i g u e s " ,  i t  h a d  i n v e s t i g a t e d  t h e  c a u s e s  o f  l a b o r  s t r i f e  i n  t h e  
W e s t  a s  e a r l y  a s  1912 a n d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  r a d i c a l  M e x ic a n  
e m i g r e s  d u r i n g  t h e  M e x ic a n  B e v o l u t i o n .  T h u s ,  r a t h e r  t h a n  
i n t r o d u c i n g  t h e  BI  t o  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e ,  A m e r i c a n  
i n v o l v e m e n t  i n  t h e  F i r s t  W o r l d  War b r o u g h t  t h e s e  p e r i p h e r a l  
f u n c t i o n s  t c  t h e  f o r e .  Ard s i n c e  n c  l a b c r  o r g a n i z a t i o n  was m ore  
r a d i c a l  o r  m i l i t a n t  t h a n  t h e  I n d u s t r i a l  W o r k e r s  c f  t h e  W o r l d ,  t h e  
W o t t l i e s  w e r e  t h e  f i r s t  g r c u p  t o  b e  i n v e s t i g a t e d  by t h e  BI f c r
' i
p o l i t i c a l  r e a s c n s . f  21
T o w a rd  t h e  e nd  o f  t h e  T a f t  a d m i n i s t r a t i o n ,  w e s t e r n  s t a t e  
p o l i t i c a l  a r d  b u s i n e s s  l e a d e r s  c l a m c r e d  f o r  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  t o  p l a y  a m ore  a c t i v e  r o l e  i n  t h e  s t r u g g l e  a g a i n s t  
m i l i t a n t  l a b o r  u n i o n s ,  p r i m a r i l y  t h e  I n d u s t r i a l  W o r k e r s  o f  t h e  
W orld  [IWW).  The IWW was f o u n d e d  i n  1905 by  l e a d e r s  o f  t h e  
W e s t e r n  M i n e r s  U n i o n  t o  o r g a n i z e  u n s k i l l e d  w o r k e r s  a r d  f a r m  
l a b o r e r s ,  g r o u p s  t h a t  h a d  b e e n  c o n s i s t e n t l y  i g n o r e d  by t h e  
c o n s e r v a t i v e ,  t r a d e - o r i e n t e d  A m e r i c a n  f e d e r a t i o n  c f  L a b c r  (AFL).  
The  TWW’ s  p h i l o s o p h y  was a  m i x t u r e  c f  i d e a s  b o r r o w e d  f r o m  M a rx ,  
E a r v i n ,  t h e „  F r e n c h  a n a r c h c - s y r d i c a l i s t s ,  a n d  u t o p i a n  s o c i a l i s t .  
I t s  g o a l  was t o  r e p r e s e n t  a l l  w o r k e r s  i c  " o n e .  t i c  u n i o n . "  The
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S o b b l i e s  were  u n a b a s h e d l y  r a d i c a l  and  irucb o f  t h e i r  r h e t c r i c  was 
c u t r a q e o u s  a n d  i n f l a m m a t o r y :  "The  w c r k i n q  c l a s s  a n d  t h e
e m p l o y i n g  c l a s s  h a v e  n o t h i n g  i c  c c n o c n .  T h e r e  c a n  be no  p e a c e  s o  
l c n q  a s  h u n q e r  and  w an t  a r e  f o u n d  amonq m i l l i c r s  c f  w o r k i n g  
p e o p l e  a n d  t t e  f ew ,  s h e  make up t h e  e m p l o y i n q  c l a s s ,  h a v e  a l l  t h e  
qood t h i n q s  o f  l i f e .  .  . E e t w e e n  t h e s e  tw o  c l a s s e s  a  s t r u q g l e
m us t  go c n  u n t i l  t h e  w o r k e r s  o f  t h e  w o r ld  o r q a n i z e  a s  a c l a s s ,  
t a k e  p o s s e s s i o n  o f  t h e  e a r t h  a n d  t h e  m a c h i n e r y  c f  p r o d u c t i o n  and  
a b o l i s h  t h e  waqe s y s t e m .  .  . I t  i s  t h e  h i s t o r i c  m i s s i o n  o f  t h e  
w o r k i n g  c l a s s  t c  d o  away w i t h  c a p i t a l i s m . "  The u n i o n ' s  o n l y  
a l l e q i e n c e  was t o  t h e  w o r k e r -  W o i l l i e s  t e r a t e d  c l e r g y m e n  a s  
" l o n g - h a i r e d  p r e a c h e r s "  who were  a p o l o g i s t s  o f  t h e  s y s t e m ,  
o f f e r i n g  o n l y  " p i e  i n  t h e  s k y  when you  d i e . "  K c b b l i e s  r e q a r d e d  
n a t i o n a l i s m  a r d  p a t r i o t i s m  p r e p o s t e r o u s .  I n  t h e i r  war  a q a i n s t  
"wage  s l a v e r y " ,  n o  s t r a t e g y  was u n t h i n k a b l e .  E a r l y  c n ,  t h e  IVtf 
r e l i e d  on  " F r e e  S p e e c h "  c a m p a i q E S  t c  e n c o u r a g e  w o r k e r s  t o  s u p p o r t
i
t h e  o r g a n i z a t i o n .  A l t h o u g h  many b e l i e v e d  t h e s e  c a m p a i g n s  were
n o t h i n g  more  t h a n  o b n o x i o u s  p r o p a g a n d a  b l i t z e s ,  t h e  K c b b l i e s  
a s s e r t e d  t h a t  t h e  r i g h t  t c  a d v o c a t e  s t r i k e s ,  b o y c o t t s ,  s l o w d o w n s ,  
a n d  e v e n  i n d u s t r i a l  s a b o t a q e ,  w e re  c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o t e c t e d .
Few e s t a b l i s h m e n t  p o l i t i c a l  and l a b o r  l e a d e r s  a c r e e d  w i t h  t h i s
p o s i t i o n .  The S o c i a l i s t  P a r t y ,  f c r  e x a m p l e ,  a p p r o v e d  a m e a s u r e  
p r o h i b i t i n g  F a r t y  members  f r o m  a d v o c a t i n g  v i o l e n c e ,  c r i m e ,  o r  
s a b o t a g e . [ 3  ]
I n  C a l i f o r n i a ,  w h e r e  many c f  t h e  " F r e e  s p e e c h "  c a m p a i q n s  
were  c o n d u c t e d ,  t h e  r e s p o n s e  was v i s c e r a l .  F c r  f i v e  m o n th s  i n  
l a t e  1911 a i d  e a r l y  1912* v i g i l a n t e s  a n d  s u p p o r t e r s  o f  t h e  IKE
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t a t t l e d  i n  t h e  s t r e e t s  c f  S a c  D i e q c .  On t h e  s u r f a c e ,  San D i e q o  
a p p e a r e d  t o  he an u n l i k e l y  b a t t l e g r c c n d .  A s m a l l  c i t y  o f  5 0 , 0 0 0 ,  
San  D i e g o  had  n o  s e r i o u s  l a b o r  t r e a t i e s ,  e i t h e r  i n  t h e  i n d u s t r i a l  
c r  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r s .  I n  a d d i t i o n  v e r y  f e w  W o t t l i e s  w e r e  i n  
t h e  a r e a ,  no more t h a n  a few  h u n d r e d  a t  any  c n e  t i n e .  S t i l l ,  a s  
t h e  j o u r n a l i s t  W a l t e r  7 .  W c e l k e  n o t e d  a t  t h e  t i m e ,  t h e  S o b b l i e s  
s e r e  a b l e  t o  g o a d  " t h e  a u t h o r i t i e s  a n d  t h e  p o p u l a c e  i n t o  a 
h y s t e r i c a l  f r e n z y ,  i n t o  an e p i d e m i c  o f  u n r e a s o n i n g  f e a r  a n d  
t r u t a l  r a c e ,  i n t c  a c c n d i t i c r  o f  l a s l e s s n e s s  s o  p r o n o u n c e d  t h a t  
t r a v e l e r s  f e a r e d  t o  v i s i t  t h e  c i t y . "  I n  Decem ber  1911 t h e  San  
D i e g o  c i t y  c o u n c i l  c l o s e d  dewn s e v e r a l  b l o c k s  i n  t h e  downtown 
a r e a  t h a t  h a d  " s e r v e d  a s  a s o r t  o f  Eyde P a r k  S p e a k e r s *  C o r n e r . "  
The  c o u n c i l ' s  r u l i n g  s p a r k e d  o f t e n  v i o l e n t  c l a s h e s  b e t w e e n  IW i  
members  a n d  o t h e r s  who b e l o n g e d  t c  t h e  San D i e g o  F r e e  S p e e c h  
l e a g u e  a n d  t h e  p o l i c e  a n d  v i q i l a n t e s .  " H a n g i r g  i s  t c c  qccd  f o r  
I W o b b l i e s ) " ,  t h e  e d i t o r  c f  t h e  San D i e g o  T r i b u n e  p r o c l a i m e d ,  " a n d  
t h e y  w o u l d  be much b e t t e r  d e a d ,  f c r  t h e y  a r e  a b s o l u t e l y  u s e l e s s  
i n  t h e  human e c o n o m y . " [  4 ]
when r e p o r t s  o f  o f f i c i a l  c o m p l i c i t y  i n  v i c i l a n t e  t e r r o r  
a t t r a c t e d  n a t i o n w i d e  a t t e r t i c r ,  C a l i f o r n i a  s t a t e  o f f i c i a l s  moved 
t c  e n d  t h e  f i g h t i n g .  I n  an e f f o r t  t o  o b t a i n  an e v e n - h a n d e d  
e v a l u a t i o n  c f  t h e  f a c t s  c o n c e r n i n g  t h e  s i t u a t i o n  i n  San D i e g o ,  
G o v e r n o r  Hiram J o h n s o n ,  a p r o m i n e n t  p r o g r e s s i v e ,  c o m m i s s i o n e d  
s p e c i a l  i n v e s t i g a t o r  H a r r i s  W e i n s t o c k  t c  c o n d u c t  a t h o r o u g h  
i n q u i r y .  W e i r s t o c k ,  whc s p e n t  m o n t h s  i n  San D i e g o  c o l l e c t i n g  
e v i d e n c e ,  t o l d  t h e  G o v e r n o r  t h a t  h e  f o u n d  i t  h a r d  t c  b e l i e v e  t h a t  
he was i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r d  n e t  C z a r i s t  H u s s i a .  O f f i c i a l  and
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u n o f f i c i a l  r e p r e s s i o n  c f  t h e  I h e  c o n c l u d e d ,  was v o r s e  t h a n  h e  
had  i m a g i n e d .  He r e c o r m e n d e d  t h a t  t h e  s t a t e  t a k e  no a d d i t i o n a l  
s t e p s  t o  s u p p r e s s  t h e  I B W . [ 5 ]
M i f f e d  t y  t h e  J c h r s c n  a d m i n i s t r a t i o n ,  c o n s e r v a t i v e  l e a d e r s  
a p p e a l e d  d i r e c t l y  t o  P r e s i d e n t  W i l l i a m  H- T a f t  f c r  f e d e r a l
a s s i s t a n c e .  E e p r e s e n t a t i w e s  c f  t h e  a n t i - I H H  f o r c e s  i n f o r m e d  T a f t  
t h a t  t h e  H o b b l i e s  H e r e  p l a n n i n g  t o  " c r e a t e  a new g o v e r n m e n t  i n  
S o u t h e r n  C a l i f o r n i a "  a n d  " i n v a d e  M e x i c o . "  They  u r q e d  t h e  
P r e s i d e n t  t c  p r o s e c u t e  I  Hi l e a d e r s  u n d e r  a f e d e r a l  l a v  w h ich  
p r o h i b i t e d  s e d i t i o u s  c o n s p i r a c y .  T a f t  o r d e r e d  a t t o r n e y  G e n e r a l  
G e o r c e  W i c k e r s h a m  t c  i n v e s t i g a t e  t h e s e  a l l e g a t i o n s .  S o u t h e r n
C a l i f o r n i a ,  t h e  P r e s i d e n t  c l a i m e d ,  " i s  a t a s i s  f c r  m os t  c f  t h e  
a n a r c h i s t s  a n d  i n d u s t r i a l  w o r l d  w o r k e r s ,  a n d  f c r  a l l  t h e  l a w l e s s  
f l o t s a m  a r c  j e t s a m  t h a t  p r o x i m i t y  t c  t h e  M e x ic a n  b o r d e r  t h r u s t s
i n t o  t h o s e  two c i t i e s  o f  San  D i e g o  and  L o s  A n c e l e s .  " G o v e r n o r
J c h n s o n  a n c  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t ,  h e  c o n t i n u e d ,  do  n o t  " h e s i t a t e  
t c  dc ( b u s i n e s s )  w i t h  t h e s e  p e o p l e  a n d  c u l t i v a t e  t h e i r  g o o d w i l l , "  
a n d  f o r  t h a t  r e a s o n ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  m u s t  " c c  i n  a r d  shew 
t h e  s t r o n g  h a r d  o f  t h e  D n i t e d  S t a t e s  i n  a m a r k e d  way s o  t h a t  t h e y  
s h a l l  u n d e r s t a n d  t h a t  we a r e  on  t h e  j o b . " [ 6 ]
The  a t t c r n e y  G e n e r a l  a s s i q n e d  s e v e r a l  BI  a q e n t s  t c  
i n v e s t i g a t e  1SW a c t i v i t i e s  i n  S o u t h e r n  C a l i f o r n n i a  t o  d e t e r m i n e  
i f  f e d e r a l  i n d i c t m e n t s  w ere  w a r r a n t e d ,  f o l l o w i n g  an e x h a u s t i v e  
i n q u i r y ,  a s s i s t a n t  a t t o r n e y  q e n e r a l  W i l l i a m  B. H a r r  r e p o r t e d  
t h a t  b e c a u s e  t h e  IWW h a d  v i o l a t e d  no f e d e r a l  l a w s ,  t h e r e  was 
n o t h i n g  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e r t  c c u l d  d c  t o  h e l p  t h e  b e l e a g u e r e d
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C a l i f o r n i a  b u s i n e s s m e n .  W i t h o u t  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e ’ s  p r i o r  
a p p r o v a l ,  t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  n e t  c o m m i t  f e d e r a l  t r o o p s  t o  t h e  
r e g i o n  a n d  s u c h  a  r e q u e s t  v a s  n o t  f o r t h c o m i n g .  The I m m i g r a t i o n  
a c t  o f  1SC3 a l l o w e d  t h e  L a b c r  D e p a r t m e n t  t o  d e p o r t  a n a r c h i s t s  
f ro m  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  b u t  s u c h  p r o c e e d i n g s  h a d  t c  o c c u r  w i t h i n  
t h r e e  y e a r s  a f t e r  t h e  i m m i g r a n t  h a d  e n t e r e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  
T h e r e f o r e ,  t h e  d e p o r t a t i o n  o f  l a r g e  n u i r b e r s  o f  IWW a q i t a t o r s  was 
u n l i k e l y .  [ 7  1
S u c c e s s f u l  p r o s e c u t i o n  c f  i c t b l i e s  u n d e r  s e c t i o n  6 o f  t h e  
F e d e r a l  P e n a l  Code  was e q u a l l y  u n p r o m i s i n g .  P a s s e d  i n  186 1,  
s e c t i o n  6 p r o h i b i t e d  tw e  c r  a c r e  p e r s o n s  f r o m  c o n s p i r i n g  t o  
o v e r t h r o w  t h e  q o v e r n a e n t ,  i n t e r f e r i n g  w i t h  f e d e r a l  l aw  
e n f o r c e m e n t ,  o r  s e i z i n g  g o v e r n m e n t  p r o p e r t y .  The  B I  had  
u n c o v e r e d  no e v i d e n c e  t h a t  s h e w e d  t h a t  t h e  IWW h a d  c o n s p i r e d  t o  
o v e r t h r o w  t h e  U .S .  g o v e r n m e n t  by f o r c e  a n d  v i o l e n c e .  As a 
r e s u l t ,  H a r r  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  IWW would  r e m a i n  a p r o b l e m  t h a t  
s t a t e  a nd  l o c a l  g o v e r r m e n t s  w o r l d  h a v e  t o  manage  w i t h o u t  f e d e r a l  
a s s i s t a n c e . [ 8  1
A s e c o n d  B I  i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  C a l i f o r n i a  IWW f o l l o w e d  a 
p r o t r a c t e d  and  s o m e t i m e s  v i o l e n t  s t r i k e  a g a i n s t  f r u i t  and  
v e q e t a b l e  g r o w e r s ,  e n d i n g  i n  t h e  s o - c a l l e d  " W h e a t l a n d  R i o t . "  Led 
by IVW o r g a n i z e r s ,  n e a r l y  t h r e e  t h o u s a n d  m i g r a n t  w o r k e r s  
p r o t e s t e d  a q a i n s t  t h e  m i s e r a b l e  w o r k i n q  c o n d i t i o n s ,  low w a q e s ,  
and i n a d e q u a t e  f o o d  a nd  h o u s i n g  a t  a h o p  r a n c h  i n  W h e a t l a n d ,  
C a l i f o r n i a  o w r e d  by E . B .  D u r s t .  L a b o r  D e p a r t m e n t  a n a l y s t  S t u a r t  
J a m i e s o n  r e f e r r e d  t o  t h e  A u g u s t  1913 r i c t  a s  a " p u r e l y
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s p o n t a n e o u s  u p r i s i n g .  .  . a  p s y c h o l o g i c a l  p r e t e s t  a g a i n s t  
f a c t o r y  c o n d i t i o n s  c f  hop  p i c k i n g . " f 9 1
S h a k e r  by y e t  a r c t h e r  d e m o n s t r a t i o n  o f  IWW " l a w l e s s n e s s ” ,
a n d  f e a r i n g  a d d i t i o n a l  s p o n t a n e o u s  s t r i k e s  d u r i n g  t h e  h a r v e s t  
s e a s o n s .  D u r s t  a n d  e t h e r  g r o w e r s  o r g a n i z e d  t h e  F a r m e r s '
P r o t e c t i v e  l e a g u e  t o  r e p r e s e n t  t h e i r  i n t e r e s t s  i n  t h e  s t a t e  
l e g i s l a t u r e ,  The L e a g u e  a l s o  h i r e d  a n  a r m y  o f  p r i v a t e  p o l i c e  t o  
g u a r d  f i e l d s  a nd  i n t i m i d a t e  f a r m  w o r k e r s .
G o v e r n o r  J o h n s o n  a b a n d o n e d  t h e  p o s i t i o n  h e  h a d  t a k e n  d u r i n g  
t h e  S a n  r i e g o  F r e e  S p e e c h  c a m p a i g n s  a y e a r  e a r l i e r .  He s i d e d  
w i t h  t h e  W h e a t l a n d  g r o w e r s  a n d  o r d e r e d  t h e  C a l i f o r n i a  C o m m i s s i o n  
cn I m m i g r a t i o n  t o  i n v e s t i g a t e  c o n d i t i o n s  on t h e  l a r q e  f a r m s .  The  
p u r p o s e  o f  t h e  i n q u i r y  was t o  h e l p  t h e  G o v e r n o r  f o r m u l a t e  l a b o r  
p o l i c i e s  w h ic h  w ould  i m p r o v e  s c r k i E g  c o n d i t i o n s  a nd  u n d e r c u t  t h e  
IWW a p p e a l .  At  t h e  same t i m e ,  J o h n s o n  i o i n e d  w i t h  t h e  g o v e r n o r s  
o f  O r e g o n ,  K a s h i n q t c r ,  a n d  C ta h  i n  a n  a p p e a l  f o r  f e d e r a l  
a s s i s t a n c e .  I n  a l e t t e r  t o  I n t e r i o r  S e c r e t a r y  F r a r k l i r  l a n e ,  t h e  
g o v e r n o r s  u r c e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  " t o  g e t  t o  t h e  b o t t o m  o f  
( t h e  IWW) m o v e m e n t . ” T h e  r e g i o n  w a s  " e x p e r i e n c i n g  a b n o r m a l  
d i s o r d e r  a r c  i n c e n d i a r i s m . "  E x p r e s s l y  b l a m i n g  t h e  IWW f o r  t h e s e  
c o n d i t i o n s ,  t h e  q o v e r r c r s  c o n c e d e d  t h a t  s t a t e  a n d  l o c a l  o f f i c i a l s  
were  n e a r l y  h e l p l e s s  t o  c o n t r o l  o r  a p p r e h e n d  t h e  " r i n g l e a d e r s . "  
P r e s i d e n t  W i l s o n  r e s p o n d e d  s y m p a t h e t i c a l l y  t o  t h e  g o v e r n o r s '
r e g u e s t ,  a d v i s i n g  A t t o r n e y  G e n e r a l  Thomas W. G r e q o r y  t h a t  he
" w h o l e h e a r t e d l y  e n d o r s e d  ' t h i s  i r g u i r y  which s e e m s  t o  mean s o  
much t o  t h e  whole s e c t i o n  t h a t  i t  c o n c e r n s . ' " f 10 ]
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G r e g o r y  a s s i q n e d  E l  a q e n t s  t c  c o n d u c t  an e x a m i n a t i o n  o f  
e v i d e n c e  c o m p i l e d  t y  t h e  C a l i f o r r i a  I m m i g r a t i o n  C o m m i s s i o n .  As 
i n  t h e  e a r l i e r  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e  BI f a i l e d  t o  i d e n t i f y  a ny  IWW 
a c t i v i t i e s  vihich m i g h t  h a v e  v i o l a t e d  f e d e r a l  l a w .  T he  a q e c t  i n  
c h a r q e  o f  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  d i d  c h a r a c t e r i z e  I¥W m em bers  a s  
•’c h i e f l y  p a n h a n d l e r s ,  w i t h o u t  h e m e s ,  m o s t l y  f o r e i g n e r s ,  t h e  
d i s c o n t e n t e d  a nd  t h e  u n e m p l o y e d ,  who w e r e  n e t  a r x i c u s  t o  w o r k . ” 
B u t  t o  t h e  d i sm a y  o f  t h e  C a l i f o r n i a  p o l i t i c i a n s  a n d  t h e i r  g r o w e r  
a l l i e s ,  f e d e r a l  l a w  d i d  n o t  y e t  p r o h i b i t  v a c a b o n d a q e  a n d  
u n e m p l o y m e n t .  N e v e r t h e l e s s ,  A m e r i c a n  n a t i v i s m  l a y  a t  t h e  h e a r t  
o f  t h e  B I ’ s  a n a l y s i s  o f  t h e  IWW, and  w o u l d  r e a p p e a r  d u r i n g  t h e  
w a r  t o  j u s t i f y  t h e  s u p p r e s s i o n  c f  t h e  S c b b l i e s . r 113
From t h e s e  so m e w h a t  i n a u s p i c i o u s  i n c i d e n t s ,  a p r o c e d u r e  f o r  
t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  d o m e s t i c  r a d i c a l s  had b e g u n  t o  t a k e  s h a p e .  
P r o p e r t i e d  i r t e r e s t s ,  a l l i e d  w i t h  v a r i o u s  s t a t e  and  l o c a l  
a u t h o r i t i e s ,  e n l i s t e d  t h e  s u p p o r t  o f  f e d e r a l  a q e r c i e s  t c  h a n d l e  
t h r e a t s ,  e i t h e r  r e a l  c r  p e r c e i v e d ,  t c  t h e i r  p o l i t i c a l  p o w e r  a nd  
c a p i t a l  i n v e s t m e n t s .  The IKW, b e c a u s e  c f  i t s  b o m b a s t i c  
p r o p a g a n d a ,  and  p e r h a p s  more i m p o r t a n t l y ,  i t s  s u c c e s s  i n  
c r q a n i z i n g  an o t h e r w i s e  p r o s t r a t e  l a b o r  f o r c e ,  was t h e  p r i m a r y  
t a r g e t  o f  t h e s e  e a r l y  e f f o r t s .  B u t  s i n c e  t h e  W o b b l i e s  had  
v i o l a t e d  no f e d e r a l  l a w s ,  t h e r e  w e r e  no s u c c e s s f u l  f e d e r a l  
p r o s e c u t i o n s .  As W i l l i a m  P r e s t o n  w r i t e s :  " t h e  e x p o n e n t s  c f
r e p r e s s i o n  e n v i s i o n e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a s  a  d e u s  e x  m a c h i n a  
f c r  t h e i r  d i f f i c u l t i e s  w i t h  r a d i c a l s .  U n t i l  World  War I ,  
h o w e v e r ,  W a s h i n g t o n  was e q u a l l y  e m b a r a s s e d  b y  t h e  l a c k  o f  l a w s  
s u i t a b l e  f o r  t h e  p r o s e c u t i o n  c f  d i s s i d e n t ,  m em bers  o f  t h e
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c o m m u n i t y . " f 1 2  ]
J u s t  a s  d o m e s t i c  l a b c r  u n r e s t  l e d  t o  BI  i n v e s t i g a t i o n s  o f  
r a d i c a l  l a b c r  o r g a n i z a t i o n s  p r i o r  t o  1 916 ,  s c  t h e  t h r e a t  o f  
f o r e i g n  s u b v e r s i o n  d u r i n g  t h e  M e x ic a n  R e v o l u t i o n  b r o u g h t  a b o u t  
f e d e r a l  s u r v e i l l a n c e  o f  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  D u r i n g  t h e  s e c o n d  
d e c a d e  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  M ex ico  u n d e r w e n t  p r o f o u n d  
s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  p o l i t i c a l  c h a n g e .  When Wccdrcw W i l s o n  t o o k  
o f f i c e  i n  March 1 9 1 3 ,  he  f o u n d  t h e  p o l i t i c a l  t u r m o i l  i n  Mexico  
e s p e c i a l l y  t r o u b l i n g .  Two y e a r s  e a r l i e r ,  F r a n c i s c o  M a d e r c  h a d  
o v e r t h r o w n  P c r f i r i o  d i a z .  I n  1 9 1 3 ,  M a d e r o ,  who h a d  c h a m p i o n e d  a 
■ c d e s t  p r o g r a m  b a s e d  o n  p o l i t i c a l  r e f o r m  a n d  l a n d  r e d i s t r i b u t i o n ,  
was o u s t e d  a nd  m u r d e r e d  by G e n e r a l  V i c t o r i a n o  H u e r t a .  B e l i e v i n g  
t h a t  O i S .  r e c c q n i t i c n  c f  t h e  H u e r t a  r e g i m e  v c u l d  o n l y  s e r v e  t o  
u n d e r m i n e  M e x ic a n  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,  a n d  h o p i r g  t c  t e a c h  t h e  
M e x i c a n s  t c  c h o s e  b e t t e r  l e a d e r s ,  t h e  W i l s o n  a d m i n i s t r a t i o n  
s l o w l y  i n t e n s i f i e d  A m e r i c a n  p r e s s u r e  a g a i n s t  t h e  H u e r t a  
g o v e r n m e n t .  I n  A p r i l  1 9 1 4 ,  a f t e r  H u e r t a  r e f u s e d  r e p e a t e d l y  t o  
s a t i s f y  W i l s o n ' s  d e m a n d s ,  A m e r i c a n  m a r i n e s  o c c u p i e d  V e r a  C r u z .  
D u r i n g  t h e  n e x t  two y e a r s  t e n s i o n s  b e t w e e n  t h e  two q c v e r n m e n t s  
m oun ted  and  f i n a l l y ,  i t  1 9 1 6 ,  G e n e r a l  J o h n  E e r s h i n g  l e d  r e g u l a r  
a rm y  t r o o p s  i n t o  M exico  t o  p u r s u e  b o r d e r  r a i d e r s  l e d  b y  r e b e l  
l e a d e r  P a n c b c  V i l l a . f 13 ]
Not  s u r p r i s i n g l y ,  few M e x i c a n s  s u p p o r t e d  W i l s c n ' s  p o l i c i e s .  
Many b e l i e v e d  t h a t  an A m e r i c a n  P r e s i d e n t  h a d  no r i g h t  t c  
i n t e r f e r e  i r  t h e  a f f a i r s  c f  M e x ic o  no m a t t e r  wha t  h i s  o b j e c t i v e s  
m i g h t  b e .  T h a t  M e x ic a n  e x i l e s  l i v i n g  i n  t h e  D n i t e d  S t a t e s  a l s o
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c r i t i c i z e d  h i s  p o l i c y  p a r t i c u l a r l y  i r k e d  t h e  P r e s i d e n t .  A l r e a d y  
f r u s t r a t e d  by M e x ic a n  r e f u s a l  t o  s e e  t h i n q s  i t s  way,  t h e  W i l s c n  
a d m i n i s t r a t i o n  moved t c  s i l e n c e  t h e s e  v o i c e s .  Members o f  t h e  
P a r t i d o  l i b e r a l  M e x ic a n o  (PLM) w e r e  among t h e  v e s t  v o c i f e r o u s  
c r i t i c s  o f  A n e r i c a n  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  M e x ic a n  R e v o l u t i o n .  From 
1900 t h r o u q h  1 9 1 0 ,  t h e  PLM, l e d  by R i c a r d o  and E n r i q u e  F l c r e s  
Maqcn, r e p r e s e n t e d  t h e  o n l y  s e r i o u s  c h a l l e n q e  t c  t h e  c o r r u p t  d i a z  
r e q i m e .  Avcwed a n a r c h i s t s ,  t h e  F l c r e s  Maqcn b r o t h e r s  h a d  f i r s t  
' f l e d  M ex ico  i n  1903 t o  a v o i d  p o l i c e  s u r v e i l l a n c e  a r d  h a r a s s m e n t .  
F r c n  t h e i r  S t .  L o u i s ,  M i s s o u r i  h e a d q u a r t e r s ,  t h e y  p u b l i s h e d  
t h e i r  n e w s p a p e r ,  R e a e n e r a c i o n . They a d v o c a t e d  t h e  o v e r t h r o w  o f  
d i a z ,  t h e  e i q h t - h o u r  d a y ,  t h e  r e s t r i c t i o n  c f  t h e  c h u r c h ,  l a n d  
r e f o r m -  I n  1 9 0 5 ,  t h e  U . S .  A m b a s s a d o r  t o  M e x i c o ,  D a v i d  E .  
Thompson,  r e p o r t e d  t c  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  t h a t  t h e  "PLM ’ w o r r i e d  
P r e s i d e n t  d i a 2 *, ’ h a r m e d  U . S .  b u s i n e s s  i n t e r e s t s ’ ,  a n d  a d v o c a t e d  
• a n a r c h i s m ’ By 1 9 1 3 - 1 9 1 4 ,  h o w e v e r ,  e x i l e  h a d  t a k e n  i t s  t o l l  on  
t h e  ELM a n d  t h e r e a f t e r  t h e  p a r t y  e n i o y e d  o n l y  p e r i p h e r a l  s u p p o r t  
amonq t h e  M e x ic a n  w c r k i n q  c l a s s .  S t i l l ,  PIK l e a d e r s  w o rk e d  
t i r e l e s s l y  f ro m  t h e i r  b a s e  i n  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a  t c  d e v e l o p  a n  
a l t e r n a t i v e  p o l i t i c a l  a n d  s c c i a l  p r o g r a m  t o  t h e  m o re  p o p u l a r  
V i l l i s t a s  a n d  C a r a n z i s t a s - T  14 1
I n  1 9 1 3 ,  t h e  B I ,  r e s p c n d i n q  t o  W i l s o n i a n  p o l i c y ,  w h i c h  was 
b a s e d  on t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  PIM m i g h t  somehow u n d e r m i n e  t h e  
Mexican  g o v e r n m e n t ,  b e g a n  t o  i n v e s t i c a t e  t h e  p a r t y ’ s  p o l i t i c a l  
a c t i v i t i e s .  U n l i k e  e t h e r  M e x i c a n s  a n d  A m e r i c a n s ,  m e m b e r s  o f  t h e  
PIM were n o t  i n v o l v e d  i n  r u n n i n g  q u n s  o r  m u n i t i o n s ,  a c t i v i t i e s  
w h ic h  w o u l d  ha ve  c l e a r l y  v i o l a t e d  t h e  n e u t r a l i t y  l a w s .  I n s t e a d ,
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t h e  B u r e a u  i n v e s t i g a t e d  p a r t y  m em bers  f o r  c r i t i c i z i n g  A m e r i c a n  
p o l i c y  and  e x h o r t i n g  t h e i r  c o m r a d e s  i n  M exico  t o  f i g h t  f o r  " L a n d  
a n d  l i b e r t y - " n o n e t h e l e s s ,  B u r e a u  a g e n t s  a s s u n e d  t h e  w o r s t .  I n  
November  1 9 1 5 ,  f o r  e x a m p l e ,  s p e c i a l  a g e n t  E . H .  E l a n f o r d  r e p o r t e d  
t h a t  t h e  ELl! h a d  o r g a n i z e d  " s e c r e t  s o c i e t i e s .  .  . f c r  t h e  
p u r p o s e  t h a t  s h o u l d  t h e  D n i t e d  S t a t e s  i n t e r v e n e  i n  M e x i c o ,  a r e  
o c i n g  t o  dc  a l l  t h e  damage  F c s s i h l e  i n  t h i s  c o u n t r y *  " E l a n f o r d  
f o u n d  t h i s  p a s s a g e  f rom  t h e  PLM's  n e w s p a p e r ,  R e a e n e r a c 4 g n .  
p a r t i c u l a r l y  i n c r i m i n a t i n g :  "The  c o n s e g u e n c e  ( c f  A m e r i c a n
i n t e r v e n t i o n )  c a n  n e t  h u t  b e  d i s a s t r o u s  ( f c r  P r e s i d e n t  K i l s c n ) .
. i t  h a s  p r o v e d  t o  t h e  w o r l d  t h a t  t h e  ’ B l u f f e r *  c f  t h e  N o r t h  i s  
c n l y  a s c a r e c r o w  a n d  t h a t  t h e  e m i s s a r i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r e  
d o g s  w h i c h  h a r k  b u t  w h ic h  c a n ’ t  b i t e  b e c a u s e  t h e y  h a v e  n o t  t h e  
t e e t h  w h i c h  o n l y  t h e  s t u p i d i t y  o f  t h e  p e o p l e  would g i v e  t h m e  
( s i c )  i n  c o n s e n t i n g  t o  become c a n n o n  f e d d e r  f c r  t h e  b e n e f i t  a n d  
a m u s e m e n t  c f  t h e i r  o r i g i n a l  p a r s a i t e s  ( s i c ) ,  " f  15]
W h i l e  t h e  i n v e s t i g a t i v e  t e c h n i g u e s  u s e d  by  t h e  BI t o  g a t h e r  
e v i d e n c e  a g a i n s t  t h e  PLM d i d  n o t  e n c o m p a s s  t h e  f u l l  a r r a y  o f  
m e t h o d s  o f t e r  a s s o c i a t e d  w i t h  p o l i t i c a l  i n t e l l i g e n c e  o p e r a t i o n s ,  
t h e  BI i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  M e x i c a n  r a d i c a l s  c e r t a i n l y  
a n t i c i p a t e d  t h e  a c r e  c o m p r e h e n s i v e  e x a m i n a t i o n s  o f  a n t i - w a r  
a c t i v i s t s  by s e v e r a l  y e a r s -  E l  a g e n t s  p l a c e d  " s a i l  c o v e r s "  on  
t h e  p a r t y  o f f i c e s  a r d  t h e  h o m e s  c f  p a r t y  l e a d e r s .  l e t t e r s  a n d  
p a c k a g e s  w ere  i n t e r c e p t e d ,  o p e n e d ,  and  i n s p e c t e d  w i t h o u t  w a r r a n t s  
and  i n  v i o l a t i o n  o f  f e d e r a l  p o s t a l  r e g u l a t i o n s .  I n f o r m e r s  were  
h i r e d  t o  p r o c u r e  m e m b e r s h i p  a n d  m a i l i n g  l i s t s ,  s u r v e y  o f f i c e s  a n d  
p r i n t i n g  f a c i l i t i e s ,  f e i g n  r a d i c a l i s m  a n d  l a t e r  b e t r a y
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c o n f i d e n c e s .  L a r q e  f i l e s  i n c l u d i n q  t h e  ELM's p u b l i c a t i o n s  a nd  
c o r r e s p o n d e n c e ,  w e r e  d e v e l o p e d  and t h i s  i n f o r m a t i o n  was s h a r e d  
w i t h  e t h e r  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  i n  t h i s  c a s e  t h e  P o s t  C f f i c e .  
A q e n t s  a t t e n d e d  l a w f u l  p o l i t i c a l  r a l l i e s  a n d  i t e e t i r q s  s p o n s o r e d  
by t h e  p a r t y  a n d  r c t e d  t h e  n a m e s  o f  t h e  s p e a k e r s ,  s u m m a r i z e d  
t h e i r  s p e e c h e s ,  e s t i m a t e d  t h e  s i z e  o f  t h e  a u d i e n c e ,  a n d  r e c o r d e d  
t h e  r e s p o n s e  t o  t h e  s p e e c h e s .  And f o r  a s s i s t a n c e ,  t h e  B u r e a u  
t u r n e d  t o  l o c a l  p o l i c e  o f f i c i a l s . r 16 ]
I n  F e b r u a r y  1 9 1 6 ,  f o l l o w i n g  a tw o  y e a r  i n v e s t i g a t i o n  c f  
t h e i r  a c t i v i t i e s ,  f e d e r a l  p o s t a l  o f f i c i a l s  a r r e s t e d  t h e  F l o r e s  
Maqon b r o t h e r s  f o r  v i o l a t i n g  s e c t i o n  211 o f  t h e  f e d e r a l  p o s t a l  
p e n a l  c o d e .  S e c t i c r  211 p r o h i b i t e d  p e r s o n s  f r o m  c s i n q  t h e  m a i l s  
t o  d i s t r i b u t e  m a t e r i a l s  " t e n d i n g  t c  i n c i t e  m u r d e r ,  a r s o n ,  a n d  
a s s a s s i n a t i o n . "  T h e  q o v e r n m e n t  a l l e q e d  t h a t  a s  e d i t o r s  o f  t h e  
ELM's n e w s p a p e r ,  B e g e c e r a c i c n . t h e  F l c r e s  Magons h a d  i n c i t e d  
o t h e r s  t o  c om m it  a r s o n  a n d  m u r d e r .  G i v e n  t h e  w i d e s p r e a d  
h o s t i l i t y  t o w a r d  a l i e n s ,  e s p e c i a l l y  M e x ic a n  r a d i c a l s ,  i n  S o u t h e r n  
C a l i f o r n i a ,  t h e  O . S .  A t t o r n e y  h a d  l i t t l e  t r o u b l e  c o n v i n c i n g  a 
i t r y  t h a t  t h e  two men w e r e  g u i l t y  a s  c h a r g e d .  I n  J u l y  1 9 1 6 ,  a 
f e d e r a l  j u d g e  s e n t e n c e d  E n r i q u e  F l o r e s  Magon t o  t h r e e  y e a r s  i n  
p r i s o n ,  h i s  b r o t h e r  R i c a r d o ,  t o  o n e . f 1 7 ]
A y e a r  e a r l i e r ,  iE  May 1 9 1 5 ,  a  German  s u b m a r i n e  h a d  s u n k  t h e  
B r i t i s h  p a s s a n g e r  l i n e r  L u s i t a n i a ,  p r e c i p i t a t i n g  a  f o r e i q n  p o l i c y  
c r i s i s  much g r a v e r  t h a n  t h e  M e x i c a n  R e o l u t i c n .  As d i d  t r o u b l e s  
t o  t h e  s c u t h ,  W or ld  War I  h a d  s e r i o u s  d o m e s t i c  r a m i f i c a t i o n s -
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D i p l o m a t i c  E e q o t i a t i c r s  c n l y  p a r t i a l l y  r e s o l v e d  t h e  p r o b l e m  
r e l a t e d  t c  s u b m a r i n e  w a r f a r e ,  a r d  t h e  P r e s i d e n t  d e c i d e d  t o  
s u p p c r t  r e a r m a m e n t  a n d  m i l i t a r y  p r e p a r e d n e s s  t c  i n s u r e  t h e  
n a t i o n ’ s  s e c u r i t y ,  i s  p a r t  o f  h i s  p r e p a r e d n e s s  c a m p a i q n ,  W i l s o n  
s i n g l e d - o u t  f o r e i g n - b o r n  A m e r i c a n s  who o p p o s e d  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n * s  r e a r m a m e n t  p o l i c y ,  c l a i m i n g  t h a t  t h e y  were 
p o u r i n g  " t h e  p c i s o n  c f  d i s l o y a l t y  i n t o  t h e  v e r y  a r t e r i e s  o f  o u r  
n a t i o n a l  l i f e . "  I n  D e c e m be r  1 9 1 5 ,  W i l s o n  c a l l e d  cn C o n q r e s s  t c  
s u p p c r t  r e a r n a s e n t  a n d  t o  a p p r o v e  s e d i t i o n  l e g i s l a t i o n  d e s i g n e d  
t o  s i l e n c e  t h e s e  d i s s e n t e r s .  A l t h c u q h  t h e r e  was v e r y  l i t t l e  b a r d  
e v i d e n c e  t h a t  a n y  s i g n i f i c a n t  num ber  c f  G e rm a n-  o r  
I r i s h - i m e r i c a t s  w e r e  i n v o l v e d  i n  o r c h e s t r a t e d  a t t e m p t s  t o  s u b v e r t  
t h e  n a t i o n ’ s  s e c u r i t y ,  W i l s o n  s o u n d e d  t h i s  s h r i l l  a l a r m :  " ( T ) h e
q r a v e s t  t h r e a t s  a q a i r s t  o u r  r a t i o n a l  p e a c e  a n d  s a f e t y  h a v e  b e e n  
u t t e r e d  w i t h i n  o u r  own b o r d e r s . "  H y p h e n a t e d  A m e r i c a n s  g u i l t y  o f  
s e d i t i o n ,  d i s l o y a l t y ,  and  a n a r c h y  s h o u l d  be " c r u s h e d  o u t . "  
A l t h o u g h  C c r c r e s s  d i d  r e t  p a s s  l e g i s l a t i o n  t c  s u p p r e s s  c r i t i c i s m  
o f  W i l s o n ’ s  f o r e i g n  p o l i c y  u n t i l  J u l y  1 9 1 7 ,  t h e  P r e s i d e n t ’ s  
P r e p a r e d n e s s  C a m p a ig n  e n c c u r a q e d  t h e  p u b l i c  t o  i d e n t i f y  
f c r e i g n - b o r n  c i t i z e n s ,  s o c i a l i s t s  a n d  o t h e r  r a d i c a l s  w i t h  
s u b v e r s i o n  a n d  d i s l o y a l t y ,  an a s s o c i a t i o n  t h a t  l a t e r  
c h a r a c t e r i z e d  e n f o r c e n e n t  c f  t h e  e s p i o n a g e  a n d  s e d i t i o n  a c t s . [ 1 8 1
I n  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  t h e  w a r ,  b e f o r e  d i r e c t  A m e r i c an  
i n v o l v m e n t ,  i t  was u n c l e a r  w h i c h  f e d e r a l  a c e n c y  wcu ld  b e  
r e s p o n s i b l e  f c r  e n f o r c i r q  i n t e r n a l  s e c u r i t y  l a w s ,  s u c h  a s  t h e  
n e u t r a l i t y  a c t s .  D u r i n g  t h e  S p a n i s h - A m e r i c a n  War, t h e  S e c r e t  
S e r v i c e  had  i n v e s t i g a t e d  e nem y " s p y  r i n g s "  . o p e r a t i n g  i n  t h e
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U n i t e d  S t a t e s  and C a n a d a ,  b u t  s i n c e  1 9 1 2 ,  t h e  BI b a d  s h a r e d  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  e n f o r c i n g  t h e  n e u t r a l i t y  a c t s .  I n  1 9 1 5 ,  
S e c r e t a r y  c f  S t a t e  W i l l i a m  U e n r i n q s  E r y a n  t u r n e d  t o  t h e  S e c r e t  
S e r v i c e  t o  i n v e s t i g a t e  a l l e q e d  " G e n i a n  i n t r i g u e s . "  The  l e g a l  
b a s i s  f o r  t h e s e  i n q u i r i e s  was s o m e w ha t  o b s c u r e  b e c a u s e  C o n g r e s s  
had  f a i l e d  t o  a p p r o v e  W i l s o n ' s  i n i t i a l  p r o p o s a l  f o r  s e d i t i o n  
l e g i s l a t i o n .  N e v e r t h e l e s s ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  K i l l i a n  
HcAdco c a u t i c r e d  t h e  P r e s i d e n t  n o t  t o  p r o h i b i t  S e c r e t  S e r v i c e  
i n q u i r i e s  s i m p l y  b e c a u s e  o f  " t h e  l a c k  c f  f e d e r a l  a u t h o r i t y . 11 
W i l son  a q r e e d  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  was  much t o e  c r i t i c a l  t c  l e t  
f o r m a l i t i e s  s t a n d  i E  t h e i r  n a y  and  o r d e r e d  t h e  T r e a s u r y  S e c r e t a r y  
t o  s u p e r v i s e  t h e  S e c r e t  S e r v i c e ’ s  c c u n t e r - e s p i c n a g e  
a c t i v i t i e s . T I S  ]
A b u r e a u c r a t i c  s t r u q g l e  b e t w e e n  S e c r e t a r y  HcAdoo and  
A t t o r n e y  G e n e r a l  G r e q o r y  o v e r  c o n t r o l  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  
i n t e r n a l  s e c u r i t y  p r c q r a n  q u i c k l y  e n s u e d .  A l t h o u g h  G r e g o r y ,  a 
T e x a s  a t t o r n e y  who h a d  - jo in e d  t h e  c a b i n e t  i n  1 9 1 4 ,  s t r o n q l y  
s u p p o r t e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  e f f o r t s  t o  s e c u r e  p a s s a g e  o f  s e d i t i o n  
l e g i s l a t i o n ,  he f i r m l y  o p p o s e d  t h e  c o n t i n u e d  g r o w t h  o f  c o u n t e r  
e s p i o n a g e  r e s p o n s i b i l i t i e s .  Fo r  e x a m p l e ,  he t c c k  p a r t i c u l a r  
e x c e p t i o n  t c  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p r o t r a c t e d  c a s e  a q a i n s t  German 
C o m m e r c i a l  A t t a c h e  H e i n r i c h  A l b e r t .  I n  A u g u s t  19 15,  S e c r e t  
S e r v i c e  a g e n t  F r a n k  B u r k e  i l l e g a l l y  s e i z e d  d o c u m e n t s  f r o m  A l b e r t .  
The d o c u m e n t s  o u t l i n e d  p l a n s  t c  s p r e a d  p r o - G e r m a n  p r o p a g a n d a  i n  
t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I n  an a t t e m p t  t o  p r o v e  German p e r f i d y ,  t h e  
T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  l a t e r  g a v e  t h e  p a p e r s  t o  t h e  Kew York W o r l d . 
The A t t o r n e y  G e n e r a l ,  j c i r e d  i n  h i s  d i s s e n t  b y . E l  c h i e f  A.  B r u c e
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B i e l a s k i ,  a r g c e d  t h a t  t u r n i n g  t h e  d o c u m e n t s  o v e r  t c  t h e  Wo r l d  was 
c o u n t e r p r o d u c t i v e  f o r  tw o  r e a s o n s .  F i r s t ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
c o u l d  n o t  F x c s e c u t e  t h e  i n d i v i d u a l s  r e s p o n s i b l e  f c r  t h e  s c h e m e  
b e c a u s e  t h e y  had a c t  v i o l a t e d  a n y  f e d e r a l  l a v s .  S e c o n d ,  G r e g o r y  
f e a r e d  t h a t  W i l s o n ’ s  c r i t i c s ,  p a r t i c u l a r l y  b e l l i g e r e n t  
R e p u b l i c a n s  s u c h  a s  T h e o d o r e  B c c s e v e l t ,  w ou ld  e x p l o i t  t h e  
i n c i d e n t  a n d  c l a i m  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  was s o f t  on " G e rm a n  
i n t r i g u e r  s . " [  2 C1
The n e t  e f f e c t  o f  t h i s  i n c i d e n t  s p u r r e d  i n t e r - a g e n c y  r i v a l r y  
and  f u r t h e r  c o n f u s i o n .  A t t o r n e y  G e n e r a l  G r e g o r y ’ s  a r g u m e n t  d i d  
n e t  i m p r e s s  t h e  P r e s i d e n t  o r  o t h e r  c a b i n e t  m em bers .  W i l s o n  
c o n t i n u e d  t c  a u t h o r i z e  t h e  S e c r e t  S e r v i c e  t o  c o n d u c t  
n o n - c r i m i n a l ,  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s  i n  t h e  O n i t e d  S t a t e s .  
I n  a d d i t i o n ,  i n  1 9 1 6 ,  C o n g r e s s  a d o p t e d  an  a i e n d m e n t  t o  t h e  
a p p r o p r i a t i o n s  b i l l  a u t h o r i z i n g  t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  t o  
c o n d u c t  i n v e s t i g a t i o n s  a t  t h e  r e g u e s t  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  
J o a n  J e n s e n  h a s  s u q g e s t e d  t h a t  C o n g r e s s  a p p r o v e d  t h e  a m e n d m en t  t o  
a l l o w  t h e  B u r e a u  t c  i n v e s t i g a t e  a n  e x p l o s i o n  a t  t h e  E l a c k  Tom 
m u n n i t i o n s  dump i n  New Y ork  H a r h o r .  I t  i s  a l s o  p o s s i b l e  t h a t  t h e  
S t a t e  D e p a r t m e n t  w a n t e d  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e q u e s t  El  
i n v e s t i g a t i o n s  o f  f o r e i g n ,  p r i m a r i l y  Germ an ,  d i p l o m a t s  i n  t h e  
O n i t e d  s t a t e s .  I n  any  e v e n t ,  t h e  a m e n d m e n t  d i d  n o t  q r a n t  t h e  
B u r e a u  b l a n k e t  a u t h o r i t y  t o  c o n d u c t  w i d e s p r e a d  s u r v e i l l a n c e  o f  
d i s s i d e n t  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  I t  d i d ,  h o w e v e r ,  g i v e  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e  c h i e f  o f  t h e  BI t h e  o p p o r t u n i t y  t o  
c o n s o l i d a t e  t h e  d e p a r t m e n t ' s  j u r i s d i c t i o n  i n  i n t e r n a l  s e c u r i t y  
m a t t e r s .  [ 2 1 1
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I n  t h e  s p r i n g  o f  1 9 1 7 ,  HI c h i e f  B i e l a s k i  r e a l i z e d  t h a t  t h e  
B u r e a u  was  i l l - e q u i p p e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  r i s i n g  num ber  c f  
s e c u r i t y - r e l a t e d  c o m p l a i n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  
At  t h e  b e q i n n i n g  o f  t h e  w a r ,  t h e  B u r e a u  f i e l d e d  o n l y  300 
f u l l - t i m e  a c e n t s ,  whc s p e E t  a c s t  o f  t h e i r  t i m e  g a t h e r i n g  e v i d e n c e  
f c r  a n t i - t r u s t  a n d  Mann Act  c a s e s .  I n  1 9 1 6 ,  c c l y  c n e  c u t  o f  t e n  
i n v e s t i g a t i c i s  c o n d u c t e d  by t h e  B u r e a u  was r e l a t e d  t o  s e c u r i t y  
n a t t e r s .  M o r e o v e r ,  s i n c e  C c n q r e s s  h a d  n o t  a p p r o v e d  W i l s o n ’ s  
p r o p o s a l s  f c r  s e d i t i o n  l e g i s l a t i o n ,  a d d i t i o n a l  a p p r o p r i a t i o n s  f c r  
s e c u r i t y  v e r b  w e r e  n e t  f o r t h c o m i n g . r 2 2 ]
I n  e a r l y  F e b r u a r y  1917 A l b e r t  £ .  E r i q g s ,  a C h i c a q o  
a d v e r t i s i n g  e x e c u t i v e  who was d i s t u r b e d  by t h e  g c v e r c B e r t ’ s  
i n a b i l i t y  t c  p r e v e n t  l o c a l  p r e - G e r m a n  a c t i v i t i e s ,  c o n t a c t e d  E l  
D i v i s i o n  s u p e r i n t e n d e n t  H i n t o n  D. C l a b a u q h .  B r i q g s  i n f o r m e d  
C l a b a u q h  t h a t  h e  c o u l d  o r g a n i z e  a  v o l u n t e e r  a s s o c i a t i o n  t o  a s s i s t  
t h e  HI i n  s e c u r i t y - r e l a t e d  i n v e s t i g a t i o n s .  Even b e f o r e  r e c e i v i n g  
p e r m i s s i o n  f r o m  W a s h i n g t o n  t o  i m p l e m e n t  t h e  B r i q q s  p r o p o s a l ,  
C l a b a u q h  bac  a c c e p t e d  l i m i t e d  a s s i s t a n c e  f ro m  E r i g q s ' s  
a s s o c i a t e s .  S t i l l  C l a b a u q h  w i t h h e l d  any f i n a l  c o m m i t m e n t  t o  
E r i g q s  p e n d i n g  B i e l a s k i ' s  a p p r o v a l .  S e v e r a l  s e e k s  l a t e r ,  a s  t h e  
p a c e  o f  e v e n t s  l e a d i n g  t o  war  q u i c k e n e d ,  B r i g g s  o f f e r e d  t h e  BI 
t h e  u s e  o f  75 a u t o m o b i l e s .  A t  t h e  t i m e ,  B u r e a u  a q e n t s  s t i l l  h a d  
t o  r e l y  on p u b l i c  t r a n s p o r t a t i o n .  C l a t a u c h ,  whc ha d  
e n t h u s i a s t i c a l l y  s u p p o r t e d  B r i g g s '  c r i q i n a l  p r o p o s a l ,  a r r a n g e d  a 
m e e t i n g  i n  W a s h i n g t o n  b e t w e e n  E i e l a s k i  a n d  t h e  C h i c a g o  e x e c u t i v e  
t o  d i s c u s s  t h e  p r o p o s a l .  A f t e r  c o n f e r r i n g  w i t h  A t t o r n e y  G e n e r a l  
G r e g o r y ,  B i e l a s k i  a c c e p t e d  B r i g g s *  o f f e r ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e
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a s s i s t a n c e  wou ld  n o t  be  p u b l i c i z e d . T 2 3  ]
On March 1 4 ,  E r i q q s ,  e n c o u r a g e d  by  B i e l a s k i ’ s  d e c i s i o n ,  
p r e s e n t e d  a t h i r d ,  s e r e  c o m p r e h e n s i v e  p r o p o s a l  t o  C l a b a u q h .  T h i s  
p l a n  c a l l e d  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a  n a t i o n w i d e  v o l u t e e r  
o r q a n i z a t i c r  t c  h e l F  t h e  j u s t i c e  D e p a r t m e n t  p r o t e c t  t h e  n a t i o n ’s  
s e c u r i t y .  F i n a n c e d  by m e m b e r s h i p  d u e s  a nd  p r i v a t e  c o n t r i b u t i o n s ,  
t h e  A m e r i c a n  P r o t e c t i v e  l e a g u e  (API) would r e c r u i t  " c i t i z e n s  o f  
q ood  m o r a l  c h a r a c t e r .  .  .w hc  n a y  b e  a c c e p t a b l e  t o  y o u r  
d e p a r t m e n t . "  Each l o c a l  API u n i t  w o u l d ,  a t  a l l  t i m e s ,  be f u l l y  
a c c o u n t a b l e  t c  t h e  J u s t i c e  D e p a r t a e r t  a n d  " u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  
t h e  n e a r e s t  ( d e p a r t m e n t )  h e a d q u a r t e r s . "  A l t h c u q h  C l a b a n g h  s h a r e d  
B r i g q s *  e n t h u s i a s m  f c r  s u c h  a  p r o g r a m ,  he  l a c k e d  t h e  a u t h o r i t y  t o  
a p p r o v e  t h e  p r o p o s a l  a n d  i n s t e a d  s e n t  i t  t o  B i e l a s k i  f o r  h i s  
c o n s i d e r a t i o n . [ 2 4  1
S i x  d a y s  l a t e r ,  cn  March 2 0 ,  t h e  C a b i n e t  u n a n i m o u s l y  a q r e e d  
t h a t  a s t a t e  c f  war b e t w e e n  t h e  D n i t e d  S t a t e s  a n d  Germany a l r e a d y  
e x i s t e d  a n d  a d v i s e d  t h e  P r e s i d e n t  t o  a c t  a c c o r d i n g l y .  A t t o r n e y  
G e n e r a l  G r e c c r y  s u q g e s t e d  t h a t  h i s  d e p a r t m e n t  p r e p a r e  l e g i s l a t i o n  
a im e d  a t  c c n t r o l l i n g  German e s p i c n a q e  a n d  s a b o t a g e  a c t i v i t i e s  
w i t h i n  t h e  D n i t e d  S t a t e s .  B i t h c u t  d i s c u s s i n g  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  
s u c h  l e g i s l a t i o n  f o r  i n d i v i d u a l  r i q h t s ,  t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  
c a b i n e t  c c n c u r r e d .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  B i e l a s k i  a p p r o v e d  E r i q g s *  
p l a n  l a t e r  t h a t  sam e  d a y .  I n  a t e l e q r a m  n c t i f y i n c  C l a b a u g h  c f  
h i s  d e c i s i c r ,  t h e  B I  c h i e f  e m p h a s i z e d  t h a t  t h e  API s h o u l d  make no  
a r r e s t s  w i t h o u t  t h e  B u r e a u ’ s  a p p r o v a l  " i n  o r d e r  t h a t  t h e r e  b e  no 
c o n f u s i o n . " r  25 ]
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
85
Two d a y s  l a t e r ,  B r i g q s  n e t  w i t h  E i e l a s i i  i n  f l a s h i n g t o n  t o  
i r o n  o u t  t h e  f i n a l  d e t a i l s .  The  El  w ou ld  i n f o r m  i t s  f i e l d  
o f f i c e s  t h a t  E r i g g s  was o r g a n i z i n g  " a  v c l u t e e r  c o m m i t t e e .
. f c r  t h e  p u r p o s e  o f  c c - C F e r a t i n g  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  i n  s e c u r i n g  
i n f c r m a t i o n  c f  a c t i v i t i e s  o f  a q e n t s  o f  f o r e i g n  g o v e r n m e n t s  o r  
p e r s o n s  u n f r i e n d l y  t c  t h i s  q o v e r n m e n t ,  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  
F r i v a t e  p r o p e r t y ,  e t c . " B i e l a s k i  e x p r e s s e d  h i s  d e s i r e  t h a t  t h e  
AEL*s a c t i v i t i e s  r e m a i n  " a s  c o n f i d e n t i a l  a s  p r a c t i c a b l e , 11 b u t  
l e f t  t h e  r e s t  up t o  B r i q g s .  The API w o u l d  e s t a b l i s h  i t s  own 
r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  a nd  r e c r u i t  i t s  own m e m b e r s .  I f  B r i g q s  
a nd  B i e l a s k i  d i s c u s s e d  m e a s u r e s  t o  i n s u r e  t h e  APL*s 
a c c o u n t a b i l i t y  t o  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  t h e y  t c o k  no 
a f f i r m a t i v e  a c t i c n  t c  p r e v e n t  a b u s e s .  I n s t e a d ,  t h e y  b e l i e v e d  
t h a t  t h e  E u r e a u  a n d  t h e  API w o u ld  be a b l e  t c  s o l v e  a n y  p r o b le m s  
s h o u l d  t h e y  a r i s e .  Tc s a y  t h a t  B i e l a s k i  s e r i o u s l y  m i s j u d g e d  t h e  
s i t u a t i o n  i s  an u n d e r s t a t e m e n t .  I n  f a c t ,  B i e l a s k i  and  B r i q q s  
c o u l d  n o t  t a v e  c o n c c c t e d  a b e t t e r  f o r m u l a  f o r  l a w l e s s  l aw  
e n f o r c e m e n t .  By J u n e  1 9 1 7 ,  a f o r c e  o f  o v e r  1 0 0 , 0 0 0  v o l u n t e e r s ,  
w o e f u l l y  l a c k i n g  a n y  l e q a l  c r  p c l i c e  e x p e r i e n c e  h a d  t e e n  fo rm ed  
and  s e t  l c c s e  upon  a  s o c i e t y  a l r e a d y  e n g r o s s e d  i n  war  
h y s t e r i a . f 26 ]
From t h e  s t a r t ,  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  
e f f e c t i v e  s u p p r e s s i o n  o f  t h e  a n t i - w a r  l e f t  r e q u i r e d  n e t  o n l y  a 
l a r q e  p o l i c e  f c r c e  b u t  a l s c  s t r i n g e n t  s e d i t i o n  l e g i s l a t i o n .  In  
1 916 ,  i t  may b e  r e c a l l e d .  C o n g r e s s  h a d  r e f u s e d  t c  a p p r o v e  
l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  d r a f t e d  by t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  which 
w o u ld  h a v e  p r o h i b i t e d  c r i t i c i s m  c f  t h e  P r e p a r e d n e s s  Campaign and
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t h e  a d m i n i s t r a t i o n * s  f o r e i g n  p o l i c y .  At  t h a t  t i m e ,  o f  c o u r s e ,  a 
s t a t e  o f  w a r  b e t w e e n  t h e  D n i t e d  S t a t e s  a n d  G ermany  d i d  n o t  e x i s t ,  
a n d ,  a s  a r e s u l t ,  t h e  p a t r i o t i s m  o f  t h e  h i l l ' s  o p p o n e n t s  c o u l d  
n o t  b e  s e r i o u s l y  q u e s t i o n e d .  A f t e r  C o n g r e s s  d e c l a r e d  war  on  
A p r i l  2 ,  1 9 1 7 ,  i t  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  d i f f i c u l t  f c r  c r i t i c s  o f  
t h e  s e d i t i c r  l e g i s l a t i o n  t o  c h a l l e n g e  t h e  p r o p o s a l  on  
c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s  a l o n e .  I n  W i l s o n ' s  a d d r e s s  t o  t h e  i c i n t  
s e s s i o n  c f  C o n g r e s s  cn  A p r i l  2 ,  h e  w a r n e d  t h a t  Germany  " h a s  
f i l l e d  o u r  c n s u s p e c t i n q  c o m m u n i t i e s  a n d  e v e n  c o r  o f f i c e s  o f  
g o v e r n m e n t  w i t h  s p i e s  a n d  s e t  c r i m i n a l  i n t r i c u e s  e v e r y w h e r e  
a f o o t . "  I c  f r a m i n g  t h e  q u e s t i o n  i n  t h e s e  t e r m s ,  W i l s o n  
e f f e c t i v e l y  u n d e r c u t  any p o s s i b l e  s u p p o r t  o p p o n e n t s  o f  t h e  
e s p i o n a g e  a c t  m i g h t  h a t e  m u s t e r e d  i n  c o n g r e s s .  [ 27 ]
On J u n e  15,  1 9 1 7 ,  C o n g r e s s  p a s s e d  an e s p i o n a g e  a c t  w h ic h
i n c l u d e d  p r e v i s i o n s  t h a t  w e re  s u f f i c i e n t l y  t r e a d  t c  a l l o w  f e d e r a l
p r o s e c u t i o n  c f  d i s s i d e r t  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  wh ich  w e re  t o t a l l y
u n r e l a t e d  t o  " e s p i o n a g e " .  " ( T ) w o  o f  t h e  t w e l v e  t i t l e s  c f  t h e
a c t " ,  H a r r y  S c h e i b e r  w r i t e s ,  " b o r e  d i r e c t l y  upon  f r e e d o m  o f
s p e e c h . "  C re  em pow ered  t h e  P o s t m a s t e r  G e n e r a l  t c  e x c l u d e  f rom  t h e
m a i l s  any m a t e r i a l  " a d v o c a t i n g  o r  u r g i n g  t r e a s o n ,  i n s u r r e c t i o n ,
o r  f o r c i b l e  r e s i s t a n c e  t o  any law o f  t h e  D t i t e d  S t a t e s . "
e s t a b l i s h e d  d e f i n i t i o n s  o f  e s p i o n a g e :
(1)  W h o e v e r ,  when t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a t  w a r ,  
s h a l l  w i l l f u l l y  mafce o r  c o n v e y  f a l s e  r e p o r t s  o r  
f a l s e  s t a t e m e n t s  w i t h  i r t e c t  t o  i n t e r f e r e  w i th  
t h e  o p e r a t i o n  o r  s u c c e s s  o f  t h e  m i l i t a r y  o r  
n a v a l  f o r c e s  c f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  t o  p r o m o t e  
t h e  s u c c e s s  o f  i t s  e n e m i e s ;  J2) a n d  w h o e v e r ,  
when  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a t  w a r ,  s h a l l  
w i l l f u l l y  c a u s e  o r  a t t e m p t  t o  c a u s e  
i n s u h c r d i n a t i o n ,  d i s l o y a l t y ,  m u t i n y ,  o r .  r e f u s a l  
o f  d u t y ,  i n  t h e  m i l i t a r y  o r  n a v a l  f o r c e s  o f  t h e
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U n i t e d  S t a t e s ;  (3) o r  s h a l l  w i l l f u l l y  o b s t r u c t  
t h e  r e c r u i t i n q  o r  e n l i s t m e n t  s e r v i . c e  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  t o  t h e  i n j u r y  o f  t h e  s e r v i c e  o r  
o f  t h e  D n i t e d  S t a t e s . T 2 8 ]
Even  t h o u g h  t h e  P r e s i d e n t  b a d  p r i v a t e l y  a s s u r e d  h i s  
s u p p o r t e r s  t h a t  t h e  new law  w o u l d  n o t  b e  u s e d  t o  s i l e n c e  c r i t i c s ,  
t h e  a c t u a l  p r o s e c u t i o n s  t e l l  a  d e c i d e d l y  d i f f e r e n t  s t o r y -  In  
a l l ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  b r o u g h t  c h a r q e s  a g a i n s t  e v e r  2 , 0 0 0  
i n d i v i d u a l s  f c r  v i o l a t i o n s  c f  t h e  e s p i o n a g e  l a w s ,  i n c l u d i n g  
f o r m e r  S o c i a l i s t  P a r t y  P r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e  l u g e n e  Debs  and  
J . a .  P e t e r s e n ,  a B e p u b l i c a n  s e n a t o r i a l  c a n d i d a t e  f rom f l i i r e s c t a .  
Y e t ,  a s  J c b r  L o r d  O ’B r i a n ,  h e a d  c f  t h e  d e p a r t m e n t ’s  War E m e r g e n c y  
D i v i s i o n ,  l a t e r  s u q q e s t e d :  " n e t  o n e  b o n e  f i d e  s p y  o r  s a b o t e u r
was c o n v i c t e d  d u r i n g  W or ld  War I .  29 1
T he  F r c t l e n  was c n e  c f  d e f i n i t i o n  a n d  i d e n t i f i c a t i o n -  The 
a d m i n i s t r a t i o n  c h o s e  t o  i n t e r p r e t  t h e  e s p i o n a g e  l a w s  i n  t h e  
b r o a d e s t  p o s s i b l e  t e r m s .  W i l s o n  a nd  h i s  s e i i o r  a d v i s o r s  
u n d e r s t o o d  t t a t  m o s t  a n t i - w a r  c r i t i c s  were  n o t  German s p i e s  i n  
t h e  s t r i c t i s t  s e n s e  o f  t h e  w o r d .  T h e y  w e r e  n e t  p l a n n i n g  to  s t e a l  
s t a t e  s e c r e t s  and  t u r n  them  e v e r  t o  Germ an  e s p i c n a q e  a g e n t s .  Nor 
were  t h e y  s a b o t e u r s ,  who w e r e  l i k e l y  t o  bomb a r m o r i e s ,  m u n i t i o n s  
dum ps ,  o r  d e f e n s e  p l a n t s -  I n s t e a d ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a r q u e d  
t h a t  o p p o s i t i o n  t o  t h e  w a r ,  i n c l u d i n g  e v e n  t h e  most  i n n o c u o u s  
r e m a r k s ,  c o u l d  t h e o r e t i c a l l y  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  war e f f o r t ,  a n d  
t h e r e f o r e  s h o u l d  b e  p u n i s h e d .  G i v e n  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  
s t a t u t e ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  p o l i c y  was t o  i n t i m i d a t e  and  
s i l e n c e  p a c i f i s t s ,  r a d i c a l s ,  and s o c i a l i s t s ,  b u t  a b o v e  a l l ,  t c
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d e s t r o y  m i l i t a n t  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  o p p o s e d  " W a l l  S t r e e t ’ s  
w a r .  nr 30 ]
T h e r e  i s  nc more  d r a m a t i c  e x a m p l e  c f  t h i s  r e p r e s s i o n  t h a n  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  s t r u o g l e  a g a i n s t  t h e  I l f i ,  a n  
o r g a n i z a t i o n  t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  P r e s i d e n t , - w a s  "a  m e n a c e  t o  
o r g a n i z e d  s o c i e t y  and  ' c e r t a i n l y .  .  . w o r t h y  c f  b e i n g  
s u p p r e s s e d . " '  S i n c e  1914 t h e  IiW. h a d  s t r o n g l y  o p p o s e d  t h e  w a r .  
I n  19 16 t i e  I H H ' s  g e n e r a l  e x e c u t i v e  b o a r d  d e c l a r e d  t h a t  " ( i ) n  
t h i s  mad c h a o s  o f  b l o o d s h e d  a n d  s l a u g h t e r  t h a t  h a s  e n g u l f e d  t h e  
w c r l d ,  we r e a f f i r m  w i t h  u n f a l t e r i n g  d e t e r m i n a t i o n  t h e  u n a l t e r a b l e  
o p p o s i t i o n  c f  a l l  I n d u s t r i a l  W o r k e r s  o f  t h e  i c r l d  a n d  i t s  
m e m b e r s h i p  t c  a l l  war  a n d  t h e  p a r t i c i p a t i o n  t h e r e i n  c f  i t s  
m e m b e r s h i p . "  f o l l o w i n g  t h e  A a e r i c a n  d e c l a r a t i o n  o f  w a r ,  t h e  IWW 
c h a n g e d  t h i s  p o s i t i o n  s o m e w h a t .  I n  a n  a t t e m p t  t o  p r o t e c t  i t s e l f  
a g a i n s t  f e d e r a l  p r o s e c u t i o n ,  t h e  ISfi  d e c i d e d  t o  l e a v e  a ny  
d e c i s i o n  c o n c e r n i n g  d r a f t  r e g i s t r a t i o n  and c o n s c r i p t i o n  up t o  t h e  
i n d i v i d u a l .  " B e g i s t r a t i o r  by  e l i g i b l e  I K H ' s  r a n  a s  h i g h  a s  95 
p e r  c e n t  i n  some l o c a l i t i e s , "  W i l l i a m  P r e s t o n  w r i t e s ,  " a n d  i n  
q e n e r a l  m o s t  c r a f t - a g e  W o b b l i e s  f i l l e d  c u t  t h e i r  f o r m s . "  H a v i n g  
t a k e n  t h i s  p r e c a u t i o n ,  t h e  Ififi r e f u s e d  t o  e g u i v o c a t e  on i t s  
a n t i - w a r  p l a t f o r m .  T he  IWW b e l i e v e d  t h a t  w o r k e r s  s h o u l d  c r q a n i z e  
a n d ,  i f  i c c e s s a r y ,  t a k e  d i r e c t  a c t i o n  i n  o p p o s i n g  t h e  w a r -  
" I y ) o u  c a n n o t  f i g h t  t h e  m a s t e r s , "  Ififi p r o p a g a n d a  r e a d ,  " w i t h  t h e  
l e q a l  w e a p o n s  t h e y  have  b u i l t  f o r  t h e i r  cwr. p r o t e c t i o n . "  T h u s ,  
i t s  a n t i - w a r  a c t i v i t i e s  w ou ld  i n c l u d e  s t r i k e s ,  l o c k - i n s ,  
s l o w d o w n s ,  g e n e r a l  s t r i k e s ,  a n d ,  i f  n e c e s s a r y ,  i n d u s t r i a l  
s a b o t a g e * ( 3  1 ]
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W i l s o c  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s  w ere  p a r t i c u l a r l y  
a p p r e h e n s i v e  a b o u t  t h e  ISW t h r e a t s  b e c a u s e  o f  t h e i r  i n f l u e n c e  i n  
s t r a t e g i c  i n d u s t r i e s .  T h e  IWW h a d  s u c c e s s f u l l y  c r c a n i z e d  w o r k e r s  
i n  t h e  t e x t i l e  i n d u s t r y  i n  t h e  N o r t h e a s t ,  m i n e r s  and l u m b e r j a c k s  
i n  t h e  mid and  f a r  w e s t ,  a n d  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  i n  C a l i f o r n i a ,  
a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s  u n d e r s t o o d  t h a t  a n y  s e r i o u s  i n t e r r u p t i o n  
i n  a n y  o f  t h e s e  i n d u s t r i e s  w o u l d  ha v e  s e r i o u s  c o n s e q u e n c e s .  I n  
a d d i t i o n ,  by  1 9 1 6 ,  t h e  IWW h a d  r e v e r s e d  a  d e c l i n e  b e g u n  i n  1913 
when i n t e r n a l  f a c t i o n a l i s m  a n d  f a l l i n g  m e m b e r s h i p  c o m b i n e d  w i t h  
a n  e c o n o m i c  s lu m p  t o  t h r o w  t h e  o r g a n i z a t i o n  i n t o  d i s a r r a y .  
B e a l i z i n q  t t e  d a n q e r  F c s e d  by  a  m i l i t a n t  a n d  r e v i t a l i z e d  IWW, 
f e d e r a l  o f f i c i a l s  j o i n e d  f o r c e s  w i t h  i n d u s t r i a l  a n d  a g r i c u l t u r a l  
l e a d e r s  whc h a d  b e e n  f i q h t i n g  t h e  IWW f o r  a l m o s t  a d e c a d e .  I n  
a l i e n s  a nd  D i s s e n t e r s .  W i l l i a m  P r e s t o n  d e m o n s t r a t e s  t h a t  W e s t e r n  
b u s i n e s s m e n  a n d  t h e i r  a l l i e s  i n  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  p l a y e d  
a key  r o l e  i n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  d e c i s i c r  t o  u n d e r m i n e  t h e  
IWW. I n  t h e  summer c f  1 9 1 7 ,  W e s t e r n  a q r i b u s i n e s s m e n ,  w o r r i e d  
t h a t  t h e  h a r v e s t  w o u l d  b e  d i s r u p t e d  by t h e  IWW, a s k e d  t h e  W i l s o n  
a d m i n i s t r a t i o n  t o  a r r e s t  a n d  i n t e r n  IWW " r i n g l e a d e r s . "  T h e s e  
i n d i v i d u a l s  c o u l d  l a t e r  b e  i n d i c t e d  cn f e d e r a l  c o n s p i r a c y  
c h a r g e s .  " I f  t h e y  w e re  a p p r e h e n d e d , "  t h e  t h e o r y  w e n t ,  " t h e i r  
f o l l o w e r s  w c u l d  be  o n l y  s c a t t e r e d ,  i n e f f e c t u a l  i n d i v i d u a l s . ' T  321
The p l a n  was p a r t i c u l a r l y  a p p e a l i n g  t o  P r e s i d e n t :  W i l s o n  b u t  
o n l y  i f  t h e  i n d i c t m e n t s  w e r e  c o u p l e d  w i t h  r e f o r m  o f  t h e  
c o n d i t i o n s  t h a t  h a d  l e d  t o  l a b o r  u n r e s t .  Soon  a f t e r  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  e n t e r e d  t h e  war i n  A p r i l  1 917 ,  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s  
r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  t c  r a t i o n a l i z e  l a b o r - m a n a g e m e n t  r e l a t i o n s .
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p r e v e n t  s t r i k e s ,  p r e s e r v e  i n d u s t r i a l  p e a c e ,  a i d  t h u s  i n s u r e  
maximum p r c d c c t i v i t y .  A l t h o u q h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  n e v e r  
d e v e l o p e d  a c c x p r e h e n s i v e  l a b c r  p r o g r a m ,  t h e  l a b o r  D e p a r t m e n t  d i d  
p u r s u e  tw o  c l o s e l y  r e l a t e d  g o a l s .  F i r s t ,  t h r o u g h  t h e  War L a b o r  
B o a r c ,  t h e  a d m i n i s t r a t i c r  e n c o c r a q e d  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a n d  
f o r c e d  r a b i d l y  a n t i - u r i c n  i n d u s t r i e s  t o  d e a l  w i t h  AFI a f f i l i a t e s .  
The r e s u l t s  o f  t h i s  p r o g r a m  w ere  i m p r e s s i v e ;  by t h e  e nd  o f  t h e  
w a r ,  more  t h a n  t h r e e  n i l l i c n  w o r k e r s  b e l o n g e d  t o  u n i o n s  a n d  w e r e  
r e c e i v i n g  r e c o r d  w a q e s  a n d  w o r k i n g  f e w e r  h o u r s .  S i m u l t a n e o u s l y ,  
t h e  P r e s i d e n t ’ s  M e d i a t i o n  C o m m i s s i o n ,  a s s i s t e d  by t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ,  t r i e d  t c  n e u t r a l i z e  r a d i c a l  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  
o p p o s i n g  A m e r ic an  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  war  a r d  a d v o c a t i n g  
f u n d a m e n t a l  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  c h a n g e .  I n  o n e  s t r o k e ,  W i l s o n  
h o p e d  t o  r e a l i z e  t h e  t w i n  " p r o g r e s s i v e "  g o a l s  c f  r a t i o n a l i z i n g  
l a b o r - m a n a g e m e n t  r e l a t i o n s  i n  v i t a l  i n d u s t r i e s  and  r o u t i n g  t h e  
r a d i c a l  o p p o s i t i o n . [ 3 3  1
More t h a n  t h a n  o t h e r  f e d e r a l  a q e n c i e s ,  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  t e e d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ’ s  a n t i - r a d i c a l  l i n e .  As a 
c o n s e q u e n c e ,  i r  J u l y  1917 t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i n t e n s i f i e d  t h e  
d e p a r t m e n t ’ s  i n v e s t i g a t i o n  o f  IWW a c t i v i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  A t t c r r e y  G e n e r a l  G r e g o r y  o r d e r e d  a l l  BI  
S p e c i a l - A q e n t s - i n - C h a r q e  a n d  U .S .  A t t o r n e y s  t o  c o l l e c t  " a l l  d a t a  
( a b o u t  t h e  ISW) w h i c h  may b e  u s e f u l  t o  t h e  D e p a r t m e n t  i n  
d e t e r m i n i n g  wha t  a c t i o n  may be t a k e n  u n d e r  t h e  v a r i o u s  c r i m i n a l  
s t a t u t e s  a g a i n s t  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  .  . o r  may be u s e f u l  t c  
s t a t e  a u t h o r i t i e s . "  The IWW, G r e q o r y  a s s e r t e d ,  was  a " g r a v e  
m e n a c e 11 f i n a n c e d  " b y  some h o s t i l e  ( p r e s u m a b l y  G erman)
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o r g a n i z a t i o n . »' F o l l o w i n g  t h e  r e c e i p t  c f  t h e s e  i n s t r u c t i o n s ,  t h e  
E l  " h a d  i t s  a g e n t s  i n f i l t r a t e  h i g h  l e a d e r s h i p  p o s i t i o n s ,  a n d  
c c r F c r a t i c r s  were  w i l l i n g  t c  make t h e  r e p o r t s  o f  t h e i r  p r i v a t e  
d e t e c t i v e  i n v e s t i g a t i o n s  a v a i l a i l e  t o  U . S .  A t t o r n e y s . " f 34 1
T h e s e  e x t e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n s  f a i l e d  t o  u n c o v e r  a n y  
e v i d e n c e  t h a t  t h e  Hill h a d  r e c e i v e d  "Germ an  g o l d "  i n  r e t u r n  f o r  
t h e i r  o r g a n i z i n g  a n d  a n t i - w a r  a c t i v i t i e s .  U . S .  A t t o r n e y  i i l l i a m  
C.  F i t t s  e v e n  d e c l a r e d  t h a t  t h e  I i f l  " i s  a  m a t t e r  f o r  t h e  S t a t e s  
t h e m s e l v e s  t o  c o n t r o l  u n d e r  s u c h  l a w s  a s  t h e y  deem p r o p e r  t o  
e n a c t  a n d  e n f o r c e . 11 D e s p i t e  t h e  s e r i o u s  h o l e s  i n  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t ’ s  c a s e  a g a i n s t  t h e  H I S ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i n f o r m e d  
t h e  P r e s i d e n t  on A u g u s t  21 t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  was r e a d y  
" t o  s t r i k e  a g a i n s t  t h e  I S P .  " r  3 5 ]
On S e p t e m b e r  5 ,  1S17 ,  t h e  E l  c o n d u c t e d  a  s e r i e s  o f  r a i d s  
a q a i n s t  I S P  h e a d q u a r t e r s ,  u n i o n  h a l l s ,  and p r i v a t e  homes
t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  " O p e r a t i n g  u n d e r  p e r h a p s  t h e  b r o a d e s t  
s e a r c h  w a r r a n t s  e v e r  i s s u e d  by t h e  A m e r i c a n  j u d i c i a r y , "  a e l v y n  
Eufcofsky w r i t e s ,  " f e d e r a l  a g e n t s  s e i z e d  e v e r y t h i n g  t h e y  c o u l d  
f i n d :  m i n u t e  b o o k s ,  c o r r e s p o n d e n c e ,  t y p e w r i t e r s ,  d e s k s ,  r u b b e r
b a n d s ,  f a n e )  p a p e r  c l i p s . "  I n  C h i c a q o ,  t h e y  t o o k  t h e  l o v e  l e t t e r s  
o f  E a l p h  C h a p i n ,  t h e  e d i t o r  o f  t h e  ISfi w e e k l y  p a p e r ,  S o l i d a r i t y . 
The d o c u m e n t s ,  w h ic h  s p a n n e d  t h e  t h i r t e e n  y e a r s  o f  t h e  
o r g a n i z a t i o n ' s  e x i s t e n c e ,  d i d  n e t  show t h a t  t h e  IPW h a d
p a r t i c i p a t e d  i n  a ny  e s p i o n a g e ,  o r  e s p i c n a q e - r e l a t e d ,
a c t i v i t i e s . f 3 6  ]
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N e v e r t h e l e s s ,  t h e  r a i d s  p r o v i d e d  i n f o r n a t i c r  t h a t  a l i e n e d  
t h e  q o v e r r n e r t  t o  p r o s e c u t e  t h e  W o k f c l i e s .  0 . 5 .  A t t o r n e y s  i n  
C h i c a g o ,  S a c r a m e n t o ,  f i i c h i t a ,  a n d  Omaha p e r s u a d e d  g r a n d  j u r i e s  t o  
i n d i c t  166 members  o f  t h e  IWW f o r  v i o l a t i n q  t h e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  
A c t ,  t h e  E s p i o n a g e  A c t ,  a n d  s e c t i c n s  6 ( s e d i t i o u s  c o n s p i r a c y )  a n d  
19 ( p r o h i b i t i n g  a c t i v i t i e s  w h i c h  i n t e r f e r e d  w i t h  t h e  r i g h t  o f  
o t h e r s  t o  e x e r c i s e  t h e i r  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s ) .  T h e s e  
i n c i c t m e u t s  l e a v e  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ’s  g o a l  
was n o t h i n g  l e s s  t h a n  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  t h e  INS a s  a v i a b l e  
l a b o r  o r g a n i z a t i o n .  V i r t u a l l y  t h e  e n t i r e  l e a d e r s h i p  a n d  many 
s e c o n d -  a n d  t h i r d - l i n e  o f f i c i a l s  w e r e  on t r i a l .  I n i t i a l l y ,  t h e  
o u t c o m e  c f  t h e  p r o c e e d i n g s  d i d  n o t  d i s a p p o i n t  f e d e r a l  
p r o s e c u t o r s .  I n  C h i c a g o ,  w h e r e  113 Wobfc l ie s  s t e e d  t r i a l ,  35 were  
s e n t e n c e d  t o  5 y e a r s  i t  p r i s o n ,  33  t c  10 y e a r s ,  a n d  15 t o  2 0 ;  i n  
S a c r a m e n t o ,  12 members  w e re  s e n t e n c e d  t c  10 y e a r s ,  a n d  i n  
W i c h i t a ,  26 S o b b l i e s  r e c e i v e d  t e r m s  r a n q i n q  f r c m  1 t o  9 y e a r s .  
W h i l e  t h e s e  w a r t i m e  p r c s e c u t i c n s  s e r i o u s l y  d i s r u p t e d  t h e  IKK, by 
d r a i n i n g  i m p o r t a n t  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a n d  s l o w i n g  r e c r u i t i n g ,  
t h e  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  f e e l  t h a t  i t  c o u l d  c l a i m  t c t a l  v i c t o r y .  
As 0.  S .  A t t o r n e y  F r e d  B c f c e r t s c n  t o l d  h i s  s u p e r i o r s  i n  A p r i l  
1 9 1 9 :  " T h e  germ o f  d i s c o n t e n t ,  d e s t r u c t i o n  a n d  o u t l a w r y  h a s  n o t
y e t  t e e n  e x t e r m i n a t e d  f r o m  t h e  l W i . " r 3 7 ]
The c a m p a i g n  o f  t h e  A m e r i c a n  P r o t e c t i v e  l e a q u e  was e v e n  l e s s  
s u c c e s s f u l .  When BI c h i e f  B i e l a s k i  a p p r o v e d  t h e  f c r m a t i c r .  c f  t h e  
o r g a n i z a t i o n  i n  H a r c h  1917 h e  b e l i e v e d  t h a t  s u c h  a n  o r g a n i z a t i o n  
was n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  German e s p i o n a g e  a n d  s a f c e t a q e  o f  d e f e n s e  
i n d u s t r i e s .  Ye t  i n  two and  a h a l f  y e a r s ,  t h e  API f a i l e d  t o
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c a p t u r e  a s i n q l e  s p y  o r  s a b o t e u r -  I n s t e a d ,  w i t h  t b e  
a d m i n i s t r a t i o n  ' s  b l e s s i n g s ,  API o p e r a t i v e s  s p e n t  m os t  o f  t h e i r  
t i m e  i n v e s t i q a t i n q ,  a n d  i n  many c a s e s  h a r a s s i n g ,  a n t i - w a r  
a c t i v i s t s ,  p c l i t i c a l  r a d i c a l s ,  G e r m a n -  a nd  I r i s h - A m e r i c a n s ,  and  
ene m y  a l i e n s ,  i . e . ,  German a nd  A u s t r o - H u n g a r i a n  i m m i g r a n t s  who 
r e s i d e d  i n  t h i s  c o u n t r y  b u t  who h a d  n o t  become U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n s .  The APL a l s c  t o l e r a t e d ,  a nd  i n  seme c a s e s ,  i n s t i g a t e d ,  
mob v i o l e n c e  a nd  v i g i l a n t i s a ,  a c t s  w h ic h  P r e s i d e n t  W i l s o n  l a t e r  
c o n d e m n e d  a s  u n b e c o m i n g  A m e r i c a n  d e m o c r a c y -  On A p r i l  4 ,  1S18 ,  a  
mob i n  C o l l i r s v i l l e ,  I l l i n o i s  d r a g q e d  B o b e r t  E r a q e r  t h r o u g h  t h e  
s t r e e t s ,  w r a p p e d  h im  i n  an A m e r i c a n  f l a g ,  and  l a t e r  l y n c h e d  him.  
P r a q e r  h a d  b e e n  a c c u s e d  c f  t a l k i n q  to  o t h e r s  a b o u t  t h e  " v i r t u e s  
c f  S o c i a l i s m "  and  o f  p l a n n i n q  t o  b lo w  up a  n e a r b y  c o a l  m i n e .  T he  
E r a q e r  m u r d e r  h e i q h t e n e d  p u b l i c  a w a r e n e s s  c f  t h e  t h r e a t  o f  
v i o l e n c e  a r c  v i a i l a r t i s m ,  f c r c i n q  a s c m e w h a t  r e l u c t a n t  E r e s i d e n t  
t o  i s s u e  t h i s  s t a t e m e n t  t h r e e  and  a  h a l f  m o n th s  l a t e r :  " T h e r e
h a v e  b e e n  many l y n c h i n q s ,  a r d  e v e r y  one  c f  them h a s  b e e n  a  b low 
a t  t h e  h e a r t  o f  o r d e r e d  l aw  a n d  hum ane  j u s t i c e .  No man who l o v e s  
A m e r i c a ,  t c  man who r e a l l y  c a r e s  f o r  h e r  f a n e  a n d  b c r c r  a n d  
c h a r a c t e r ,  c r  who i s  t r u l y  l c y a l  t c  h e r  i n s t i t u t i o n s ,  c a n  j u s t i f y  
mob a c t i o n  w h i l e  t h e  c o u r t s  o f  j u s t i c e  a r e  o p e n . " r 3 8 ]
D e s p i t e  t h i s  a r d  s i m i l a r  p r o n o u n c e m e n t s ,  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  and t h e  B I  e x e r c i s e d  l i t t l e  c o n t r o l  o v e r  t h e  APL. 
D u r i n g  t h e  w a r ,  J o a n  J e n s e n  h a s  o b s e r v e d ,  t h e  BI 11 s t r a y e d  s o  f a r  
f rom  i t s  p r i m a r y  f u n c t i o n *  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  v i o l a t i o n s  o f  
f e d e r a l  l a w s ,  t h a t  i t  was d i f f i c u l t  now t o  draw t h e  l i n e .  
E i e l a s k i  had few g u i d e l i n e s  f o r  h i s  own o p e r a t i v e s -  L i t t l e
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w o n d e r  t i e  t i e  APL v c l U E t e e r s  vho worked  w i t h  (BI  a g e n t s )  h a d  a 
t e n d e n c y  t o  wander  o f f  i n t o  i l l e g a l  a c t i v i t i e s . "  T h i s  c o n c l u s i o n  
i s  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  by an a n a l y s i s  c f  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ' s  r o l e  i n  t h e  S l a c k e r  B a i d s  o f  1 9 16 .  I n  e a r l y  1 9 1 8 ,  
W i l s o n ' s  p o l i t i c a l  c r i t i c s ,  l e d  by T h e o d o r e  R o o s e v e l t  a n d  L e o n a r d  
Wood, c h a r g e d  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  had  f a i l e d  t c  e n f o r c e  
e f f e c t i v e l y  t h e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  l a w s .  T he y  c a l l e d  f o r  
i n c r e a s e s  i n  m i l i t a r y  s p e n d i n g  a nd  t h e  s i z e  o f  t h e  a r m e d  f o r c e s .  
They  c l a i m e d  t h a t  t h e  b e s t  way t c  a c h i e v e  t h i s  g o a l  was t o  
r o u n d - u p  t h e  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  " s l a c k e r s "  who h a d  f a i l e d  
t o  r e g i s t e r  f c r  t h e  d r a f t .  I n  J u n e  1918 t h e  War D e p a r t m e n t  a dde d  
f u e l  t o  t h e  f i r e  when i t  w a r n e d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  a  s e c o n d  c a l l  
w o u l d  l e a v e  t h e  a rm e d  f o r c e s  s h o r t  c f  i t s  r e c r u i t i r g  g o a l s .  The 
D e p a r t m e n t  a c v i s e d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  t h e  p r o b l e m  c o u l d  b e  s o l v e d  
i f  t h e  g o v e r n m e n t  t o o k  s t e p s  t o  f i n d  3 0 0 , 0 0 0  s l a c k e r s . f 39 1
I n  t h e  f a c e  o f  t h i s  g r o w i n g  p o l i t i c a l  p r e s s u r e .  A t t o r n e y  
G e n e r a l  G r e c c r y  a n d  BI c h i e f  B i e l a s k i  a g r e e d  t c  p l a c e  g r e a t e r  
e m p h a s i s  on t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  v i o l a t i o n s  c f  t h e  S e l e c t i v e  
S e r v i c e  l e w s .  And s i n c e  B u r e a u  a g e n t s  would be  u n a b l e  t o  h a n d l e  
t h e  i n c r e a s e d  c a s e l o a d ,  B i e l a s k i  a s k e d  t h e  APL t o  a s s u m e  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i n d i n g  a n d  a r r e s t i n g  s l a c k e r s .  B o th  B i e l a s k i  
and  A t t o r n e y  G e n e r a l  G r e g o r y ,  h o w e v e r ,  r e a l i z e d  t h a t  t h e  APL 
c o u l d  n o t  l e g a l l y  d e t a i n  s u s p e c t s .  Op t o  t h i s  t i m e ,  t h e  
D e p a r t m e n t  had  ( a t  l e a s t  o f f i c i a l l y )  l i m i t e d  L e a g u e  members  t o  
s e c u r i t y - r e l a t e d  i n v e s t i g a t i o n s  c n l y .  Even E l  a g e n t s  c o u l d  
a r r e s t  i n d i v i d u a l s  o n l y  o n  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l .  
When t h e  AEI a s k e d  t h e  War D e p a r t m e n t  f c r  t h e  a u t h o r i t y  t c  a r r e s t
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p o s s i b l e  d r a f t  e v a d e r s ,  P r o v o s t  H a r s h a l l  G e n e r a l  Enoch  A.
C r c w d e r  t u r n e d  down t h e  r e q u e s t ,  c l a i m i n q  t h a t  i t  was n o t  w i t h i n  
h i s  p ow e r  t c  c r a n t  s u c h  a u t h o r i t y  t o  c i v i l i a n s .  I n  an a t t e m p t  t o  
s a t i f y  minimum l e g a l  r e q u i r e m e n t s ,  G r e g o r y  u r q e d  APL o p e r a t i v e s  
t c  t u r n  o v e r  s u s p e c t s  who w o u l d  n e t  v o l u n t a r i l y  r e q i s t e r  f o r  t h e  
d r a f t  t o  " t h e  p r o p e r  S t a t e  a n d  F e d e r a l  o f f i c e r  i n  o r d e r  t h a t  t h e  
a r r e s t  may be e f f e c t e d  i r  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  l a w . "  He a l s o
a n n o u n c e d  t h a t  t h e  J u s t i c e  C e p a r t m e n t  w o u l d  r e i m b u r s e  b o t h
f e d e r a l  a g e n t s  a n d  APL m em be rs  " u p  t o  f i f t y  d o l l a r s  f o r
a p p r e h e n d i n c "  d e s e r t e r s  a n d  d r a f t  e v a d e r s .  " S c o n " ,  J e n s e n  n o t e s ,  
" t h e  w h o l e  b u s i n e s s  b e c a m e  a  n a s t y  b c u n t y  h u n t i n q  p r a c t i c e . "  I n  
J u l y  1 9 1 8 ,  f c r  e x a m p l e ,  t h e  q o v e r n m e n t  p a i d  r e w a r d s  t o t a l l i n g  
a l m o s t  $10C,CCC, $3C,CC0 on o n e  S a t u r d a y  a l o n e .
Even  w h i l e  t h e  J u l y  r a i d s  w e r e  i n  p r o q r e s s  H i l s c n * s  c r i t i c s  
p r e s s e d  f c r  r c r e  c c n p r e h e n s i v e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  d r a f t  l a w s -  
1 he a d m i n i s t r a t i o n  r e s p o n d e d  a c c o r d i n g l y .  I n  t h e  c o u r s e  c f  a 
t h r e e  d a y  s l a c k e r  r a i d i n g  o r g y  i n  C h i c a q c ,  1C,CC0 APL members 
a r r e s t e d  a r c  i r t e r r c q a t e d  e v e r  15C,COO s u s p e c t s .  lew s t o n e s  w e r e
l e f t  u n t u r n e d ;  i n d i v i d u a l s  w e r e  g r a b b e d  a t  bu s  and  t r a i n
t e r m i n a l s ,  n c v i e  t h e a t e r s ,  w o r k p l a c e s ,  b a l l  p a r k s ,  b e a c h e s ,  
p a r k s ,  a n d  a t  h o m e .  Cf  t h e s e  o n l y  1200 w e r e  s l a c k e r s  and  265
d e s e r t e r s ,  t h a t  i s ,  l e s s  t h a n  o n e  p e r  c e n t  c f  t h o s e  a r r e s t e d  a n d
h e l d  f o r  c u e s t i o n i r g  h a d  v i o l a t e d  t h e  s e l e c t i v e  s e r v i c e  l a w s  o r  
m i l i t a r y  r e q u l a t i o n s . [  U1 ]
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U n d i s n a y e d ,  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  a u t h o r i z e d  t h e  APL t o  
c o n d u c t  a c o m p r e h e n s i v e  s w e e p  c f  t h e  New York a r e a ,  a s s u m e d  t o  he  
t h e  s l a c k e r  c a p i t a l  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o n  T u e s d a y  S e p t e m b e r  
3 ,  t h e  day a f t e r  L a t e r  D a y ,  t h e  A P I ,  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  
E l ,  c a s t  i t s  n e t  o v e r  t h e  e n t i r e  New Y ork  m e t r o p o l i t a n  a r e a .  
E v e r y  p e r s c t  who a p p e a r e d  t c  b e  e l i g i b l e  f c r  t h e  d r a f t  was 
q u e s t i o n e d ,  h i s  i d e n t i f i c a t i o n  c h e c k e d ,  a n d  i f  h i s  p a p e r s  w ere
n o t  i n  o r d e r ,  s e n t  t o  o n e  o f  s e v e r a l  a r n c r i e s  f c r  f u r t h e r
i n t e r r o g a t i o n .  L i k e  t h e  C h i c a g o  r a i d s ,  p e r s o n s  w e re  a p p r e h e n d e d  
i n  b o t h  p u b l i c  f a c i l i t i e s  a n d  p r i v a t e  r e s i d e n c e s .  I n  a l l ,  a l m o s t  
7 5 , 0 0 0  men w e re  d e t a i n e d ,  seme f c r  s e v e r a l  d a y s .  L a t e r ,  BI  
o f f i c i a l s  a d m i t t e d  t h a t  c n l y  one  c u t  c f  e v e r y  tw o  h u n d r e d  (-5T) 
p e r s o n s  c a c q h t  i n  t h e  A E L 's  d r a c n e t  was  a be  is a f i d e  d r a f t
d o d q e r . [  42 ]
The  Sew York r a i d s ,  u n l i k e  t h o s e  t h a t  had  t r a r s p i r e d  e a r l i e r  
t h a t  sum m e r ,  p r o m p t e d  w i d e s p r e a d  p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  t h e  ftPL‘s  
q u e s t i o n a b l e , i f  n o t  i l l e g a l ,  t a c t i c s .  S e v e r a l  New York
n e w s p a p e r  a g r e e d  t h a t  t h e  a r r e s t s  were " i n e r e u s a b l e "  a n d  i n  
" d e f i a n c e  o f  t h e  s p i r i t  o f  A m e r i c a n  l a w . "  Cn S e p t e m b e r  4 ,  o n l y  
t h e  d a y  a f t e r  t h e  Few Y o r k  r a i d s  had c o m m e r c e d ,  C c n q r e s s i c n a l  
R e p u b l i c a n s  c r i t i c i z e d  t h e  r a i d s ,  t a k i n g  a d v a n t a g e  o f  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  d i s c r e d i t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  S e n a t e s  F r a n k  B. 
E r a n d e g e e  a r q u e d  t h a t  " ( i ) f  t h i s  g r e a t  g o v e r n m e n t  i s .  .  . t o  
h u n t  down l a w b r e a k e r s  i t  c a n n o t  w i t h  a n y  c o n s i s t e n c y  a s s u m e  t o  
a c t  t h e  p a r t  o f  a l a w b r e a k e r  i t s e l f . "  H i r am  J c b D s c n ,  t h e  
C a l i f o r n i a  p r c q r e s s i v e ,  a s k e d  r h e t o r i c a l l y :  "Where  was i t  t h a t
( t h e  s l a c k e r  r a i d s )  o c c u r r e d ?  Would yo u  s a y ,  i f  y c u  h a d  n e t  b e e n
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a d v i s e d  t o d a y ,  t h a t  t h i s  t h i n q  w e r e  e v e n  p o s s i b l e  i n  f r e e  
A m e r i c a ? ” S e n a t o r  G e o r g e  C h a m b e r l a i n * s  a s s e s s m e n t  was e q u a l l y  
b l u n t :  ” 1 .  .  . r e s e n t .  .  . a n y  s u c h  P r u s s i a n i s m . " C h a m b e r l a i n
t h e n  a s k e d  t h e  S e n a t e  t o  c o n s i d e r  i n v e s t i g a t i n g  t h e  J u s t i c e  
E e p a r t m e n t ,  t h e  APL, a n d  t h e i r  r c l e  i n  t h e  s l a c k e r  r a i d s - r ^ l
I n  r e s p o n s e .  P r e s i d e n t  B i l s c n  o r d e r e d  t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l  
t c  p r e p a r e  a r e p o r t  o u t l i n i n q  " e x a c t l y  wha t  w e r e  t h e  
c i r c u m s t a n c e s  c f  t h a t  . a c t i o n ,  i n  m ak in g  a r r e s t s  o f  p e r s o n s  
c h a r g e d  w i t h  b e i n g  s l a c k e r s . "  A t t o r n e y  G e n e r a l  G r e q o r y  a s s i g n e d  
J o h n  L o r d  O ' E r i a n ,  a p r o m i n e n t  B u f f a l o ,  S. 7 .  E e p u b l i c a n  who 
h e a d e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  War E m e r q e n c y  D i v i s i o n ,  t c  
i n v e s t i g a t e  t h e  r a i d s .  C ' B r i a n ’ s  a p p o i n t m e n t  s e r v e d  a  d u a l  
p u r p o s e .  Ey n a m in g  a P r o g r e s s i v e  H e p u b l i c a n ,  G r e g o r y  h o p e d  t o  
d i f f u s e  p a r t i s a n  c r i t i c i s m  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  A nd ,  by  
c h o o s i n g  a n c t e d  c i v i l  l i b e r t a r i a n ,  G r e g o r y  w a n t e d  t o  d e m o n s t r a t e  
t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  was n o t ,  a s  i t s  c r i t i c s  had c h a r g e d ,  
d e t e r m i n e d  t c  c u r b  d o m e s t i c  d i s s e n t . r 44 ]
0 ‘B r i a n  a s s u r e d  t h e  p r e s s  t h a t  he  w o u l d  e x a m i n e  a l l  o f  t h e  
f a c t s .  The p r i m a r y  p u r p o s e  o f  t h e  a n v e s t i q a t i c r  w a s ,  he  s a i d ,  t c  
f i n d  o u t  " w h e t h e r  p e r s c c s  c c n d c c t i n q  t h e  r a i d s  e x c e e d e d  t h e i r  
a u t h o r i t y ,  w h e t h e r  t h e r e  was any a b u s e  c f  p o w e r ,  w h e t h e r  t h e r e  
was any u n d u e  h a r d s h i p  i m p o s e d ,  a n d  w h a t  m e t h o d s  were  e m p l o y e d  i n  
c a r r y i n g  c u t  t h e  { A t t o r n e y  G e n e r a l ’ s )  o r d e r s . "  The  i n g u i r y ,  
h o w e v e r ,  was r e t  a s  t h c r c u q h  a s  O ' B r i a n  i m p l i e d .  He s t a y e d  i n  
New Y ork  C i t y  f o r  c n l y  two d a y s .  W i t h o u t  a n y  s t a f f  t o  a s s i s t  
h i m ,  o ’ B r i a n  had  t o  r e l y  on  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  e x c l u s i v e l y  b y
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BI a g e n t s  a nd  e x a m i n e r s  a n d  API o p e r a t i v e s .  T i e y  a s s u r e d  him 
t h a t  t h e  a r r e s t s  h a d  be e n  made i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s t a t e  a n d  
f e d e r a l  l a w ,  t h a t  o n l y  t h e s e  who f a i l e d  t o  show t h e i r  d r a f t  c a r d s  
s e r e  d e t a i n e d ,  a nd  t h a t  t h o s e  who w e r e  q u e s t i o n e d  w e r e  t r e a t e d  
w i t h  c o u r t e s y  a n d  r e s p e c t .  N e t  s u r p r i s i n g l y ,  C ' B r i a n ’ s  f i n a l  
r e p o r t  d i s m i s s e d  many  o f  t h e  c h a r q e s  made by c r i t i c s  c f  t h e  
r a i d s .  He a s s u r e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  t h a t  t h e  " d r a g n e t  m e t h o d  
was e f f e c t i v e "  a n d  t h a t  t h e  " j u s t i c e  D e p a r t m e n t  n e e d e d  t h e  
c o n t i n u e d  a i c  c f  l o c a t i n q  t h e s e  men f o r  t h e  d r a f t . " f  4 5 ]
I n  t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e n t ’ s  c o v e r  l e t t e r  t c  t h e  P r e s i d e n t ,  
G r e g o r y  was more r e t i c e n t .  He t o l d  W i l s o n  t h a t  he w o u l d  a c c e p t  
f u l l  r e s p o i s i t i l i t y  f c r  t h e  " u n l a w f u l  a n d  i l l - a d v i s e d ,  .  . u s e  
c f  v o l u n t e e r s  a n d  m i l i t a r y  men by s p e c i a l  a g e n t s  c f  t h e  E l . "  
" C o n t r a r y  t c  my e x p r e s s  i n s t r u c t i o n s , "  G r e g o r y  c o n c l u d e d ,
" i n s t r u c t i o n s  w h i c h  I  h a v e  r e p e a t e d  o v e r  and e v e r  a g a i n ,  a n d
c o n t r a r y  t c  l a w ,  c e r t a i n  m em bers  o f  t h e  ( B I ) ,  w i t h o u t  
c o n s u l t a t i c r  w i t h  me c r  w i t h  a n y  l a w  o f f i c e r  c f  t h i s  E e p a r t m e n t ,  
used  s o l d i e r s  and  s a i l o r s  a n d  c e r t a i n .  .  .m e m b e r s  {of  t h e  APL) 
i n  m ak ing  a r r e s t s . "  N o n e t h e l e s s ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  d i d  n e t  
c a t e q o r i c a i l y  d e n o u n c e  t h e  D e p a r t m e n t ' s  r e l i a n c e  on t h e  APL. 
S a t i s f i e d  by t h e  r e p o r t ,  i i l s c n  r e l e a s e d  i t  t c  t h e  F t e s s  cn
S e p t e m b e r  12 .  The a c t i o n  was  s e e n  by  many a s  a t  i n d i c a t i o n  t h a t
more  r a i d s  w e re  t c  c o n e  a n d  s e v e r a l  weeks  l a t e x ,  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  a p p r o v e d  a  r e q u e s t  t o  e m p l o y  APL u n i t s  i n  a  s e r i e s  c f  
s l a c k e r  r a i c s  i n  W a s h i n g t o n  S t a t e . T h 6 ]
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I n d i v i d u a l  c o n g r e s s m e n  c o n d e m n e d  t h e  s l a c k e r  r a i d s  a n d  t h e  
J c s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  r e l i a n c e  c n  API v o l u n t e e r s  t o  e n f o r c e  t h e  
I a n .  B u t  C o n q r e s s  n e v e r  f o r m a l l y  c o n s i d e r e d  t h e  i m p o r t a n t
q u e s t i o n s  r a i s e d  by B i e l a s k i * s  API e x p e r i m e n t .  I n  f a c t ,  many 
c o n g r e s s m e n  a p p l a u d e d  t h e  work  o f  t h e  API b e l i e v i n g ,  l i k e  many 
e t h e r  A m e r i c a n s ,  t h a t  w i t h o u t  t h e  l e a q u e ,  German s p i e s  a n d  
s a b o t e u r s  w o u l d  b e  f r e e  t c  c o l l e c t  v i t a l  s e c u r i t y  i n f o r m a t i o n  and  
d i s r u p t  w a r - r e l a t e d  i n d u s t r i e s .  G i v e n  t h i s  s u p p o r t  a n d  t h e  
w a r t i m e  h y s t e r i a ,  C o n g r e s s  r e f u s e d  t o  s c r u t i n i z e  c l o s e l y  t h e  
i n v e s t i q a t i v e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  B I ,  t h u s  i n s u r i n g  t h a t  t h e  a a e n c y  
w o u l d  t a k e  f u t u r e  l i b e r t i e s  i n  s e c u r i t y ' s  n a m e . r h 7 ]
The l a b o r  p o l i c i e s  p u r s u e d  b y  t h e  W i l s o n  A d m i n i s t r a t i o n  
d u r i n g  t h e  war p r a c t i c a l l y  i n s u r e d  F o s t - w a r  i n d u s t r i a l  u n r e s t .  
As n o t e d ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a d ,  w i t h  some s u c c e s s ,  d i s r u p t e d  
r a d i c a l  l a b o r  a c t i v i t i e s .  E u t  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  
t h e ’ I»H a r c ,  l a t e r ,  t h e  U r i c r  o f  B u s s i a n  W o r k e r s ,  r e m a i n e d  
i n f l u e n t i a l  among f o r e i g n - b o r n  w o r k e r s  i n  l a r g e - s c a l e  i n d u s t r i e s .  
Cne  r e a s o n  f c r  t h i s  r e s i l i e n c e  was t h e  i n c r e a s i n g  m i l i t a n c y  o f  
w o r k e r s  d u r i n g  t h e  e a r l y  p o s t w a r  y e a r s .  B a n k - a E d - f i l e  w o r k e r s  
w e r e  u n v i l l i r q  t o  s u r r e n d e r  g a i n s  made d u r i n g  t h e  war e v e n  t h o u g h  
t h e i r  p r o s p e r i t y  a nd  p o w e r  d e p e n d e d ,  i n  l a r g e  p a r t ,  on 
u n p r e c e d e n t e d  p r o d u c t i o n  a n d  l a b o r  s h o r t a g e s .  No f u n d a m e n t a l  
c h a n q e s ,  h o w e v e r ,  h a d  b e e n  made d u r i n g  t h i s  p e r i o d  t o  i n s u r e  
t h e i r  p o s i t i o n  v i s - a - v i s  m a n a g e m e n t ,  w h i c h  was  e q u a l l y  u n w i l l i n g  
t o  s e e k  a c o m p r o m i s e .  H a v i n g  s a c r i f i c e d  t h e i r  r i g h t  t o  d i c t a t e  
t e r m s  t o  l a b o r  a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  b e h e s t ,  b u s i n e s s  l e a d e r s  
l o o k e d  f c r w a r d  t o  a q u i c k  r e t u r n  t o  " n o r m a l 11 i n d u s t r i a l
Reproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
100
r e l a t i o n s .  P o w e r f u l ,  m i l i t a n t  t r a d e  u n i o n s  h a d  n o  p l a c e  i n  t h i s  
v i s i c n  o f  t i e  p o s t - w a r  e r a .  T h i s  f u n d a m e n t a l  c o n f l i c t  made 
c c n f r o n t a t i c n , l a b o r  u n r e s t ,  and  s t r i k e s  p r a c t i c a l l y  i n e v i t a b l e ,  
a n d ,  a s  i t  h ad  b e f c r e  a nd  d u r i n g  t h e  w a r ,  t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e n t  
a n d  t h e  BI r e a d i l y  s i d e d  w i t h  c a p i t a l .  H e n c e ,  BI s u r v e i l l a n c e  o f  
r a d i c a l  l a t e r  a n d  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  d i d  n o t  e n d  w i t h  t h e  
a r m i s t i c e ,  b u t  c o n t i n u e d  w e l l  i n t o  t h e  p o s t - w a r  y e a r s . [ 4 8 ]
B u r e a u  a g e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  c o n t i n u e d  t o  b e l i e v e  
t h a t  a e m h e r s  o f  t h e  IHU a n d  s i m i l a r  o r g a n i z a t i o n s  were  " m o s t l y  
a n a r c h i s t s  c r  t h o s e  h a v i n g  a s t r o n g  t e n d e n c y  i r  t h a t  d i r e c t i o n ,  
who ( o p p o s e )  t h e  C o n s t i t u t i o n  c f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  
p r e s e n t  f o r m  c f  g o v e r n m e n t " .  Eu t  t h e i r  h a n d s  w e r e  t i e d .  T he  
i n f o r m a t i o n  t h a t  t h e y  c o l l e c t e d  was g e n e r a l l y  t r i v i a l ,  a n d  t h e  
end o f  t h e  war  d e p r i v e d  them c f  t h e  t o o l s  t o  p r o s e c u t e .  
I m p o r t a n t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  e s p i o n a g e  a nd  s e d i t i o n  a c t s  h a d  
e i t h e r  e x p i r e d  o r  c c u l d  o n l y  be  e n f o r c e d  when t h e  n a t i o n  was a t  
w a r .  A l t h o u g h  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s  and  C o n a r e s s  
a e n e r a l l y  a c r e e d  t h a t  a p e a c e t i m e  s e d i t i o n  a c t  was v i t a l  t o  t h e  
n a t i o n ’s  s e c u r i t y ,  t h e y  w e r e  u n a b l e  t o  a g r e e  on a  s p e c i f i c  
l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l .  H e n c e ,  o n l y  s t a t e  s y n d i c a l i s t  l a w s  p a s s e d  
i n  l a t e  1918 a n d  1 9 1 9 ,  s p e c i f i c a l l y  d e f i n e d  i m p e r m i s s i b l e  r a d i c a l  
a c t i v i t i e s ,  a r c ,  a t  t h e  h e i g h t  c f  t h e  p o s t - w a r  r e d  s c a r e ,  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  f o u n d  t h i s  s i t u a t i o n  i n t o l e r a b l e .  B a d i c a l i s m ,  
t h e y  b e l i e v e d ,  was a n a t i o n a l  p r c b l e m ,  one  w h ic h  o n l y  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  c c u l d  h a n d l e  e f f e c t i v e l y .  T h e i r  d e s i r e  f o r  t h e  
a u t h o r i t y  t c  d e a l  w i t h  t h e  r a d i c a l  p r o b l e m  came t c  end  i n  t h e  
f a l l  o f  19 19 when t h e  new A t t o r n e y  G e n e r a l ,  A. E i t c h e l l  P a l m e r ,
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d e c i d e d  t h a t  t h e  BI w o u ld  c o o r d i n a t e  t h e  m ass  d e p o r t a t i o n  o f  a l l  
r a d i c a l  a l i e n s  f ro m  t h e  U n i t e d  S t a t e s . f 4 9 ]
As i t  h a d  many o t h e r  A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n s .  World War I  
c h a n q e d  t h e  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n .  I n  19 I f ,  t h e  B u r e a u  
s p e c i a l i z e d  i n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  v i o l a t i o n s  c f  t b e  a n t i - t r u s t  
a n d  w h i t e  s l a v e  l a w s .  T h r e e  y e a r s  l a t e r ,  i t  was r e s p o n s i b l e  f c r  
n o t h i n g  l e s s  t h a n  t h e  i n t e r n a l  s e c u r i t y  o f  t h e  e n t i r e  n a t i o n .  
G i v e n  t h i s  e n o r m o u s  e x p a n s i o n  o f  a u t h o r i t y  i n  s u c h  a s h o r t  p e r i o d  
o f  t i m e ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  A t t o r n e y  G e n e r a l  B o n a p a r t e ' s  
c r i q i n a l  g u a r a n t e e s  u l t i m a t e l y  f a i l e d  t o  p r e v e n t  BI  a b u s e s  d u r i n g  
and  a f t e r  t h e  war .  I r  o r d e r  t c  work e f f e c t i v e l y ,  t h e  E o n a p a r t e  
p l a n  r e q u i r e d  a n  a s s e r t i v e  and  i n q u i s i t i v e  C o n g r e s s ,  a 
c o n s c i e n t i o u s  a t t o r n e y  q e n e r a l ,  a  s h a r e d  b e l i e f  i n  a d m i n i s t r a t i v e  
a c c o u n t a b i l i t y ,  a n d ,  p e r h a p s  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  d i s p a s s i o n a t e  
d i s c u s s i o n  c f  t h e  i s s u e s .  I n  1 9 1 9 ,  n o n e  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s  h a d  
b e e n  a d e q u a t e l y  m e t .  The d e t a i l s  o f  t h i s  t r a q e d y  t ru s t  now be  
d i s c u s s e d . r 5 0 ]
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NOTES
1) P a u l  H u r p h y ,  f c r  I d  f a r  I  a n d  t h e  O r i g i n s  o f  C i v i l
L i b e r t i e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  (New Y c r k ,  1979) ,  7 3 .  Se e  a l s o ,
H a r r y  S c h e i b e r ,  Tlj§ W i l s c E  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  C i v i l  L i b e r t i e s  
( I t h a c a ,  1 9 6 0 ) ,  1 7 - 1 9 .
2) Se e  e s p e c i a l l y ,  F r a n k  0 .  D c n n e r ,  The  a g e  o f
S u r v e i l l a n c e :  The  a i r s  and  M e t h o d s  o f  Ame r i c a ’ s  P o l i t i c a l
I n t e l l i g e n c e S y s t e m  (New Y o r k ,  1 9 8 0 ) ,  3 - 2 9 .  S e e  a l s o ,  L c w e n t h a l ,  
F B I . 2 2 - 3 5 ;  M urphy ,  W c r l d  War f  and  t h e  0 r i g i n s c f  C i v i l
l i b e r t i e s ,  3 2 - 5 0 ;  H.C.  P e t e r s e n  and  G i l b e r t  C .  F i t e ,  O t c o n e n t s  
c f  _War, 1 9 1 7 - 1 9 1 8 :  T he  S t o r y  j ; i  t h e  P e r s e c u t i c n  c f  A n t i - w a r
G r o a n s  ( H a d i s c n ,  1 9 5 7 ) ,  3 - 2 0 .  S i n c e  t h e  B I ’ s  i n v e s t i g a t i v e  f i l e s  
c o m p i l e d  c r  IWW a c t i v i t i e s  p r i c r  t o  1918 a r e  n o t  i n d e x e d ,  I  was 
u n a b l e  t o  i n c l u d e  t h e s e  s c c r c e s  i n  my a n a l y s i s  o f  t h e s e  e a r l y  
E u r e a u  i n v e s t i g a t i o n s .  I n s t e a d ,  I  h a v e  r e l i e d  cn  P r e s t c n ' s  
a c c o u n t  w h i c h  i s  b a s e d  u p c n  f i l e s  i n  t h e  g e n e r a l  D e p a r t m e n t  o f  
J u s t i c e  r e c o r d s ,  d o c u m e n t s  w h ic h  a r e  a l s o  l o c a t e d  i n  t h e  N a t i o n a l  
A r c h i v e s .  See  a l s o ,  L c r i n  Lee C a r y ,  " T h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  
a n d  B a d i c a l i s m  i n  T o l e d o ,  O h i o :  1 9 1 8 - 1 9 2 0 , "  L a b o r  H i s t or y ,
2 1 ( summer  198C) ,  430— 4 4 C.
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3 )  W i l l i a m  P r e s t c t ,  J r . ,  A l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s ;  F e d e r a l  
S u p p r e s s i o n  eji R a d i c a l s .  1 9 0 3 - 1 9 3 3  ( C a m b r i d g e ,  1963} ,  3 S - 4 G .  See  
a l s o ,  M elvyn t u b o f s k y ,  We S h a l l  Ee A l l ;  a H i s t c r v  o f  t h e  IWW 
(Sew Y o r k ,  1 9 6 9 ) ,  5 7 - 8 7 ;  P a u l  E r i s s e n d e n ,  Th e IWW: A S t u d y  o f
A a e r i c a n  S y n d i c a l i s m  (Sew Y o r k ,  1 9 2 0 ) ,  1 5 5 - 1 7 7 .
4} P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d D i s s e n t e r s .  5 2 - 5 3 ;  D u f c c f s k y ,  We 
S h a l l  Ee l i l ,  1 8 9 - 1 9 3 ;  B r i s s e r d e n ,  IWW, 2 6 0 - 2 8 2 .
5 )  H a r r i s  W e i n s t c c k ,  Re p o r t  t o  t h e  g o v e r n o r  c f  C a l i f o r n i a on 
t h e  d j s t u i X g n ^ e s  i n  t&£ g i j j  a j J  S S M l l  2 t  Sajj JBiego i fl  J 9 1 2 ; 
q u o t e d  i n  E r i s s e n d e n ,  IWW. 2 6 6 .
6 )  P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s .  5 4 - 5 5 .  D u b o f s k y ,  We 
S h a l l  Be A l l .  1 9 2 - 1 9 3 .  A l b e r t  T u c k e r ,  a W obbly  f rom  I c s  A n g e l e s  
who a l o n g  w i t h  s e v e r a l  h u n d r e d  e t h e r s  h o p p e d  a  f r i e q h t  t r a i n  t c  
- join t h e i r  b r o t h e r s  i n  San D i e g o ,  g a v e  t h i s  a c c o u n t  o f  t h e  
v i o l e n c e  a f t e r  t h e  t r a i n  h a d  b e e n  s t o p p e d  e n  r o u t e  by scice 400  
a rm ed  men:  " T h e  mccn was s h i n i n g  d i m l y  t h r o u g h  t h e  c l o u d s  a n d  I  
c o u l d  s e e  p i c k  h a n d l e s ,  a x  h a n d l e s ,  wagon s p o k e s  and  e v e r y  k i n d  
o f  c l u b  i m a g i n a b l e  s w i n g i n q  f r o m  t h e  w r i s t s  o f  a l l  o f  them  w h i l e  
t h e y  h a d  t h e i r  r i f l e s  l e v e l e d  a t  u s .  .  . t h e  o n l y  s i g n  o f  
c i v i l i z a t i o n  was a  c a t t l e  c o r r a l .  .  -We w e r e  o r d e r e d  t c  u n l o a d  
and  we r e f u s e d .  T h e n  t h e y  c l o s e d  i n  a r o u n d  t h e  f l a t  c a r  w h i c h  we 
were  on and b e g a n  c l u b b i n g  a r d  k n o c k i n g  a n d  p u l l i n g  men o f f  by 
t h e i r  h e e l s ,  s o  i n s i d e  o f  a h a l f  h o u r  t h e y  h a d  u s  a l l  c f f  t h e  
t r a i n  a n d  t h e n  b r u i s e d  a n d  b l e e d i n q  we w ere  l i n e d  up a n d  m a r c h e d  
i n t o  t h e  c a t t l e  c o r r a l ,  w h e r e  t h e y  made u s  h e l d  o u r  h a n d s  up a n d  
m arch  a r o u n d  i n  a  c ro w d  f o r  m ere  t h a n  a n  h o u r ,  .  - T h e y  m a r c h e d
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a s  s e v e r a l  t i n e s ,  new a n d  t h e n  p i c k i n g  o u t  a  mac t h e y  t h o u g h t  was  
a l e a d e r  a r c  g i v i n g  h i o  a n  e x t r a  b e a t i n g .  S e v e r a l  men w e r e  
c a r r i e d  o u t  u n c o n s c i o u s .  .  . a f t e r w a r d s  t h e r e  wa s  a l e t  o f  o u r  
s e n  u n a c c o u n t e d  f c r  a n d  n e v e r  h a v e  b e e n  h e a r d  f r om s i n c e .  The 
v i g i l a n t e s  a l l  wore c o n s t a b l e  b a d g e s  a nd  a  w h i t e  h a n d k e r c h i e f  
a r o u n d  t h e i r  l e f t  a r m s .  T h e y  w e r e  d r u n k  a r c  h c l l e r i n a  a n d
c u r s i n g  t h e  r e s t  o f  t h e  n i g h t .  I n  t h e  m o r n i n g  t h e y  t o o k  u s  o u t  
f o u r  o r  f i v e  a t  a  t i m e  and  m a r c h e d  u s  up t h e  t r a c k  t o  t h e  c o u n t y  
l i n e .  • . w h e r e  we we r e  f o r c e d  t o  k i s s  t h e  f l a g  a n d  t h e n  r u n  a 
g a u n t l e t  o f  106 men,  e v e r y  o n e  o f  w h i c h  wa s  s t r i k i n g  a t  c s  a s  
h a r d  a s  t h e y  c c u l d  w i t h  t h e i r  p i c k  a x  h a n d l e s .  They b r o k e  o n e  
m a n ’ s l e g ,  and  e v e r y o n e  was  b e a t e n  b l a c k  a n d  b l u e ,  and  wa.s
b l e e d i n g  f r o m  a  d o z e n  w o u n d s . "  C u o t e d  i n  D u b o f s k y ,  Wj§ s h a l l  Be 
A l l . 1 9 2 .
7) P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s . 5 3 - 5 5 .
8) P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s . 5 3 - 5 5 .
9) P r e s t o n ,  A l i e n s  and  D i s s e n t e r s .  5 6 - 5 7 ;  D u b o f s k y ,  He 
S h a l l  Be A l l ,  2 9 4 - 2 9 8 .
10) P r e s t o n ,  A l i e n s  and  D i s s e n t e r s . 5 7 - 6 0 .  E r e s t o n  s u g g e s t s  
t h a t  J o h n s o n ’ s  d e c i s i o n  was  c o n s i s t e n t  w i t h  h i s  " p r o g r e s s ! v i s m " 
s i n c e  H o b b l i e s  a n d  o t h e r  m i l i t a n t  w o r k e r s  d e s e r v e d  s t a t e  
p r o t e c t i o n  c r l y  i f  t h e y  wer e  " t h e  v i c t i m s  o f  i l l e g a l  a n d  v i c i o u s  
mob a c t i o n . "  c n e e  t h e  f a r m  w o r k e r s  r i o t e d  i n  W h e a t l a n d ,  J c h n s c n  
p e r c e i v e d  t h e w a s  c r i m i n a l  c o n s p i r a t o r s  whose  a c t i o n  s e r i o u s l y  
t h r e a t e n e d  t h e  e x i s t i n g  c a p i t a l i s t  e c o n o m i c  o r d e r .  D u b o f s k y
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a g r e e s ,  n o t i n q  t h a t  J o h n s o n  a n d  t h e  C a l i f c r r i a  P r o g r e s s i v e s  
" s o u g h t  t o  r e s t r i c t  IWW i n f l u e n c e  amonq m i g r a r t s  by r e f o r m i n q  
work  c o n d i t i c r s  on  C a l i f o r n i a ' s  r a n c h e s . "  D u b o f s k y ,  We s h a l l  j je 
M l . 2 9 8 .
11) P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d D i s s e n t e r s .  5 9 - 6 1 ;  J o h n  Hi q h a m,  
S t r a n g e r s  i n  t h e  l a n d : P a t t e r n s  .gf Ar ne r i can  N a t i u i s m . I 86 0 - 1 925
(New Y o r k ,  1 9 6 6 ) ,  1 3 1 - 1 9 3 .
12) P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d  D i s s e r t e r s . 5 4 ;  D c n n e r ,  The  Age  o f  
S u r v e i l l a n c e . 3 0 - 3 2 .
13)  S e e  g e n e r a l l y ,  A r t h u r  S .  L i n k ,  Wocdrcw W i l s o n  a n d  t he 
P r o g r e s s i v e  I r a .  1 9 1 0 - 1 9 1 7  (New Y o r k ,  1 9 5 4 ) ,  on A m e r i c a n  p o l i c y  
t o w a r d  Me x i c o  d u r i n g  t h e  f i r s t  W i l s o n  a d m i n i s t r a t i o n .  On t h e  
c a u s e s  o f  t h e  M e x i c a n  r e v o l u t i o n ,  s e e  a l s o ,  J o h n  M. H a r t ,  
A n a r c h i s m  a nd  t h e  Me x i c a n  W o r k i n g  Cl a s s .  1860- 1 9 3  1 ( A u s t i n ,  
1 9 7 8 ) ,  10®= 155;  R o b e r t  F r e e m a n  S m i t h ,  The U n i t e d  S t a t e s  and  
R e v o l u t i o n a r y  N a t i o n a l i s m  jj,n Me x i c o  . 19 1 6 - 1 9 2 2  ( C h i c a q c ,  1 9 7 2 ) ,
1 - 4 2 .
14)  H a r t ,  A n a r c h i s m amd t h e  Mex i c a n  Wo r k i n g  C l a s s . 8 7 - 1 0 4 ;  
S c h i e b e r ,  The W i l s o n  A d m i n i s t r a t i o n a n d  C i v i l  l i b e r t i e s .  11;  
J a m e s  R. Mock,  C e n s o r s h i p  1917 ( P r i n c e t o n ,  1 9 4 1 ) ;  S m i t h ,  The  
U . S .  a n d  R e v o l u t i o n a r y  N a t i o n a l i s m . 12 - 13  Even A r t h u r  L i n k ,  
W i l s o n ' s  s y m p a t h e t i c  b i o g r a p h e r ,  c o n c l u d e s  t h a t  " b y  t h e  e n d  o f  
h i s  a d m i n i s t r a t i o n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  bad h a r d l y  a f r i e r d  l e f t  i n  
M e x i c o . "  T i e  p r o b l e i r ,  a c c o r d i n g  t o  l i n k ,  was n o t  W i l s o n ’ s  
o b g e c t i v e s  ( " W i l s o n  h a d  a s i n c e r e  p a s s i o n  t c  h e l p  t h e  s t r u g g l i n g
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Me x i c a n  m a s s e s  win l a r d  a n d  l a t e r - " ) ,  b u t  h i s  f a i l u r e  t o  c h o s e  
t h e  r i q h t  t a c t i c s  t c  i m p l e m e n t  h i s  p o l i c i e s .  l o r  a d i f f e r e n t  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  W i l s o n ’ s  M e x i c a n  p o l i c i e s ,  o n e  wh i c h  s t r e s s e s  
t h e  i m p e r i a l  n a t u r e  c f  W i l s o n ’ s  e n t i r e  f o r e i g n  p o l i c y ,  s e e  
W i l l i a m  A p p l e a a n  W i l l i a m s ,  The T r a g e d y  c f  A m e r i c a n D i c l c m a c y (New 
T o r * ,  1 9 1 2 ) ,  6 9 - 8 9 .  F o r  e x a m p l e ,  W i l s o n  c n c e  t o l d  a E r i t i s h
d i p l o m a t  t h a t  "1 am g o i n g  t o  t e a c h  t h e  S o u t h  A n e r i c a n  r e p u b l i c s  
t o  e l e c t  q c c d  men . "  U n d o u b t e d l y  f c r m e r  p r e s i d e n t s  o f  I v y  L e a q u e  
c o l l e g e s .  S e e  a l s o ,  P.  Ed wa r d  H a l e y ,  R e v o l u t i o n  a n d 
I n t e r v e n t i o n : T a f t  a n d  W i l s o n  w i t h  M e x i c o » 19 1 0 - 1 9 1 7  ( C a m b r i d g e ,
1 9 7 0 ) .
15) E l a n f o r d  r e p o r t ,  1 1 / 2 3 / 1 5 ;  U n s i g n e d  j r e n c r a n d u m ,
*1/29/16;  BI  f i l e  Mex.  2 3 2 - 5 6
16) E l a n f o r d  r e p o r t ,  1 0 / 4 / 1 5 ,  1 0 / 7 / 1 5 ,  1 1 / 5 / 1 5 ,  1 1 / 1 0 / 1 5 ,
1 1 / 1 1 / 1 5 ,  1 1 / 1 5 / 1 5 ,  1 1 / 1 8 / 1 5 ,  1 1 / 2 3 / 1 5 ,  1 1 / 2 6 / 1 5 ,  1 / 9 / 1 6 ;
E l a n f o r d  t c  Va nn ,  1 0 / 1 6 / 1 5 ;  E l a n f c r d  t o  E i e l a s k i ,  1 1 / 1 9 / 1 5 ;  
B l a n f o r d  t c  E a r n e s ,  2 / 1 7 / 1 6 ;  N e u n h c f f e r  r e p o r t ,  1 C / 2 4 / 1 6 ;  Minck  
r e p o r t ,  8 / 2 6 / 1 6 ;  B I  f i l e  Mex.  2 3 2 - 5 6 .
17) B l a n f o r d  t o  H a t a b u n ,  3 / 1 / 1 6 ;  E l a n f c r d  r e p o r t ,  6 / 2 3 / 1 6 ;  
W e b s t e r  r e p o r t ,  6 / 2 3 / 1 6 ;  BI  f i l e  Mex.  2 3 2 - 5 6 .
18) S c h e i b e r ,  W i l s c n  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  C i v i l  l i b e r t i e s .
2 - 8 ;  J o a n  J e n s e n ,  P r i c e  o f  V i o i l a n c e  ( C h i c a g o ,  1 9 6 9 ) ,  9 - 1 6 .
19) B h c d r i  J e f f r e y s - J o n e s ,  Amer i c a n  E s c i o n a a e : From S e c r e t
S e r v i c e  t c  CIA (New T c r k ,  1 9 7 7 ) ,  1 6 - 4 1 ;  J e n s e n ,  P r i c e  g f
V i g i l a n c e . 9 - 1 6 ;  S c h e i b e r ,  Wi l s c n  A d m i n i s t r a t  i c n  a n d  C i v i l
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L i b e r t i e s . 5 - 7 .
20)  J e n s e n ,  Pr i c e  o f  V i g i l a n c e . 1 3 - 1 5 .
21)  J e n s e n ,  P r i c e  o f  V i g i l a n c e . 1 5 - 1 6 ;  D c n n e r ,  Age c f  
S u r v e i l l a n c e . 53,  SDSE,  3 7 8 - 7 9 -
22)  SESE,  3 7 8 - 7 9 ;  J e n s e n ,  P r i c e o f  V i g i l a n c e . 1 6 - 1 7 ;  Hc us e  
A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s . S u n d r y  C i v i l  A p p r o p r i a t i o n s  
B i l l  f o r  1 9 1 6 ,  7 62 ;  C a r r c l l  Wc c d d y ,  The  Growth o£  t h e  F e d e r a  1 
G o v e r n m e n t .  1 9 1 5 - 1 9 3 2  (New Y o r k ,  1934)  ,  8 9 - 9 3 .
23)  J e n s e n ,  P r i c e  c f  V i g i l a n c e .  1 7 - 2 2 ;  M u r p h y ,  W o r l d Bar  I  
and  t h e  O r i c i r s  c f  C i v i l  L i b e r t i e s .  8 9 - 9 0 ;  SDSB, 3 8 0 - 8 1 .
24)  J e n s e n ,  P r i c e  o f  V i g i l a n c e . 2 0 - 2 1 .
25)  J e n s e n ,  P r i c e  p£ V i g i l a n c e .  2 2 - 2 3 ;  SDSB, 3 8 1 - 8 2 ;  
D o n n e r ,  Age c f  S u r v e i l l a n c e .  3 2 - 3 3 ;  P e t e r s o n  and F i t e ,  Oppone n t s  
c f  War , 1 8 - 1 9 .
26)  J e n s e n ,  P r i c e  o f  Vi g i l a n c e .  2 3 - 2 5 .
27 )  Murphy ,  W o r l d  Wat  I  a n c  t h e  Or i g i n s  o f  C i v i l  L i b e r t i e s . 
7 2 - 8 3 ;  S c h e i b e r ,  Wi l s c n  Ad m i n i s t r a t i o n  a pd  c i v i l  L i b e r t i e s .
1 1 - 1 9 .
28) S c h e i b e r ,  W i l s c n  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  Ci v i l  l i b e r t i e s .  19.
29)  J c h n  L c r d  0 ' B r i a n ,  N a t i o n a l  S e c u r i t y  and I n d i v i d u a l  
Fr ee d o m { C a r t r i d g e ,  1 9 5 5 ) ,  1 2 3 - 1 3 0 .
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30)  M u r p h y ,  j j ^ c l d  Waj  1  ajoJ t £ e  O j d a l n s  Q l  C j v i j  l i i S E i i g s ,  
9 2 - 9 5 ,  1 9 7 - 2 0 7 ;  When s e v e r a l  f e d e r a l  j u d g e s  r u l e d  t h a t  n e t  e v e r y  
d i s l o y a l  c r  s l a n d e r o u s  r e m a r k  was  a c t i o n a b l e  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  
c f  t h e  E s p i o n a g e  A c t ,  t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e n t  moved t o  t i q h t e n  u f  
t h e  l aw t c  i n c l u d e  s u c h  s t a t e m e n t s .  I n  Hay 1918 C o n g r e s s  
a p p r o v e d  a b i l l  d r a f t e d  by D e p a r t m e n t  l a w y e r s  w h i c h  a me nde d  t h e  
E s p i o n a q e  A c t .  T h e  l e g i s l a t i o n  l a t e r  b e c a me  known a s  t h e  
S e d i t i o n  A c t .  The  a c t  p r o h i b i t e d  p e r s o n s  t o  " w i l l f u l l y  u t t e r ,  
p r i n t ,  w r i t e ,  o r  p u b l i s h  any  d i s l o y a l ,  p r o f a n e ,  s c u r r i l c u s ,  o r  
a b u s i v e  l a r q u a q e "  a b c u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  i t s  o f f i c i a l s .  S e e ,  
F e t e r s o n  a n d  F i t e ,  C p p o n e n t s  o j  E a r . 2 0 8 - 2 2 1 .  Arncn G u t f e l d ,
"The  Ves  H a l l  C a s e ,  J u d g e  B o u r g u i n ,  a n d  t h e  S e d i t i o n  Act  o f  
1 9 1 8 , "  P a c i f i c  H i s t o r i c a l  Re v iew 37 (May 1 9 6 8 ) ,  1 6 3 - 7 8 ;  B u r e a u
r e a c t i o n  t c  l a t e r  a d v e r s e  j u d i c i a l  d e c i s i o n s  i s  e x a m i n e d  i n  D a v i d  
H i l l i a m s ,  " The  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n  a nd  I t s  C r i t i c s ;  The  
O r i g i n s  o f  F e d e r a l  P o l i t i c a l  S u r v e i l l a n c e ,  1 9 1 9 - 1 9 2 1 , "  J o u r n a l  c f  
A m e r i c a n  H i s t o r y  ( f o r t h c o m i n g  De c e mbe r  1 9 8 1 ) .
31) P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d  D i s s e r t e r s .  8 9 - 9 1 ;  D u b o f s k y ,  We 
S h a l l  Be A l l .  3 4 9 - 3 7 5 ;  P e t e r s o n  a n d  P i t e ,  C c t c n e n t s  o f  War ,  
4 3 - 6 0 .
3 2 )  F r e s t o n ,  A l i e n s  a n d D i s s e n t e r s .  92 ,  1 2 4 - 1 2 5 ;  D u b o f s k y ,  
J e  S h a l l  Be A l l .  3 7 6 - 3 9 7 .
33)  Se e  J a me s  W e i n s t e i n ,  Th e  C o r p o r a t e  I c e a l  a n d  t h e r  
L i t e r a l  S t a t e :  19 0 0 - 1 9 1 8  ( B o s t o n ,  1 9 6 8 ) ,  2 1 4 - 2 5 4 .
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34)  P r e s t c n ,  A l i e r s  a n d D i s s e n t e r s .  1 2 2 - 1 2 5 ;  D u b o f s k y ,  Jje 
S t a l l  Be £1 . 1 ,  4 0 4 - 4 0 7 .
35)  Eu f c c f s ky ,  We S h a l l  J e  J l l ,  3 8 0 - 8  1, 3 S 0 - 4 C 5 ;  P r e s t c n ,  
a l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s .  124.
36)  D u b c f s k y ,  We S h a l l  Ee A l l .  4 0 5 - 4 0 6 ;  P r e s t c n ,  A l i e r s  a n d  
D i s s e n t e r s . 1 1 8 - 1 5 1 .
37)  P h i l l i p  T a f t ,  "The  F e d e r a l  T r i a l s  o f  t h e  I H N , "  l a b c r  
H i s t o r y  3 ( V i n t e r  1 9 6 2 ) ,  5 7 - 9 1 .
38)  J e n s e n ,  P r i c e  o f  Vi g i l a n c e .  2 2 3 .  D a v i d  K e n n e d y ,  O v e r  
H e r e :  The  F i r s t  W o r l d  War a n d  A e e r i e  a n S p c j e t  v (New Y o r k ,  1 9 8 0 ) ,  
8 1 - 8 3 .
39) J e n s e n ,  P r i c e  o f  V i g i l a n c e . 1 8 8 - 1 9 0  ; K e n n e d y ,  Over  
H e r e . 1 5 0 - 5 1 .
4 0 )  J e n s e n ,  P r i c e  c f  V i g i l a n c e .  1 9 4 - 1 9 5 .
41)  J e n s e n ,  P r i c e  c f  V i g i l a n c e . 1 9 1 - 9 6 ;  L o w e n t h a l ,  F B I ,
2 4 - 2 9 ;  P e t e r s e n  a n d  F i t e ,  O c c c r e n t s  o f  Wa r . 2 3 1 -  2 4 .
42)  I c w e r t h a l ,  FJEI,  2 8 - 2 9 .
43)  J e n s e n ,  P r i c e  c f  Vj g j l a n c e . 2 0 3 - 2 0 7 ;  L c w e n t h a l ,  F B I .
3 2 - 3 5 .
44) J e n s e n ,  P r i c e  c f  V i g i l a n c e . 2 0 9 - 2 1 0 ;  l o w e n t h a l ,  F B I .
2 4 - 3 5 .
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45)  J e n s e n ,  P r i c e  c f  Vi q i l a n c e ,  2 0 9 - 2 1 1 ;  L o w e n t h a l ,  F B I . 
3 4 - 3 5 ;  SDSH,  3 8 1 - 8 2 .
46) G r e q c r y  t o  R i l s o n ,  q u c t e d  i n  J e n s e n ,  P r i c e  o f  v i g i l a n c e .
47)  J e n s e n ,  P r i c e  c f  V i g i l a n c e .  2 1 2 - 2 1 8 ;  L o w e n t h a l ,  F B I ,  
3 4 - 3 5 ;  P e t e r s o n  a n d  F i t e ,  C c p c r e r t s  o f  Was;.  2 3 2 - 3 4 .
48)  W e i n s t e i n ,  The  c c p o r a t e  I d e a l  agd  t h e  Li b e r a l  S t a t e : 
A l a n  W o l f e ,  T h e  S e a e v  S i d e  c f  B e s e e r a c y :  R e p r e s s i o n  i n  Mod e r n
a n i e r i c a  {New Yo r k ,  1 9 7 3 ) ,  2 4 - 3 0 ;  E u b o f s k y ,  Be S t a l l  Be A l l . 
3 7 6 - 9 7 ;  K e n n e d y ,  O v e r  H e r e . 2 6 7 - 2 6 9 ; .
49)  E c h e r t  K. M u r r a y ,  Red S c a r e :  S t u d y  i n  N a t i o n a l
E v s t e r i a  ( M i n n e a p o l i s ,  1 9 5 5 ) ,  8 2 - 1 0 4 ;  J e r o l d  A u e r b a c h ,  Uneq u a l
J u s t i c e :  l a w y e r s  a r d  S o c i a l  C h a n g e  i n  Mc d e r n  A m e r i c a  (New Y c r k ,
1 9 7 6 ) ,  1 0 2 - 1 0 7 ;  S t a n l e y  C c k e n ,  .A* M i t c h e l l  P a l m e r :  P o l i t i c i a n
(New Y o r k ,  1963;  P a u l  Murphy ,  T h e  Me an i ng  o f  F r e e  S p e e c h :  F i r s t
Amendment  F r e e d o m s  f rom W i l s c n t c  F QR ( W e s t p o r t ,  1 9 7 2 ) ,  5 9 - 7 6 .  
C a r y ,  "The  B u r e a u  o f  I r v e s t i q a t i c n  and t h e  R a d i c a l s  i n  T c l e d c , "  
4 3 0 - 4 4 0  Se e  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r . ,  F r e e  S p e e c h  i n  t h e  Uni t e d  
S t a t e s  ( C a m b r i d g e ,  1 9 4 1 ) ,  1 4 1 - 1 7 0 ,  o n  t h e  p e a c e t i m e  s e d i t i o n
l e q i s l a t i c r  p r o p o s a l s  p r e s e n t e d  t o  C o n g r e s s  i n  1 9 1 9 - 1 9 2 0 ;  D o n a l d  
J o h n s o n ,  The C h a l l e n g e  t c  A m e r i c a n  F r e e d o m s :  Wor ld  War  J  an d t h e
P i s e  o f  t h e  A m e r i c a r  C i v i l  l i b e r t i e s  Un i on  ( L e x i n g t o n ,  1 9 6 3 ) ,
1 30 - 1 3 6 ;  Ku r p h y ,  M e a n i n g .gf F r e e  S p e e c h . 7 7 - 1 0 0 .
50)  Cr t h e  i m p a c t  o f  t h e  war  oc  A m e r i c a n  s o c i e t y ,  s e e  D a v i d  
Ke nne dy ,  O v e r  H e r e : E l l i s  H a w l e y ,  The  G r e a t  War and  t h e  S e a r c h  
f o r  a Mode r n  O r d e r .  19 17- 1933 (New Y o r k ,  1979) .  See  a l s o ,  D a v i d
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C h a p t e r  I I I
The  Bed S c a r e ,  T h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i q a t i c n  a r d  
t h e  D e p o r t a t i o n  S a i d s  c f  1 9 2 0 :  The C a s e  c f  Be* H a m p s h i r e
I n  November  1 9 1 7 ,  o n l y  s e v e n  m o n t h s  a f t e r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
had  e n t e r e d  t h e  war  on t h e  s i d e  o f  t h e  A l l i e s ,  t h e  B o l s h e v i k  
P a r t y  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  c f  l e r i n  a n d  T r o t s k y  t o p p l e d  t h e  
l i b e r a l ,  p r c - v a r  B u s s i a n  P r o v i s i o n a l  q c v e r n m e n t .  The  s u c c e s s f u l  
E o l s h e v i k  coup  had  i m m e d i a t e  i t t e r c a t i c n a l  a n d ,  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s ,  d o m e s t i c  c o n s e q u e n c e s .  The new S o v i e t  l e a d e r s ,  u n l i k e  
t h e i r  i m m e d i a t e  p r e d e c e s s o r s ,  s o u q h t  a s e p a r a t e  p e a c e  w i t h  
Germany w h i c h  s e r i o u s l y  u p s e t  t h e  b a l a n c e  c f  p o s e r  i n  C e n t r a l  
E u r o p e  a n d  r en e w e d  G e r m a n y ' s  c o n f i d e n c e  t h a t  i t  c c u l d  t c  s i n  t h e  
w a r .  At  heme,  many A m e r i c a n s  f e l t  b e t r a y e d  by  B u s s i a ' s  
w i t h d r a w a l  f r o m  t h e  war  s o  s o o n  a f t e r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  
c o m m i t t e d  t r o o p s  t c  E u r o p e .  Seme s u s p e c t e d  t h a t  t h e  G e r ma n s  ha d  
a s s i s t e d  t h e  E c l s h e v i k s  i r  a  d e l i b e r a t e  a t t e m p t  t c  u n d e r m i n e  t h e  
A l l i e d  war  e f f o r t .  Y e t  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  B o l s h e v i k s  we r e  " t h e  
K a i s e r ' s  a a e r t s "  was  r e t  t h e  o n l y  s o u r c e  o f  A m e r i c a n  a n i m o s i t y  
t o w a r d  t h e  S o v i e t s .  Hany o t h e r s  f e a r e d  t h e  new r e q i m e  b e c a u s e  o f  
i t s  u n c o m F r c i i s i n q  r a d i c a l i s m  a n d  i t s  c a l l  f c r  t h e  o v e r t h r o w  o f  
c a p i t a  l i s m . f  1 ]
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The  R u s s i a n  R e v o l u t i o n  m a r k e d  a n  i m p o r t a n t  s h i f t  i n  t h e  
K i l s c n  a d m i n i s t r a t i o n ' s  i n t e r n a l  s e c u r i t y  s t r a t e q y .  F e d e r a l  
o f f i c i a l s  t e l i e v e d  t h a t  b e c a u s e  n a n y  a n t i - w a r  r a d i c a l s  h a d  
p r o c l a i m e d  t l e i r  s u p p o r t  f o r  t h e  R u s s i a n  r e v o l u t i o n a r i e s  t h e y  
s e r i o u s l y  t h r e a t e d  e s t a b l i s h e d  v a l u e s  i n  A m e r i c a  i t s e l f ,  c o t  j u s t  
t h e  g o v e r r s e r t ' s  war  p o l i c i e s .  f i h i l e  c n l y  a f e w  o f  t h o s e  who 
i d e n t i f i e d  w i t h  r a d i c a l  r e v o l u t i o n a r y  q o a l s  e v e r  r e s c r t e d  t o  
f o r c e  o r  v i o l e n c e ,  t h e  l i n e  s e p a r a t i n g  a d v o c a c y  a n d  a c t i o n  h a d  
n o t  b e e n  c l e a r l y  d r a w n  i n  s t a t e  o r  f e d e r a l  l a w .  I n s t e a d ,  c o u r t s  
r e l i e d  on t h e  common l a v  t e s t s  c f  c r i m i n a l i t y  ( i . e . ,  b a d  t e n d e n c y  
a n d  p r e s u m e d  i n t e n t )  i n  e s p i o n q e  a n d  s e d i t i c n  c a s e s .  C i v i l  
l i b e r t i e s  l a w y e r s  l i k e  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r .  f c u n d  t h e s e  t e s t s  
t o  be  " w h o l l y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  f r e e d o m  c f  s p e e c h  and a n y  g e n u i n e  
d i s c u s s i o n  o f  p u b l i c  a f f a i r s . "  And s i n c e  r a d i c a l  f r i n q e  g r o u p s  
w e r e  p r e s u m a b l y  n o t  e r t i t l e d  t o  F i r s t  Amendment  r i g h t s  a c c o r d e d  
t o  " l e g i t i m a t e "  o r g a n i z a t i o n s ,  j u s t i c e  D e p a r t m e n t  a n d  BI 
o f f i c i a l s  t e l i e v e d  t f c a t  i n v e s t i g a t i o n s  c f  a l l  r a d i c a l  a c t i v i t i e s  
were  w e l l  w i t h i n  t h e i r  j u r i s d i c t i o n . \ 2  ]
F o l l c w i r q  t h e  d r a m a t i c  i n c r e a s e  i n  s e c u r i t y - r e l a t e d  
i n v e s t i g a t i o n s  i n  1S 1 € ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  f a c e d  a s e r i o u s  
d i l e mm a .  The d e p a r t m e n t  r e a l i z e d  t h a t  i t  w c u l d  be  v i r t u a l l y  
i m p o s s i b l e  t c  p r o s e c u t e  a l l  t h o s e  who s y m p a t h i z e d  w i t v t h e  
R u s s i a n  r e v o l u t i o n a r i e s .  The  p r o c e s s  w c u l d  be t o e  c o s t l y ,  t i m e  
c o n s u m i n q ,  a r d ,  i t  many c a s e s ,  t h e  v e r d i c t  wou l d  be n o t  g u i l t y .  
At  t h e  v e r y  l e a s t ,  t h e  g o v e r n m e n t  r e a l i z e d  t h a t  i n  c r d e r  t c  
s e c u r e  i n d i c t m e n t s  a r d  c c n v i c t i c n s  i t  h a d  t o  p r o d u c e  some 
e v i d e n c e  o f  s e d i t i o n  o r  e s p i o n a g e ,  b e y o n d  m e r e ,  m e m b e r s h i p  i n  a
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mr a d i c a l  o r g a n i z a t i o n .  B u t ,  i n  mos t  c a s e s ,  i t  v a s  n e a r l y  
i m p o s s i b l e  t c  s u b s t a n t i a t e  a l l e g e d l y  s e d i t i o u s  a c t i v i t i e s .  As 
t h e  t r i a l s  c f  t h e  ISW l e a d e r s  h a d  d e m o n s t r a t e d ,  o n l y  t h e  m o s t  
a c t i v e  member s  c o u l d  be  s e n t  t o  * j a i l . [ 3 ]
I n  s e a r c t i n q  f o r  an  a l t e r n a t i v e .  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
o f f i c i a l s  c e c i d e d  t h a t  d e p o r t a t i o n  wou l d  b e  a  mor e  u s e f u l  t o o l  
t h a n  s e d i t i o n  p r o s e c u t i o n s .  T h i s  new p o l i c y  c l i m a x e d  i n  t h e  
•’P a l m e r  S a i d s ” o f  1 9 1 9 - 1 9 2 0 ,  named a f t e r  t h e  new A t t o r n e y  
G e n e r a l ,  A. M i t c h e l l  P a l m e r  o f  P e n n s y l v a n i a .  B e q i n n i n g  i n
November  1919 t h e  E l  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  
r c u n c e d - u p  mere t h a n  1 0 , 0 0 0  r a d i c a l  a l i e n s  and  c i t i z e n s  
t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  Even  t o d a y  t h e  s c o p e  c f  t h e s e  r a i d s  
r e m a i n s  u n c l e a r .  The  FBI  h a s  c o n s i s t e n t l y  r e f u s e d  a c c e s s  t o  i t s  
i n v e s t i g a t i v e  f i l e s ,  l e a v i n q  a l a r q e  gap i n  c u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  
t h e  i m p l i m e n t a t i o n  c f  t h e  d e p o r t a t i o n  p o l i c y .  I t  i s  p o s s i b l e ,  
h o w e v e r ,  t o  f i l l  some  o f  t h o s e  q a p s .  F i r s t ,  we s h a l l  b r i e f l y  
e x a m i n e  t h e  s t a t u s  o f  t h e  i m m i g r a t i o n  l aw i n  1919 a n d  t h e
p o l i c i e s  d e v e l o p e d  by t h e  I m m i g r a t i o n  E u r e a u  and  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  t o  a d m i n i s t e r  a nd  e n f o r c e  t t e  i m m i g r a t i o n  s t a t u t e s ,  
u n d e r  t h e  p r e v a i l i n g  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  o f  t h e
i m m e d i a t e  p e s t  wa r  p e r i o d .  N e x t ,  we s h a l l  i l l u m i n a t e  t h e  
c c n s e g u e n c e s  o f  t h e s e  d e c i s i o n s  by s t u d y i n g  t h e i r  i m p a c t  i n  one  
s t a t e .  New H a m p s h i r e . [ h ]
D u r i n g  t h e  f i r s t  t wo  d e c a d e s  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y
t r a d i t i o n a l  f r e e  i m m i g r a t i o n  was  r e s t r i c t e d  by a s e r i e s  c f  new 
l a w s  w h i c h  e x c l u d e d  p o l i t i c a l  r a d i c a l s  f r o m  e n t e r i n g  t h e  U n i t e d
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S t a t e s .  I n  1903,  a s  a r e s u l t  o f  t h e  a s s a s s i n a t i o n  o f  P r e s i d e n t  
w i l l i a m  M c Ki n l e y  by  Le on  C z c l g c s z ,  C o n g r e s s  a p p r o v e d  l e g i s l a t i o n  
wh i ch  b a r r e d  f r om e n t r y  " a n a r c h i s t s ,  o r  p e r s o n s  ubc  b e l i e v e  i n  o r  
a d v o c a t e  t h e  o v e r t h r e w  b y  f o r c e  o r  v i o l e n c e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o r  a l l  f o r m s  o f  l a w ,  o r  t h e  a s s a s s i n a t i o n  c f  
p u b l i c  o f f i c i a l s . "  I f  a f o r e i g n  a n a r c h i s t  somehow s l i p p e d  i n ,  
f e d e r a l  l aw  a l l o w e d  t h r e e  y e a r s  t c  f i n d  and d e p c r t  him o r  h e r .  
C o n g r e s s  c h a n g e d  t h e  l aw  i n  1917 when b o t h  H o u s e s  o v e r r o d e
P r e s i d e n t  E c c d i c s  W i l s o n ' s  v e t o  c f  t h e  i m m i g r a t i o n  t i l l  w h i c h  h a d  
e l i m i n a t e d  t h e  t i m e  l i m i t .  C o n g r e s s  had  e mb r a c e d  t h e  i d e a  t h a t  
r a d i c a l  d i s c o n t e n t  was n e t  n a t i v e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  
C r i t i c i s m  woul d  be s i l e n c e d  by d e p o r t i n q  t h e  t r o u b l e m a k e r s . [ 5 1
When i t  h a d  be c o me  o b v i o u s  t h a t  n o t  a l l  war  r e s i s t e r s  a n d  
r a d i c a l s  c c u l d  be  p u n i s h e d  u n d e r  t h e  e s p i o n a g e  a n d  s e d i t i o n  a c t ,  
t h e  I m m i g r a t i o n  B u r e a u ,  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  J u s t i c e
D e p a r t m e n t  and  M i l i t a r y  I n t e l l i g e n c e ,  d e c i d e d  t o  d e p o r t  member s  
c f  t h e  I S S .  D e p o r t a t i o n  o f  u n d e s i r e a b l e  i n a i g r a n t s  was a n  
a d m i n i s t r a t i v e ,  n e t  a j u d i c i a l ,  f u n c t i o n .  By l a w ,  t h e  
I m m i g r a t i o n  E u r e a u  a r r e s t e d  and  t r i e d  t h e  s u s p e c t .  The
C o m m i s s i o n e r  G e n e r a l  o f  I m m i g r a t i o n  r e p o r t e d  h i s  f i n d i n g s  t o  h i s  
s u p e r i o r ,  t h e  S e c r e t a r y  c f  L a b e l ,  who made t h e  f i n a l  d e c i s i o n .  
The a l i e n  h a d  no r i g h t  t o  a p p e a l  t h e  d e c i s i o n  t c  a n y  h i q h e r  
a u t h o r i t y . r  6 ]
When t h e  IWW c a s e s  r e a c h e d  him f c r  r e v i e w ,  S e c r e t a r y  o f  
L a b o r  W i l l i a i  B. W i l s o n  r u l e d  t h a t  m e m b e r s h i p  i n  t h e  IWW a l o n e  
was n o t  s u f f i c i e n t  g r c u d s  f o r  d e p o r t a t i o n .  S e c r e t a r y  W i l s o n  h e l d
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t h a t  i n d i v i d u a l  a c t s  whi ch  v i o l a t e d  t h e  I m m i g r a t i o n  l a v  wou l d  be  
t h e  o n l y  c r i t e r i a  u s e d  t c  d e t e r n i r e  t h e  f a t e  o f  t h e  a l i e n  h e l d  
f o r  d e p o r t a t i o n .  F r u s t r a t e d  t y  t h e  r e l e a s e  c f  a l n c s t  t w o - t h i r d s  
o f  t h e  W o t b l i e s  a r r e s t e d ,  t h e  I i r m i g r a t i c n  B u r e a u  a n d  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  d r a f t e d  a n d  l o b b i e d  t h r o u q h  c o n g r e s s  t h e  I m m i g r a t i o n  
Act  o f  19 18.  S i t h  i t s  p a s s a q e ,  f c r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  A m e r i c a n  
h i s t o r y ,  m e m b e r s h i p  i n  r a d i c a l  o r g a n i z a t i o n s  b e c ame  a d e p c r t a b l e  
o f f e n s e .  " T h e  m e m b e r s h i p  p r o v i s i o n  a l o n e , "  H i l l i a m  F r e s t o n
o b s e r v e d ,  "made p o s s i b l e  t h e  mas s  c h a r a c t e r  o f  t h e  r e d  r a i d s  c f
1 9 1 9 - 1 9 2 0 .  " P I
I n  J u n e  1919,  f o l l o w i n g  a s e r i e s  c f  b o n b i n q s  a t  t h e  homes  o f  
A t t o r n e y  G e n e r a l  A. M i t c h e l l  P a l m e r  and  e t h e r  p r o m i n e n t
g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s ,  t h e  S e n a t e  p r e s s e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t
t c  i n v e s t i g a t e  c h a r g e s  o f  a w i d e s p r e a d  c o n s p i r a c y  t c  o v e r t h r o w  
t h e  q o v e r n n e r t .  C o r q r e s s  a p p r o p r i a t e d  f u n d s  f o r  a c o m p r e h e n s i v e  
i n v e s t i g a t i o n  o f  r a d i c a l  a c t i v i t i e s  and-  on  A u g u s t  1, 19 19
A t t o r n e y  G e r e r a l  P a l m e r  r e p o r t e d  t h a t  a G e n e r a l  I n t e l l i o e n c e  
D i v i s i o n  (GID) h a d  t e e n  f o r m e d  " w i t h  t h e  p u r p o s e  i n  v i e w  o f  
c o l l e c t i n g  e v i d e n c e  a nd  d a t a  u p o n  t h e  r e v c  l u t i c n a r y  a n d  
u l t r a r a d i c a l  q r o u p s . "  As h e a d  o f  t h e  GI D,  P a l m e r  a p p o i n t e d  J o h n  
E d g a r  H o o v e r ,  a young  E l  c l e r k  who had  w o r k e d  w i t h  t h e  a t t o r n e y  
G e n e r a l  i t  t h e  o f f i c e  c f  t h e  A l i e n  P r o p e r t y  C u s t o d i a n -  H o o v e r ' s  
i m m e d i a t e  t a s k  was t o  o r g a n i z e  t h e  a n t i - r a d i c a l  d i v i s i o n  c f  t h e  
B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n .  F o r  t h a t  p u r p o s e ,  H c c v e r  c r e a t e d  a 
m a s t e r  f i l e  c f  a l l  r a d i c a l  a c t i v i t i e s .  "The  GID r e c e i v e s  w e e k l y  
s u r v e y s  f r o m  t h e  v a r i o u s  o f f i c e s  c o n c e r n i n g  a l l  m a t t e r s  c f  
c e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  c c m i r g  u n d e r  i n v e s t i g a t i o n , "  t h e  A t t o r n e y
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G e n e r a l  r e p o r t e d ,  a r d  t h e  " c a r d  i n d e x  makes  i t  p o s s i b l e  t o  
d e t e r m i n e  o r  a s c e r t a i n  i n  a  f e n  m i n u t e s  t h e  n u m e r o u s  
r a m i f i c a t i o n s  o r  i n d i v i d u a l s  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  u l t r a r a d i c a l  
m o v e m e n t . "  I n  an  e f f o r t  t o  i m p r o v e  t h e  G I D ' s  e f f e c t i v e n e s s .  
P a l m e r  r e p l a c e d  BI c h i e f  E i e l a s k i ,  and  a p p o i n t e d  H i l l i a a  F l y n n ,  a 
f o r m e r  c h i e f  c f  t h e  S e c r e t  S e r v i c e ,  t o  h e a d  t h e  B u r e a u .  P a l m e r  
c o n s i d e r e d  F l y n n  " t h e  n a t i o n ' s  f c r m c s t  e x p e r t  cn r a d i c a l i s m . "  
F l y n n  t h e n  c h o s e  F r a n k  E u r k e ,  a S e c r e t  S e r v i c e  a g e n t  s h e  h a d  
h e a d e d  t h e  a g e n c y ' s  R u s s i a n  d i v i s i o n ,  a s  a s s i s t a n t  E l  c h i e f . T 8 ]
F o r  t h i s  p a r t i c u l a r  a n t i - r a d i c a l  o p e r a t i o n ,  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  p l a n n e d  t c  a r r e s t  o n l y  a l i e n s  and  h o l d  t h e m  f o r  
d e p o r t a t i o n .  I n  Au q u s t  GID c h i e f  H o o v e r  n e t  w i t h  A n t h o n y  
C a m i n e t t i ,  t h e  C o m m i s s i c n e r  G e n e r a l  c f  I m m i g r a t i o n ,  and  t h e  t wo  
a q e n c i e s  e s t a b l i s h e d  a w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p .  H c c v e r  was 
a p p o i n t e d  t c  c o o r d i n a t e  t h e  j o i n t  e f f o r t  t o  s t a m p  o u t  r a d i c a l  
d i s c o n t e n t  and  o f f e r e d  t o  a s s i s t  i m m i g r a t i o n  i n s p e c t o r s  who wer e  
i n v e s t i g a t i n g  r a d i c a l  a l i e n s .  Us i n q  f u n d s  t h a t  h a d  t e e n  
a p p r o p r i a t e d  f o r  i n v e s t i g a t i o n s  o n l y ,  t h e  GID a s s u m e d  
r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r m e r l y  b e l c n q i n q  t o  t h e  I m m i g r a t i o n  E u r e a u .  
H c o v e r  r e a l i z e d  p r i o r  t o  t h e  i n v e s t i g a t i o n s  t h a t  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  had no  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  d e p o r t a t i o n  p r o c e s s .  The 
D e p a r t m e n t ,  he n o t e d  t c  F r a n k  B u r k e ,  c h i e f  o f  t h e  E u r e a u  o f  
I n v e s t i g a t i o n ,  " h a s  no a u t h o r i t y  t c  t a k e  any a c t i c n s  r e l a t i v e  t c  
r a d i c a l  a c t i v i t i e s . "  N e v e r t h e l e s s ,  H c o v e r  p l o t t e d  t h e  c o u r s e  t h e  
g o v e r n m e n t  t r a v e l e d  b e t w e e n  S e p t e m b e r  1919 a nd  J u n e  1 9 2 0 , T 9 ]
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By November  19 19 H c c v e r  a n d  C a m i n e t t i  h a d  d e c i d e d  t h a t
m e m b e r s h i p  i n  t h e  n e w l y  o r g a n i z e d  C o m m u n i s t  P a r t y  o f  A m e r i c a  o r  
o r  t h e  C o mmu n i s t  L a b o r  P a r t y ,  a s p l i n t e r  g r o u p  t h a t  h a d  b r o k e n  
w i t h  t h e  C o m m u n i s t s  e v e r  d o c t r i n a l  d i f f e r e n c e s ,  wou l d  be
d e p o r t a b l e  o f f e n s e s .  I n  a b r i e f  p r e p a r e d  f o r  A t t o r n e y  G e n e r a l  
P a l m e r ,  H c c v e r  a s s e r t e d  t h a t  p a r t y  member s  were  s u b j e c t  t o  t h e  
d e p o r t a t i o n  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  1918 I m m i q r a t i c E  A c t  b e c a u s e  t h e  
p a r t i e s  we r e  d e d i c a t e d  t c  t h e  o v e r t h r o w  o f  a l l  e x i s t i n q  
g o v e r n m e n t s  ( w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  S o v i e t  D c i c n ) .  N e i t h e r  
P a l m e r ,  H c c v e r ,  n c r  C a m i n e t t i  s o u g h t  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  
S e c r e t a r y  o f  L a b c r .  I n s t e a d ,  t h e y  d e l i v e r e d  h i m a f a i t  a c c o m p l i  
i n  J a n u a r y  1 9 2 C . [ 1 0 ]
The f i r s t  move came on Nove mbe r  7 ,  1 9 1 9 ,  when t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  a r r e s t e d  249 a l i e n s  i n  New Yor k  and f i v e  o t h e r  s t a t e s .
I m i q r a t i c n  o f f i c i a l s  a t  E l l i s  I s l a r d ,  New Y o r k ,  o r d e r e d  t h e m
d e p o r t e d  a n d  s e n t  t hem a b r o a d  on December  2 3 ,  1919.  The  s p e e d  
and  e f f i c i e r c y  c f  t h e  d e p c r t a t i c n s  a l a r m e d  l e a d e r s  o f  r a d i c a l  
o r g a n i z a t i o n s  and d e f e n d e r s  c f  c i v i l  l i b e r t i e s  a r o u n d  t h e  
c o u n t r y .  T h e i r  l a w y e r s  d r a f t e d  a c i r c u l a r  w h i c h  e x p l a i n e d  t h e  
a l i e n s '  r i a h t  t o  c c u n s e l  a t  t h e  p r e l i m i n a r y  h e a r i n g  b e f o r e  t h e  
I m m i g r a t i o n  i n s p e c t o r .  O r g a n i z a t i o n s  d i s t r i b u t e d  f l y e r s  wh i c h  
u r g e d  a n y o n e  who was a r r e s t e d  t c  r e m a i n  s i l e n t  u n t i l  j o i n e d  by 
c c u n s e l  t o  a v o i d  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  a t  t h e  h e a r i r q .  I n  H a r c h  
1919 S e c r e t a r y  W i l s c i  h a d  a me n d e d  " B u i e  22" o f  t h e  I m m i g r a t i o n  
E u r e a u » s  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  d e p o r t a t i o n  p r o c e s s  t o  p r o v i d e  
l e q a l  c o u n s e l  t o  a l i e n s  a c c u s e d  o f  v i o l a t i n g  t h e  l aw  f r o m  t h e  
b e g i n n i n g  c f  t h e  p r e l i m i n a r y h e a r i n g .  The r u l i n g  made  i t  t h e
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r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  i n s p e c t o r  t o  i n f o r m  t h e  a l i e n  o f  h i s  
r i g h t s .  K i l s c n  h a d  c h a n g e d  t h e  r u l e  t o  i n s u r e  " d u e  p r o c e s s , "  a 
r i q h t  g u a r a n t e e d  by  t h e  F i f t h  Amendment ,  f r e g u e n t l y  o v e r l o o k e d  i y  
z e a l o u s  I m m i g r a t i o n  o f f i c i a l s  i n  t h e  d r i v e  a g a i r s t  t h e  I U H . [ 11 ]
News c f  t h e  c i r c u l a r  d i s t u r b e d  Hoove r  a nd  C a m i n e t t i  whc h a d  
p l a n n e d  t c  r e l y  c r  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by t h e  a l i e n  a t  t h e  
p r e l i m i n a r y  h e a r i n q  t o  p r o v e  h i s  o r  h e r  m e m b e r s h i p  i n  t h e  
C o mm u n i s t  c r  C o m m u n i s t  L a b o r  p a r t y .  F r a n k  B u r k e  e x p l a i n e d  h i s  
a g e n t s ’ d i f f i c u l t y  i n  f i n d i n g  e v i d e n c e  o f  p a r t y  m e m b e r s h i p :  " As
t h e  a c t i v i t i e s  o f  a l i e n s  who a r e  r a d i c a l l y  i n c l i n e d  a r e  a l w a y s  
mos t  s e c r e t i v e  i n  c h a r a c t e r ,  i t  i s  q u i t e  o f t e n  r e x t  t o  i m p o s s i b l e  
t o  p r o v e  a c t u a l  m e m b e r s h i p  w i t h  o r g a n i z a t i o n  a l l e q e d  t o  be. 
a n a r c h i s t i c . "  The  BI  h i r e d  u n d e r c o v e r  a q e n t s  and i n f o r m e r s  t c  
i n f i l t r a t e  r a d i c a l  o r g a n i z a t i o n s  t o  s u p p l y  i t s  a g e n t s  w i t h  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  l o c a l  p a r t y  c e l l s .  I n  B u r e a u  memorandums  
H c c v e r  s t r e s s e d  t h e  n e e d  t c  p r o t e c t  t h e  i d e n t i t y  o f  i t s  s p i e s .  
" S p e c i a l  a q e n t s  w i l l  c o n s t a n t l y  k e e p  i n  m i n d , "  i n s t r u c t i o n s  
e x p l a i n e d ,  " t h e  n e c e s s i t y  c f  p r e s e r v i n g  t h e  c o v e r  c f  o u r  
c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a n t s  d u r i n g  d e p o r t a t i o n  h e a r i n q s . " C l e a r l y ,  
f r o m  H o o v e r ’ s  p e r s p e c t i v e ,  " B u i e  22"  h a d  t o  be r e s t o r e d  t c  i t s  
p r e - M a r c h  f o r m t o  p r e v e n t  a t t o r n e y s  f r o m  b e i n g  p r e s e n t  a t  
i m m i g r a t i o n  b e a r i n g s .  A q e n t s  c o u l d  t h e n  s q u e e z e  c o n f e s s i o n s  o u t  
o f  s t s p e c t s  w i t h o u t  e x p o s i n q  t h e i r  i n f o r m e r s .  L i t t l e  wo n d e r  t h a t  
H c o v e r  a r c u e c  t h a t  a t t o r n e y s  wor l d  o n l y  b og  do%n t h e  h e a r i n g s  
u n n e c e s s a r i l y  a nd  t h a t ,  h e  l a t e r  w r o t e ,  " d e f e a t s  t h e  e n d s  o f  
l u s t  i c e .  " f  12 ]
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H o o v e r  a n d  c a m i n e t t i  r e c e i v e d  t t e i r  o p p o r t u n i t y  i n  De c e mbe r  
when S e c r e t a r y  c f  L a b o r  W i l s o n  v a s  i l l  a n c  a b s e n t  f r o m 
W a s h i n g t o n .  C a n i n e t t i  p r e s s e d  L a b o r  D e p a r t m e n t  S o l i c i t o r  J o h n  
A b e r c r o m b i e ,  who was  ’' a c t i n g 11 s e c r e t a r y  c f  La f cc i  d u r i n q  W i l s o n ’ s 
i l l n e s s ,  t c  c h a n g e  " R u l e  2 2 . "  c a m i n e t t i  p r e v a i l e d  and  A b e r c r o m b i e  
r e s t o r e d  t h e  r u l e  t c  i t s  o r i g i n a l  f o r m  on  D e c e mb e r  2 7 .  The  
amended  r u l e  r e a d :  " P r e f e r a b l y  a t  t h e  b e g i n n i n g  c f  t h e  h e a r i n g
u n d e r  t h e  w a r r a n t  c f  a r r e s t  o r  a t  a n y  r a t e  a s  s o o n  a s  s u c h  
h e a r i n g  h a s  p r o c e e d e d  s u f f i c i e n t l y  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  c f  t h e  
f a c t s  t o  r r c t e c t  t h e  g o v e r n m e n t ’ s i n t e r e s t  ( e m p h a s i s  a d d e d )  t h e  
a l i e n  s h a l l  be a l l o w e d  t o  i n s p e c t  t h e  w a r r a n t  a n d  a l l  e v i d e n c e  on  
whi ch  i t  was i s s u e d  a n d  s h a l l  be  a p p r i s e d  t h e r e a f t e r  h e  may he  
r e p r e s e n t e d  by  c o u n s e l . " [  13 ]
N e t  c o m p l e t e l y  s a t i s f i e d  w i t h  t h e i r  p l a n s  t h e  a r c h i t e c t s  o f  
t h e  r a i d s  s u b s t a n t i a l l y  w e a k e n e d  t h e  l a s t  c e n s t i t u t i o n a  1 r i g h t  c f  
t h e  a c c u s e d .  H c c v e r  s u g g e s t e d  t h a t  b a i l  b e  s e t  a r t i f i c i a l l y  
h i g h ,  $5 , 00 0  t o  5 1 0 , 0 0 0 ,  t o  p r e v e n t  t h e  a l i e n  f r c n  b u y i n g  h i s  o r  
h e r  f r e e d c m .  C u s t o m a r i l y  b e n d  f c r  d e p o r t a b l e  o f f e n s e s  was  
$ 5 0 0 . ( 1 4  1 H c o v e r  p e r s i s t e d  and  t h e  w a r r a n t s  r e q u i r e d  t h e  h i g h e r
bo n d . r  14 1
A f t e r  m o n t h s  o f  p r e p a r a t i o n  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  d e c i d e d  
t o  s t r i k e  on F r i d a y  n i g h t ,  J a n u a r y  2,  1 9 2 0 .  Cr  D e c e mb e r  3 1 ,  
" a c t i n g "  S e c r e t a r y  A b e r c r c m h i e  s i g n e d  t h r e e  t h o u s a n d  w a r r a n t s  f o r  
t h e  a r r e s t  o f  a l i e n s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y ,  c h a r g i n g  them w i t h  
m e m b e r s h i p  i t  cne  o f  t h e  c o m m u n i s t  p a r t i e s .  E l  c h i e f  E u r k e  s e n t  
h i s  f i n a l  o r d e r s  t o  G e o r g e  K e l l e h e r ,  a g e n t  i n  c h a r g e  c f  n o r t h e r n
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New E n g l a n d  on December  2 7 .  B u r k e  a d v i s e d  K e l l e h e r ,  a f o r m e r  
s p e c i a l  a s s i s t a n t  O . S .  A t t o r n e y  i n  M a s s a c h u s e t t s ,  t o  h a v e  h i s  
u n d e r c o v e r  a q e n t s  a r r a n g e  m e e t i n g s  c f  l c c a l  " c o m m u n i s t "  p a r t i e s  
on J a n u a r y  2 .  A g e n t s  c o u l d  t h e n  s a k e  mass  a r r e s t s  a t  
p r e - e s t a b l i s h e d  l o c a t i o n s  a n d ,  i n  t h a t  way,  t h e y  c o u l d  a v o i d  
h o u s e - t o - h o u s e  s e a r c h e s .  O n l y  t h e n  c o u l d  t h e y  r e c r u i t  l o c a l  
p o l i c e  t o  a s s i s t  i n  t h e  a r r e s t s .  A f t e r  c o n d u c t i n g  t h e  r a i d  E u r k e  
o r d e r e d  no p u b l i c i t y  o r  i n f o r m a t i o n  b e  g i v e n  c u t  by t h e  a g e n t s  
and  t h a t  s u c h  r e g u e s t s  " f o r  i n f o r m a t i o n  b e  r e f e r r e d  t o  d i v i s i o n  
s u p e r i n t e n d e n t  (Mr.  H o o v e r ) . "  The  t r a p ,  w h i c h  a p p e a r e d  f o o l p r o o f  
t o  i t s  d e s i g n e r s ,  was s e t - T I S ]
*  *  *  *  *
At t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  New H a m p s h i r e ' s  c i t i e s  b u s t l e d  
w i t h  i n d u s t r i a l  a c t i v i t y .  M a n c h e s t e r  h c a s t e d  t h e  w o r l d ' s  l a r g e s t  
t e x t i l e  m i l l ;  t h e  b u i l d i n g s  c f  t h e  Amoskeag M a n u f a c t u r i n g  
Company l i n e d  t h e  b a n k s  o f  t h e  M e r r i m a c k  R i v e r .  M i l l s  i n  N a s h u a ,  
t h e  s t a t e ' s  s e c o n d  l a r g e s t  c i t y ,  wove b l a n k e t s  a n d  p r o d u c e d  
s h o e s ,  p l a y i x q  c a r d s ,  i c e  c r e a m  f r e e z e r s ,  a n d  s h e a r i n g  m a c h i n e s .  
C o n c o r d ,  t h e  s t a t e  c a p i t a l ,  w a s  t h e  home o f  t h e  Swenson  G r a n i t e  
Company,  t h e  s t a t e ’ s  l a r g e s t .  P o r t s m o u t h  ha d  a f i n e  h a r b o r  w h i c h  
made i t  a  c e n t e r  o f  t r a d e  a n d  c o m m e r c e .  The U n i t e d  S t a t e a  Navy
had e s t a b l i s h e d  a s h i p y a r d  t h e r e  i n  1812 a n d  d u r i n g  t h e  F i r s t
Wor l d  ¥ a r  s h i p y a r d s  e m p l o y e d  maEy s k i l l e d  and  da y  l a b o r e r s .
B i l l s  i n  J a s h u a  t u r n e d  wcod p u l p  i n t o  p a p e r s  p r o d u c t s ,
C l a r e m o n t ' s  S u l l i v a n  M a n u f a c t u r i n g  Company e x p o r t e d  d r i l l i n g  
m a c h i n e r y  a r o u n d  t h e  w o r l d .  F a c t o r i e s  i n  D e r r y  and  Ne wma r ke t
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m a n u f a c t u r e d  s h o e s  and  t e x t i l e s .  The p r o s p e c t  c f  s t e a d y  work  and  
i t s  p r o x i m i t y  t o  E c s t c n  a t t r a c t e d  i m m i g r a n t s  t c  New H a m p s h i r e  
t h r o u g h o u t  t i e  n i n e t e e n t h  a n d  i n t c  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y . [ 1 6  1
B e g i n n i n g  i n  t h e  1 £ 8 C ' s  t h e  "new i m n i q r a n t s , "  p e o p l e  f r e e  
e a s t e r n  a r c  s c u t h e r r  E u r o p e ,  r e p l a c e d  i m m i g r a n t s  f rom t h e  U n i t e d  
Ki ngdom,  S c a c c i n a v i a ,  and  C a n a d a .  I n  New H a m p s h i r e  t h e  n u mb e r  o f  
P o l i s h ,  L i t h u a n i a n ,  and  U k r a i n i a n  i n m i q r a n t s  i n c r e a s e d  f r c n  1 , 5 8 9  
i n  1900 t c  8 , 7 8 7  i n  1920 a n d  c o m p o s e d  a b o u t  10J  o f  t h e  s t a t e ' s  
f o r e i g n - b o r n  p o p u l a t i o n .  Hos t  S l a v s ,  c a l l e d  " B u s s i a n s "  by 
n a t i v e - b o r n  A m e r i c a n s ,  s e t t l e d  i n  M a n c h e s t e r ,  N a s h u a ,  B e r l i n ,  
C l a r e m e o n t ,  a nd  L i n c o l n ,  w h i l e  s n a i l e r  n u m b e r s  l i v e d  i n  D e r r y ,  
N e w m a r k e t ,  and  P o r t s m o u t h . [ 1 7 ]
J e r o m e  E a v i s ,  a s s i s t a n t  p r o f e s o r  c f  s o c i o l o g y  a t  D a r t m o u t h  
C o l l e g e ,  d e s c r i b e d  t h e  i n n i q i a r t  c o l o n i e s  i n  1922 :  " I n  n e a r l y  
e v e r y  c i t y  t h e  R u s s i a n s  l i v e  i n  a q r o u p  by t h e m s e l v e s .  When t h e y  
come t o  t h e  c o m m u n i t y  t h e y  n a t u r a l l y  q r a v i t a t e  t o  t h e  p c c r e s t  
s e c t i o n s  wh e r e  t h e  r e r t s  a r e  c h e a p e s t .  A p r o c e s s  o f  s e g r e g a t i o n  
r e s u l t s ,  f o x  r a c e  p r e - j u d i c e ,  s t r a n g e  c u s t c m s  a n d  l a n g u a g e  
h a r r i e r s  a l l  make t h e  R u s s i a n  l c a t h e  t o  l i v e  c l o s e  t o  S l a v i c  
i m m i g r a n t s .  . . T h e  R u s s i a n  d i s t r i c t  i s  p e o p l e d  a l m o s t  e n t i r e l y  
by t h e  f o r e i g r - b c r n  and  w h e t h e r  i t  b e  b o u s i n g  a c c o m m o d a t i o n s ,  
f o o d  s u p p l i e s ,  o r  m e d i c a l  a i d  t h a t  t h e  i m m i q r a n t  s e e k s ,  h e  i s  
l i k e l y  t o  mee t  t h e  f o r e i g n e r  a l m o s t  e x c l u s i v e l y . "  As w i t h  a l l  
i m m i g r a n t  q r c u p s ,  w c r k e r  c l u b s  a t  t h e  f a c t o r i e s  a n d  n e i g h b o r h o o d  
s c c i a l  c l u b s  s e r v e d  t h e  e d u c a t i o n a l  a n d  r e c r e a t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  
R u s s i a n  c o m m u n i t y .  I t  M a n c h e s t e r ,  c o m m u n i t y  l e a d e r s  a p p l i e d  f o r
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and r e c e i v e d  s t a t e  c h a r t e r s  f o r  t h e  ' L e e  T c l s t o i  C l u b *  a n d  t h e  
• U k r a i n i a n  C l u b . *  R u s s i a n  O r t h o d o x  c h u r c h e s  e s t a b l i s h e d  
c o n g r e g a t i o n s  i n  M a n c h e s t e r ,  E e r l i n ,  and C l a r e m c n t ,  r e f l e c t i n q  
t h e  c r o w i n a  S l a v i c  p o p u l a t i o n s  i t  t h e s e  t o v n s . [ 1 8 ]
G i v e n  t h e  h i s t o r y  o f  S l a v i c  c o m m u n i t i e s  i n  E u r o p e  a n d  
c o n d i t i o n s  i n  A m e r i c a n  t o w n s  and  c i t i e s ,  i t  i s  Eo t  s u r p r i s i n q  
t h a t  s ome  wc u l d  become  a c t i v i s t s  whc a d v o c a t e d  r a d i c a l  s o c i a l  a n d  
e c o n o m i c  c h a n g e .  Some i m m i g r a n t s  b r o u g h t  s o c i a l i s t  i d e a s  a c r o s s  
t h e  A t l a n t i c ,  w h i l e  e t h e r s  we r e  i n f l u e n c e d  b y  a n  I m e r i c a n  b r a n d  
o f  r a d i c a l i s m .  IWW i d e a s  f i l t e r e d  n c r t h  a f t e r  t h e  W c b b l i e s  
s c o r e d  a  s u r p r i s i n q  v i c t o r y  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  o r q a n i z e  t e x t i l e  
w o r k e r s  i n  L a w r e n c e ,  M a s s a c h u s e t t s  i n  1 9 1 2 .  S u p p o r t e d  by w o r k e r s  
t h r o c g h o u t  Hew E n g l a n d ,  t h e  IWW u s e d  d i r e c t  a c t i o n  a n d  t h e  
a e n e r a l  s t r i k e  t c  i n c r e a s e  pay  s c h e d u l e s  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  by a 
M a s s a c h u s e t t s  l aw  wh i c h  r e d u c e d  t h e  wor k  week f r o m f i f t y - s i x  t o  
f i f t y - f o u r  h c u r s .  S u c c e s s  i n  L a w r e n c e  s i g n a l e d  t h e  h i g h  w a t e r  
mark o f  IflR i n f l u e n c e  i n  t h e  N o r t h e a s t ,  and a f t e r  1912 w i d e p r e a d  
s u p p o r t  f o r  t h e  IWf? was  me r e  i l l u s o r y  t h a n  r e a l .  D e s p i t e  t h e  
o t q  a n i z a t i c n  5s  d e c l i n e ,  I l i i  p r o p a g a n d i s t s  c o n t i n u e d  t o  a s s a i l  t h e  
e v i l s  o f  t h e  c a p i t a l i s t  s y s t e m ,  a n t a g o n i z i n g  m i l l  c w n e r s ,  f a c t o r y  
s u p e r i n t e n d e n t s ,  s h c p  f o r e m e n ,  a n d  c o n s e r v a t i v e  l a b o r  l e a d e r s .  
F e a r i n g  i n d u s t r i a l  s a b o t a q e ,  t h e  d e s t r u c t i o n  c f  p r o p e r t y ,  a n d  t h e  
s p r e a d  o f  r a d i c a l  i d e a s ,  o p p o n e n t s  o f  t h e  H o b b l i e s  i r  N o r t h e r n  
New E n g l a n d  s c u q h t  h e l p .  S c r l d  War I  q a v e  them w h a t  t h e y  
n e e d e d . T 19 ]
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I n  1917 New H a m p s h i r e  men r e s p o n d e d  p a t r i o t i c a l l y  t o  t h e  
c a l l  f o r  r e c r u i t s .  T h o u s a n d s ,  i n c l u d i n q  many n e w l y - a r r i v e d  
S l a v s ,  s i q n e d  up t o  s e r v e  i n  t h e  a rmed  f o r c e s  a s  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  p r e p a r e d  f o r  wa r  a q a i n s t  t h e  C e n t r a l  P o w e r s .  Cn A p r i l  1 2 ,  
1917 ,  s i x  d a y s  a f t e r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e c l a r e d  w a r ,  t h e  Hew 
H a m p s h i r e  s t a t e  l e q i s l a t u r e  p a s s e d  e m e r g e n c y  l e q i s l a t i c r  t c  
p r o h i b i t  w a l k o u t s ,  s t r i k e s ,  a n d  l o c k o u t s  i n  i n d u s t r i e s  e n g a g e d  i n  
t h e  m a n u f a c t r r e  o f  war  m a t e r i a l .  G o v e r n o r  Henry  H. Ke y e s  
a p p o i n t e d  100 men t c  a  C o m m i t t e e  a n  P u b l i c  S a f e t y .  C h a i r e d  by  
J o h n  J a m e s c n  o f  A n t r i m ,  t h e  C o m m i t t e e  e n c o u r a q e d  s u p p o r t  f o r  o f  
t h e  war  t h r c c q h  a p r o q r a m  o f  ma s s  m e e t i n q s ,  r a l l i e s ,  a nd  p a r a d e s .  
C o m m i t t e e  members  a l s o  wo r k e d  w i t h  p o l i c e  o f f i c i a l s  t o  p r o v i d e  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  l a b o r  u n i o n  a nd  s u s p e c t e d  r a d i c a l  a c t i v i t i e s  t c  
E u r e a u  o f  I r v e s t i q a t i c n  a g e n t s  whc s e t  up h e a d g u a r t e r s  i n  C o n c o r d  
i n  1 9 1 7 . T 20 1
The  C c m i t t e e  cn P u b l i c  S a f e t y  d i d  n o t  c i s l a n d  a f t e r  t h e  
November  1 S 1? a r m i s t i c e ,  n o r  d i d  p e a c e  i n  E u r o p e  a l l a y  n a t i v i s t  
s u s p i c i o n  o f  f o r e i g n e r s .  I n d e e d ,  t w o  y e a r s  c f  a n t i - G e r m a n  
p r o p a g a n d a  hac  i n c r e a s e d  a i s t r u s t  c f  t h e  S l a v i c  i m m i g r a n t s  l i v i n g  
i n  t h e i r  c o m m u n i t i e s ,  and s ome  p e r c e i v e d  t hem a s  a q e n t s  c f  
v i o l e n t  r e v c l o t i o n . [ 2 1 ]
B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n  d e t e c t i v e s  e x p l o i t e d  t h e s e  f e a r s  a n d  
p r o m o t e d  a n t i - r a d i c a l  m e a s u r e s  a t  t h e  s t a t e  l e v e l .  I n  March 1919 
S p e c i a l  Aq e n t  A. V.  L e v e n s a l e r ,  a  q r a d u a t e  o f  Eowdoin C o l l e g e  
a nd  H a r v a r d  l a w  S c h o o l  who was l a t e r  a p p o i n t e d  a s s i s t a n t  U . S .  
A t t o r n e y  i r  Hew H a m p s h i r e ,  w r o t e  a n  a n t i - B o l s h v i s t  b i l l  f o r  New
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H a a p s h i r e  2 t t o r n e y  G e n e r a l  C s c a r  L.  Y c u n g . [ 2 2 ]  The  p r o p o s a l  
p r o h i b i t e d  " b c l s h e v i s t "  i d e a s  f rom b e i n g  t a u q b t ,  a d v o c a t e d ,  o r  
p r a c t i c e d  i n  New H a m p s h i r e .  The l e g i s l a t u r e  a p p r o v e d  t h e  
m e a s u r e ,  d e s p i t - e  o b - j e c t i o n s  f rom p r c - l a t c r  r e p r e s e n t a t i v e s  f r om 
K a n c h e s t e r  a r d  N a s h u a .  G o v e r n o r  J o h n  B a r t l e t t  s i g n e d  t h e  t i l l  
i n t o  l aw  on Ea r c h  2 8 ,  1919 ,  and r e l e a s e e  t h e  f o l l c w i n q  s t a t e m e n t  
t o  t h e  F r e s s :  " i e  h a ve  e n a c t e d  i n  t h e  c l o s i n g  d a y s  o f  t h e  New
H a a p s h i r e  l e g i s l a t u r e  t h e  m o s t  d r a s t i c  a n t i - B o l s h e v i k i  l aw i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  1 h a v e  r e q u e s t e d  c u r  Law D e p a r t m e n t  t o  r a k e  
t h e  s t a t e  w i t h  a  f i n e  t o o t h  comb t o  f i n d  e v i d e n c e  c f  t h e i r  wc r k ,  
w h i c h  a r e  r umor e d  t c  be  h e r e  i r  two c r  t h r e e  c e n t r e s .  No c o s t  
w i l l  b e  s p a r e d  t c  s u p p r e s s  t h e  s c c i a l  v i p e r . "  The l e g i s l a t u r e  
a l s o  p a s s e d ,  a nd  t h e  q o v e r n o r  s i g n e d  l e g i s l a t i c c  whi ch  p r o h i b i t e d  
p u b l i c  a s s e n b l y  and F a i a d e s  w i t h o u t  f i r s t  o b t a i n i n g  a p e r m i t  f rom 
l o c a l  o f f i c i a l s .  E x c e p t i o n s  we r e  q r a n t e d  t c  f r a t e r n a l  
o r g a n i z a t i o n s .  The s t a t e  o f f i c e  o f  t h e  Ame r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  
l a b o r  c r i t i c i z e d  t h e  b i l l  b e c a u s e  o f  i t s  a r t i - l a b c r  
o v e r t o n e s . T  231
C r i t i c s  o f  t h e  s t a t e  s e d i t i o n  l e q i s l a t i c r  we r e  p r c m t l y  
i n v e s t i g a t e d  by t h e  S I .  Cn Kay 5 t h ,  C h a r l e s  5i. Tobey ,  
E e p u b l i c a n  S p e a k e r  o f  t h e  New E a m p s h i r e  House o f  E e p r e s e n t a t i v e s ,  
a r c t e d  p r o g r e s s i v e  f rom Te mp l e  who l a t e r  became a E . S .  s e n a t o r ,  
i n f o r m e d  A c e c t  L e v e r s a l e r  t h a t  he  ha d  r e c e i v e d  a t e l e q r a m  f rom 
S i d n e y  E c v n i n g  o f  L i n c o l n  p r o t e s t i n g  t h e  p a s s a g e  c f  t h e  
" a n t i - B o l s h e v i s t "  b i l l  s i n c e  i t  r e s t r i c t e d  t h e  r i g h t  t o  f r e e  
s p e e c h .  A f t e r  i n q u i r i n g  a b o u t  Tobey and h i s  s u p p o r t  c f  t h e  b i l l  
i n  t h e  H o u s e ,  L e v e n s a l e r  c o n t a c t e d  Thomas K c o r e ,  c h a i r m a n  o f  t h e
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Connni t ee  c r  P u b l i c  S a f e t y  i i  L i r c c l n ,  a s k i n g  him f o r  a s k e t c h  o f  
E c w n i n g ' s  b a c k g r o u n d  a r d  p o l i t i c a l  b e l i e f s .  "Mr.  Downing i s  
a l w a y s  on t h e  o p p o s i t e  s i d e  o f  e v e r y  q u e s t i c n , "  Mc c r e  t o l d  
L e v e n s a l e r ,  " Be  i s  e s p e c i a l l y  c p p c s e d  t c  e m p l o y e r s  o f  l a b o r #  
p o s i n g  a s  f r i e n d  o f  t h e  p o o r  a n d  d c w n - t r o d d e r  r a n , ” b u t  wa s ,  
d e s p i t e  t h e  p r e t e s t ,  e s s e n t i a l l y  h a r m l e s s .  D c w r i t q ' s  p r e t e s t ,  
h o w e v e r ,  e a r n e d  him a s p o t  cn H o o v e r ' s  c a r d  i n d e x ,  l i s t e d  a s  a 
" E c l s h e v i s t  s y m p a t h i z e r .  "f  2 4 ]
The  i n k  c f  G o v e r n c r  E a r t l e t t ' s  s i q n a t u r e  was b a r e l y  d r y  cn 
t h e  s t a t e ' s  s e d i t i c r  law b e f o r e  B u r e a u  a g e n t s ,  who h a d  no 
a u t h o r i t y  t c  a r r e s t  s u s p e c t s  o r  s e i z e  p r o p e r t y  and l i t e r a t u r e  
u n d e r  t h e  rew l a w ,  p u t  i t  t o  u s e .  From t h e  s i d e l i n e s ,  s p e c i a l  
a q e n t s  i n s t r u c t e d  l o c a l  p o l i c e  t o  d i s r u p t  m e e t i n g s  and r a i d  c l u b s  
ir.  M a n c h e s t e r  and  N a s h u a .  C h i e f  M . J .  H e a l y  o f  M a n c h e s t e r  t u r n e d  
e v e r  t o  l e v e n s a l e r  p a m p h l e t s  a n d  a  n e w s p a p e r  c f  " u n d o u b t e d  
E o l s h e v i k  c r  TWW c c r t e n t "  t h a t  h a d  b e e n  t a k e n  f rom S t a n i e l a u s  
F e t r c k s k i  a r d  C o n s t a n t a  B e r n a t i s ,  b o t h  o f  whom h a c  been a r r e s t e d  
f o r  i l l e q a l  g a m b l i n q .  U n d e r  q u e s t i o n i n g ,  t h e y  had a d m i t t e d  
r e c e i v i n g  t h e  p a m p h l e t s  cn  S a t u r d a y ,  J u n e  6 ,  a t  t h e  F o l i s h  H a l l  
cn C h e s t n u t  S t r e e t .  Cn S e p t e m b e r  2 2 ,  P o l i c e  S g t .  Manning r a i d e d  
t h e  T o l s t o i  C l u b ,  41 C e n t r a l  S t r e e t ,  M a n c h e s t e r ,  and s e i z e d  
f l y e r s  p r i n t e d  i n  R u s s i a n  a n d  l e t t e r s  a d d r e s s e d  to Andrew K o l a s  
f r c m " B o l s h e v i k "  o r g a n i z e r s  i n  C l a r e m c n t ,  D e r r y ,  and L i r c c l n .  
C h i e f  H e a l y  t u r n e d  t h e  e v i d e n c e  e v e r  t o  s p e c i a l  a q e n t  M a r t i n  E» 
S u l l i v a n ,  who t h e n  s e n t  i t  t o  E o s t c n  f o r  t r a n s l a t i o n .  N a s h u a  
p o l i c e ,  a c t i n g  on a t i p  f r o m  S u l l i v a n ,  r a i d e d  a l c c a l  p u b l i s h i n g  
h o u s e ,  f i n d i r c  c o p i e s  c f  n e w s p a p e r s  e n t i t l e d  "The  W o r k e r , "  "The
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L a b o r  a a r ' s  C a l e r d a r , "  aDd c o p i e s  o f  t h e  R u s s i a n  S o v i e t  
C o n s t i t u t i o n . S u l l i v a E  u r g e d  C h i e f  I r v i n q  P .  Goodwin  t o  h o l d  
t h e  m a t e r i a l  u n t i l  i t s  c o n t e n t s  c o u l d  be  t r a n s l a t e d  fcy a 3 c r e a u  
a g e n t  f r c n  E c s t c n .  C h i e f  G c c d w i n  a g r e e d  a n d  made l i t e r a t u r e  
s e c u r e d  b y  h i s  men a v a i l a b l e  t o  E u r e a u  a g e n t s  " a t  any t i m e . ” r 2 5 ]
Me mbe r s  c f  t h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  a s s i s t e d  B u r e a u  
d e t e c t i v e s ,  o p e n i n g  t h e i r  p e r s o n n e l  f i l e s  upon  r e q u e s t  a n d  
v o l u n t e e r i n g  a n y  b i t  o f  r u m o r  o r  g o s s i p  t h a t  t h e y  bad h e a r d  a b o u t  
r a d i c a l s  e m p l o y e d  by t h e i r  c o m p a n y .  B o b e r t  S t a n l e y ,  a E u r e a u  
c o n t a c t  whose  name h a d  b e e n  q i v e n  t o  L e v e n s a l e r  b y  S p e a k e r  T o b e y ,  
t e l e p h o n e d  t h e  B u r e a u  a f t e r  he had d i s c o v e r e d  t h a t  c c p i e s  o f  
"Novy M i r ” (New L i f e )  we r e  b e i n g  d i s t r i b u t e d  t c  w o r k e r s  a t  t h e  
E a r k e r - Y o u n q  Company i n  L i n c o l n ,  l e v e n s a l e r  l a t e r  e x a m i n e d  t h e  
p a p e r ,  h a d  i t  t r a n s l a t e d  by a " l o y a l "  R u s s i a r  a n d  a d v i s e d  
S t a n l e y ,  whc was  m a n a g e r  c f  P a r k e r - Y c u n q ,  t h a t  t h e  p a p e r  v i o l a t e d  
t h e  s t a t e  s e d i t i o n  l a w a n d  s u q q e s t e d  p r o s e c u t i o n  c f  a n y o n e  f c u n d  
i n  p o s s e s s i c r  o f  " Nc v y  M i r . "  M a n a g e r s  o f  t h e  f tmcskeog Company ,  
t h e  S u l l i v a n  Shoe  Co mp a n y ,  t h e  Na s h u a  M a n u f a c t u r i n g  Company ,  and  
t h e  N a t i o r a l  C c n s t r u c t i o n  Company o f  P o r t s m o u t h  s e n t  t h e  B u r e a u  
l i t e r a t u r e  f c u r d  i n  t h e i r  s h o p s  a n d  w o r k r o o ms  a l o n g  w i t h  t h e  
names  o f  i n d i v i d u a l s  t h e y  ha d  d i s c h a r g e d  f c r  t h e i r  p c l i t i c a l  
a c t i v i t i e s  c r  whc t h e y  s u s p e c t e d  o f  d i s t r i b u t i n g  t h e  
l e a f l e t s .  f 2 6  ]
B u s i n e s s m e n  u s e d  t h e i r  own u n d e r c o v e r  a g e n t s  t c  r o o t  o u t  
r a d i c a l i s m .  G e o r q e  S.  H e w i r s  c f  t h e  S h a t t u c k  C o n s t r u c t i o n  
Company,  P o r t s m o u t h ,  h a d  h i r e d  Abram Aa e l ma n  c f  t h e  Need
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D e t e c t i v e  A q e n c y ,  B o s t o n ,  i n  F e b r u a r y  1919 t o  c c l l e c t  i n f o r m a t i o n  
o f  p o s s i b l e  IKS a c t i v i t y  amounq h i s  wo r k me n .  Hben i n t e r v i e w e d  by  
L e v e n s a l e r ,  E e w i n s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  E u r e a u  work d i r e c t l y  w i t h  
A d e l n a n ,  who p o s e d  a s  a r a d i c a l  w h i l e  w o r k i n g  a s  a r i v e t e r  a t  t h e  
d h a t t u c k  s h i p y a r d .  L e v e n s a l e r  a q r e e d  a nd  me t  w i t h  Adelman who 
s h a r e d  t h e  n a me s  o f  t h e  r a d i c a l s  he  knew o f  a t  S h a t t u c k  a n d  i n  
t h e  c o m m u n i t y .  E . H .  H u n t e r ,  a t  u n d e r c o v e r  d e t e c t i v e  e m p l o y e d  by 
t h e  New H a m p s h i r e  A s s o c i a t i o n  c f  H a n u f a c t u r e r s ,  wor ked  a t  t h e  
Na s h u a  M a n u f a c t u r i n g  C c m p a r y  a n d  i n f o r m e d  t h e  B u r e a u  o f  u n i o n  a n d  
r a d i c a l  a c t i v i t i e s  among P o l i s h  a n d  L i t h u a n i a n  w o r k e r s  a t  t h e  
p l a n t .  D e p u t y  C h i e f  C a m p b e l l  c f  Na s h u a  p u t  S u l l i v a n  i n  t o u c h  
w i t h  E d w a r d  H a r t w e l l ,  a s p e c i a l  o f f i c e r  w i t h  t h e  Na s hua  p o l i c e ,  
who a l s o  d i d  u n d e r c o v e r  work a s  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  Na s h u a  
M a n u f a c t u r i n g  Company .  H a r t w e l l ,  whc was c l o s e  t o  many B u s s i a n  
w o r k e r s ,  s h a r e d  h i s  i n f o r m a t i o n  w i t h  S u l l i v a n  and  c a v e  him a  c o p y  
o f  a t r e a t i s e  cn  t h e  S c v i e t  R u s s i a n  G o v e r n m e n t .  S u l l i v a n  s e n t  
t h e  work t o  E o s t o n  f o r  t r a n s l a t i o n . T 2 7 1
I n  P o r t s m o u t h ,  u n i o n  l e a d e r s  j o i n e d  t h e  f i q h t  a g a i n s t  
r a d i c a l s .  B i c h a r d  C c c n e y ,  l o n g - t i m e  p r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e  
F e d e r a t i o n  o f  l a b o r ,  a n d  H.R.  T h o m p s o n ,  r e c o r d i n q  s e c r e t a r y  o f  
t h e  M e t a l  T r a d e s  C o u n c i l ,  wh i c h  r e p r e s e n t e d  some s e v e n  h u n d r e d  
w o r k e r s  i n  t h e  P o r t s m o u t h  s h i p y a r d s ,  r e q u e s t e d  t h e  a s s i s t a n c e  o f  
t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  C o o n e y  a n d  Thompson  a s k e d  s p e c i a l  a g e n t  
J . C .  L e i g h t o n  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  ’’Open  F o r u m ” , 
a l e f t i s t  q r c u p  o r g a n i z e d  w i t h i n  t h e  e x i s t i n q  u n i o n  s t r u c t u r e  by  
P e t e r  H e n r y  and  H a r r y  H a r t f o r d .  The " Cpe n  For um"  a d v o c a t e d  t h e  
s i x - h o u r  wo r k d a y  and d e ma n d e d  S 1 . 0 0  p e r  h o u r  f c r  a l l  s h i p y a r d
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e m p l o y e e s .  L e i g h t o n  c o n t a c t e d  f i l b e r t  C.  Shaw c f  E c r t s m c u t h ,  vihc 
had  d o n e  wcrk f o r  N a v a l  I n t e l l i g e r c e ,  t o  a s s i s t  i n  t h e  
i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  " F c r u m . "  Shaw h i r e d  i n f o r m e r s  t o  a t t e n d  
m e e t i n g s  and  s u p p l y  h i m w i t h  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  " OF e n  F o r um"  
d e b a t e s .  M. E.  C l a r k ,  a r i g h t - w i n g  s o c i a l i s t  h i r e d  by  Shaw,  
i n f o r m e d  Shaw t h a t  a g r o u p  o f  " B u s s i a n "  r a d i c a l s  met  a t  t h e  " L a s t  
Chance  T a v e r n , "  M a r k e t  S t r e e t ,  P o r t s m o u t h ,  t o  d i s c u s s  p o l i t i c s  
and  s h o o t  f c c I .  C l a r k  a l s o  g a v e  Shaw c o p i e s  o f  t h e  Commun i s t  
l a b o r  P a r t y  n e w s p a p e r  h e  h a d  r e c e i v e d  i n  t h e  m a i l .  Shaw s e n t  
C h a r l e s  F a l s e r ,  " l c y a l  P o l e , "  t o  j o i n  i n  t h e  d i s c u s s i o n s  a t  t h e  
" L a s t  C h a n c e "  and  c o l l e c t  t h e  na me s  o f  t h e  g r o u p ' s  m e m b e r s .  
S p i e s  a n d  i n f o r m e r s  s e r e  a l s o  a c t i v e  i n  M a n c h e s t e r  a n d  L i r c c l n .  
p a r t i c i p a t i r g  a s  member s  o f  r a d i c a l  c l u b s  a n d  o r g a n i z a t i o n s . r 28 ]
F e d e r a l  p o s t a l  o f f i c i a l s  a l s o  c o o p e r a t e d  w i t h  E u r e a u  a g e n t s .  
The E s p i o a r g e  a c t  o f  1917 h a d  p r o m o t e d  t h e  l o c a l  f c s t m a s t e r  f r c m  
l c w - l e v e l  b u r e a u c r a t  t c  c c n m u r i t y  c e n s o r ,  e m p o w e r i n g  him t o  
i mpound  r a d i c a l  l i t e r a t u r e  t h a t  he  f o u n d  t c  v i o l a t e  t h e  l a w .  
P o s t m a s t e r s  i n  M a n c h e s t e r ,  N a s h u a ,  L i n c o l n ,  a n d  P o r t s m o u t h  
r e c e i v e d  i n s t r u c t i o n s  f r o m  B a s h i n g t c n  t o  t u r n  o v e r  t o  E u r e a u  
a g e n t s  p a r c e l s  and l e t t e r s  a d d r e s s e d  t o  p e r s c r s  s u s p e c t e d  o f  
r a d i c a l  a c t i v i t i e s .  I n  New H a m p s h i r e  t h e  p o s t m a s t e r s  r e c e i v e d  
l i s t s  of  s u s p e c t s  f r o m  L e v e n s a l e r ,  who bad h i s  a q e n t s  p i c k  up 
e n t i r e  b u n d l e s ,  o r  c o p i e s ,  o f  n e w s p a p e r s ,  p e r s o n a l  l e t t e r s ,  a n d  
c o r r e s p o n d e n c e  f o r  d e p a r t m e n t  f i l e s  i n  C c n c c r d ,  B o s t o n ,  a n d  
W a s h i n g t o n . f 29]
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B u r e a u  a c e n t s  d i d  c o t  l i m i t  t h e i r  i n v e s t i g a t i o n s  t o  mer e  
c o o p e r a t i o n  w i t h  p o l i c e ,  b u s i n e s s m e n ,  l a b o r  l e a d e r s  a n d  p o s t a l  
o f f i c i a l s ,  s p e c i a l  a q e n t s  L e v e n s a l e r  a n d  s u l l i v a r  r e p o r t e d  t c  
W a s h i n g t o n  t h a t  t h e y  had i n s t a l l e d  " d i c t a p h o n e "  l i s t e n i n q  d e v i c e s  
i n  f o u r  h a l l s  on s e v e n  d i f f e r e n t  o c c a s i o n s  b e t w e e n  F e b r u a r y  a n d  
De c e mbe r  1 9 1 9 . F 3 0  1 S u l l i v a n  and  L e v e n s a l e r  " b u g g e d "  m e e t i n g s  o f  
t h e  M a n c h e s t e r  l o c a l  o f  t h e  C i q a r  Maker s  U n i o n ,  Ame r i c a n  
F e d e r a t i o n  c f  L a b o r ,  t o  q a t h e r  i n f o r m a t i o n  cn  a r a t i o n a l  s t r i k e  
by t h a t  u n i c n . F 3 1 l  A q e r t  S u l l i v a n  a s s e r t e d  t h a t  t h e  s t r i k e  was an 
e f f o r t  by  r a d i c a l s  t o  w r e s t  c o n t r o l  o f  t h e  u n i c n  f r om t h e  
c o n s e r v a t i v e  l e a d e r s h i p  and  w i t h d r a w  t h e  C i g a r  B a k e r s  f r o m t h e  
A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  L a b o r .  The  s t r i k e ,  S u l l i v a n  c o n t i n u e d ,  
" i s  an a t t e m p t  cn t h e  p a r t  o f  t h e  B o l s h e v i k s  t o  c r e a t e  a t r a d e  
r e v o l u t i o n  amcnq w o r k e r s  c f  t h i s  c o u n t r y , "  a  t h o u g h t  e c h o e d  by 
GID c h i e f  Ho o v e r  when he  d e c l a r e d  t h a t  s e v e n t y - f i v e  p e r c e n t  o f  
t h e  s t r i k e s  i r  1919 w e r e  i n s p i r e d  b y  t h e  Commun i s t  s .T 32  ]
S u l l i v a n  a n d  L e v e n s a l e r  a l s o  i n s t a l l e d  d i c t a p h o n e s  i n  t h e  
m e e t i n g  h a l l s  o f  t h e  E o l i s h ,  L i t h u a n i a n ,  and U k r a i n i a n  C l u b s  i n  
M a n c h e s t e r  a nc  N a s h u a ,  h o p i n q  t c  r e c o r d  s p e e c h e s  by  q u e s t s
s p e a k e r s  f r o m  B o s t o n  and  New Y o r k .  On J u n e  16 ,  t h e  m c s t  r a d i c a l
e v e n t  S u l l i v a n  c o u l d  r e p o r t  was a c a r d  game i n v o l v i n g  t h i r t y
B o l e s  who had  g a t h e r e d  a t  t h e i r  M a n c h e s t e r  " h e a d q u a r t e r s .  " [  33 ]
B r e a k i n g  and  e n t e r i n q  was  a l s o  e m p l o y e d .  W i t h o u t  w a r r a n t s  
S u l l i v a n  a r c  L e v e n s a l e r  e n t e r e d  a n d  s e a r c h e d  t h e  Leo T o l s t o i  
C l u b ,  t h e  U k r a i n i a n  C l u b ,  and  t h e  E o l i s h  C l u b  i r  M a n c h e s t e r  f i v e  
t i m e s  b e t w e e n  J u l y  and  Dec e mbe r  1919 .  S u l l i v a n  r em o v e d  t h e
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p a d l o c k  f r o m  t h e  d o o r  o f  t h e  T o l s t o i  C l u i  cn November  3 a n d  made 
a t h o r o u g h  s e a r c h  c f  t h e  p r e m i s e s ,  s e i z i n g  n u m e r o u s  p a m p h l e t s  a n d  
n e w s p a p e r s .  Be r e - e n t e r e d  t h e  c l u b  t h e  f o l l o w i n g  d a y  w i t h  an 
i n t e r p r e t e r ,  u n - l o c k e d  a q l a s s  p a n e l e d  b c c k c a s e  i n  wh i c h  
m e m b e r s h i p  l i s t s  w e r e  k e p t  a n d  t r a n s c r i b e d  na me s  and  a d d r e s s e s .  
Cn De c e mbe r  H L e v e n s a l e r  e n t e r e d  t h e  M a n c h e s t e r  E o l i s h  C l u b  t c  
c o n f i s c a t e  l i t e r a t u r e  and o t h e r  e v i d e n c e  o f  r a d i c a l  a c t i v i t i e s .  
" A g e n t s  h a c  l i t t l e  c p p c r t u n i t y  t c  make a  s e a r c h  o f  t h e  p r e m i s e s ,  
a s  t h e  c a r e t a k e r  o f  s a me  was  c h o p p i n g  wood i n  t h e  c e l l a r
i m m e d i a t e l y  b e r e a t h  t h e  r c c m s , "  h e  r e p o r t e d .  " T h i s  p l a c e  w i l l  be 
k e p t  i n  mi nd  and t h e  f i r s t  f a v o r a b l e  t i m e  a more  t h o r o u g h  
i n v e s t i g a t i c r  w i l l  be  m a d e . "  S u l l i v a n  s e a r c h e d  m e e t i n g  h a l l s  u s e d  
by L i t h u a n i a n s  and  P o l e s  i n  N a s h u a  b u t  d e c l i n e d  t c  b r e a k  i n t o
r ooms  c o n t a i r i n g  c h a r t e r s  a n d  m e m b e r s h i p  r o l l s .  " A g e n t s  d i d  n o t
c o n s i d e r  t h i s  a d v i s a b l e , "  he  w r o t e ,  " b u t  w i l l  e n d e a v o r  s h o r t l y  
t h r o u g h  some o t h e r  m e t h o d  o f  a p p r o a c h  t o  g e t  a l i s t  o f  m e m b e r s . "  
A q e n t s  a l s c  s u r v e y e d  m e e t i n q  p l a c e s  o f  s u s p e c t e d  r a d i c a l s ,  
c h e c k i n g  e n t r a n c e s  a n d  e x i t s  " f o r  t h e  p u r p c s e  c f  b e c c m i n q  more 
t h o r o u g h l y  a c q u a i n t e d  ( w i t h  t h e  b u i l d i n g ) ,  a n t i c i p a t i n g  a 
t h o r o u g h  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e s e  q u a r t e r s  i n  t h e  n e a r  f u t u r e . n r 3 h 1
The n e x t  s t e p  was f o r  B u r e a u  a q e n t s  t o  t r a n s l a t e  a s s o c i a t i o n  
w i t h  R u s s i a r  s o c i a l  c l u b s  a n d  m e m b e r s h i p  i n  r a d i c a l  l a b o r  
c r g a n i z a t i c n s  i n t o  m e m b e r s h i p  i n  t h e  Co m m u n i s t  P a r t y .  O r d e r s
i s s u e d  by t h e  GID i n s t r u c t e d  s p e c i a l  a g e n t s  t o  name i n d i v i d u a l s  
i n  swor n  a f f i d a v i t s  w h i c h  w c u l d  c e r t i f y  h i s  o r  h e r  m e m b e r s h i p  i n  
t h e  Co m m u n i s t  E a r t y .  The  New H a m p s h i r e  BI  o f f i c e  s e n t  102 r am e s  
t c  t h e  GID ir. W a s h i n g t o n ,  w h e r e  t h e  a f f i d a v i t s  . s e r v e d  a s  a b a s i s
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f o r  t h e  a r r e s t  w a r r a n t s  i s s u e d  b y  " a c t i n g "  L a b o r  S e c r e t a r y
A b e r c r o m b i e  c n  De c e mbe r  3 1 ,  1 9 1 9 .  The p r o b l e m  w i t h  t h e  p l a n  was
t h a t  t h e  a q e n t  who h a d  s i q n e d  t h e  a f f i d a v i t  had  nc e v i d e n c e ,
a d m i s s i b l e  i r  c o u r t ,  wh i c h  wou l d  s u b s t a n t i a t e  F a r t y  m e m b e r s h i p .  
A l l  r a d i c a l  a c t i v i t i e s  w e r e  b l a n k e t e d  u n d e r  t h e  " C o m m u n i s t "
l a b e l . r 35 ] Members c f  t h e  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e  c f  t h e  " Op e n  Fc r um"  
w e r e  named  ir. a f f i d a v i t s  s i q n e d  b y  l e v e t s a l e r .  B u s s i a n s  who w e r e  
l i s t e d  b y  Thcmas  Moore  o f  L i n c o l n  i n  a l e t t e r  t c  t h e  B u r e a u ’ s 
c o n c o r d  o f f i c e  b e c a m e  p a r t y  members  a f t e r  l e v e n s a l e r  f i l l e d  i n  
t h e i r  names  on t h e  a f f i d a v i t s .  L i k e w i s e ,  S u l l i v a n  s w o r e  t h a t  
member s  o f  t h e  T o l s t c i ,  L i t h u a n i a n ,  U k r a i n i a n ,  and  P o l i s h  C l u b s  
were  Co m m u n i s t  P a r t y  m e m b e r s .  O n e ' s  q u i l t  was d e t e r m i n e d  b y  
H o o v e r ’ s  a r d  c a m i n e t t i ’ s  d e c i s i o n  t h a t  m e m b e r s h i p  i n  t h e  p a r t y  
was a  d e p o r t a b l e  o f f e n s e  a n d  by t h e  s u b s e q u e n t  n e e d  t c  c r e a t e  a 
" c c m m u n i s t "  c o n s p i r a c y  wh i c h  s o u g h t  t c  o v e r t h r o w  t h e  g o v e r n m e n t .  
The  c i r c l e  was c o m p l e t e d ;  t h e  i m m i g r a n t ,  by b u r e a u c r a t i c  whim,  
was  s y s t e m a t i c a l l y  s t r i p p e d  c f  h i s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  a nd  t h e n  
s u i t e d  by t a i l c r s  i r ,  t h e  d r e s s  c f  a p o l i t i c a l  p a r t y  i n  wh i c h  
m e m b e r s h i p  me a n t  d e p o r t a t i o n  t o  an u n s e t t l e d  and w a r - s c a r r e d  
E u r o p e . [ 36■)
* * * * *
J a n u a r y  2 ,  1 9 2 0 ,  d i f f e r e d  l i t t l e  f r o m  o t h e r  r e c e n t  F r i d a y s .  
F a c t o r i e s  r a n  t h e i r  n o r m a l  s c h e d u l e s  and w o r k e r s  r e c e i v e d  t h e i r  
pay  f o r  t h e i r  w e e k ' s  l a b c r .  N e w s p a p e r s  r e p o r t e d  no  s i g n  o f  
u n r e s t ,  s u c h  a s  w a l k o u t s ,  s t r i k e s ,  o r  d e m o n s t r a t i o n s .  R a t h e r ,  
t h e y  r e p o r t e d  t h e  u p s e t  v i c t o r y  o f  H a r v a r d  o v e r  S t a n f o r d  i n  t h e
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B c s e  B o w l ,  by t h e  s c o r e  o f  7 - 6 ,  a n c  t h e  e f f e c t  c f  E r c h i b i t i o n  o r  
New Y e a r ’ s  c e l e b r a t i c r s  i r  " w e t "  s t a t e s ;  New H a m p s h i r e  h a d  b e e n  
d r y  s i n c e  1S17.  A c c l d  f r o n t  f r o m  C a n a d a  h a d  s w e p t  t h r o u g h  t h e  
s t a t e  a n d  t e m p e r a t u r e s  d r o p p e d  b e l o w  f r e e z i n g  f c r  t h e  t h i r d  d a y  
i n  a r o w .
T h a t  e v e n i n g  p e o p l e  i n  t h e  ’’R u s s i a n ” c o m m u n i t i e s  q a t h e r e d  
t o g e t h e r  a t  t h e i r  c l u b s  seme t c  h e a r  s o c i a l i s t  s p e a k e r s ,  w h i l e  
e t h e r s  d a n c e d ,  p l a y e d  c a r d s ,  o r  s h o t  p o c l .  An u n e x p e c t e d  knoc k  
a t  t h e  d c c r  and t h e  s u d d e n  a p p e a r a n c e  o f  g o v e r n m e n t  a g e n t s  a nd  
p o l i c e  b r o k e  up t h e  p a r t i e s .  The  f a c t  t h a t  t h e  a g e n t s  had no 
s e a r c h  w a r r a r t s  o r  w a r r a r t s  f c i  t h e  a r r e s t  o f  many o f  t h e  p e o p l e  
p r e s e n t  d i d  n o t  s t o p  them f r om d e t a i n i n g  e v e r y c r e  p r e s e n t .  S e d a r  
S e r a c h u c h ,  a r r e s t e d  a t  t h e  S t a n l e y - Y o u n q  P a p e r  H i l l  c l u b r o o m ,  
a s k e d  t h e  a g e n t  t o  s e e  t h e  w a r r a n t .  S e r a c h u c h  l a t e r  t e s t i f i e d :  
” He s h o we d  me h i s  f i s t  a n c  s a i d  ’ T h i s  i s  y c u i  w a r r a n t , '  a n d  
c o n t i n u e d  t c  s e a r c h  t h e  r c c m . ” F r e d  C h a i k a ,  t a k e n  f r o m  h i s  home 
i n  l i n c o l n  a t  1 1 : 0 0 p . m . ,  was  s hown n o  s e a r c h  w a r r a n t  a nd  was 
h a n d c u f f e d  d e s p i t e  a b r o k e n  w r i s t .  The p o l i c e  t o o k  h i m t o  t h e  
H i l l  c l u b r c o m  wher e  h e  was  h e l d  w i t h  f o u r t e e n  o t h e r s .  The  
g o v e r n m e n t  d i d  n o t  i s s u e  a w a r r a n t  f o r  h i s  a r r e s t  u n t i l  Sunday  
e v e n i n g ,  a f t e r  t a k i n g  him t o  t h e  C o r c o r d  p o l i c e  s t a t i o n . T 3 7 ]
I n  M a n c h e s t e r ,  s p e c i a l  a g e n t  S u l l i v a n  l e d  a g r o u p  c f  f o r t y  
l o c a l  p o l i c e  and  c a p t u r e d  f i f t y - f c u r  p e o p l e  a t  t h e  T o l s t o i  C l u b .  
The  a g e n t  d i d  n o t  e v e n  b r i n g  t h e  w a r r a n t s  d u r i n q  t h e  r a i d .  
I m m i g r a t i o n  E u r e a u  i n s p e c t o r s  w a i t e d  a t  t h e  p o l i c e  s t a t i o n  w i t h  
t h e  w a r r a n t s  u n t i l  t h e  met  f r o m  J u s t i c e  b r o u g h t  i n  t h e  s u s p e c t s .
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
134
They t h e n  t r i e d  " t o  c o n n e c t  then? up w i t h  t h e  w a r r a n t s . "  Some o f  
t h e  e v i c e n c e  s e i z e d  by t h e  p o l i c e  i n c l u d e d  m u s i c a l  i n s t r u m e n t s ,  
t r u n k s  f i l l e d  w i t h  p i e c e s  o f  c l o t h  " t h o u g h t  t o  be s t o l e n  f r c m  t h e  
l o c a l  m i l l , "  p i c t u r e s  c f  t e n i n ,  T r o t s k y ,  a n d  Imraa Go l d m a n ,  a n d  
" a n a r c h i s t "  l i t e r a t u r e .  A g e n t s  a l l o w e d  no o r e ,  n e t  e v e n  a 
B u s s i a n  O r t h o d o x  p r i e s t ,  t o  v i s i t  t h e  p r i s o n e r s . [ 3 f  1
i
I n  H a s h u a  t h e  r a i d  a t  S t .  J e a n  3 a p t i s t e  H a l l ,  r e n t e d  f o r  
t h e  e v e n i n g  by  t h e  L i t h u a n i a n  C l u b ,  n e t t e d  14 1 s u s p e c t s ,  t h e  
l a r g e s t  s i n c l e  h a u l  i n  t h e  c o u n t r y .  P o l i c e  s e a r c h e d  e v e r y o n e  
p r e s e n t ,  h a n d c u f f e d  t h e  men a n d  t c o k  t h i r t e e n  women i n t o  c u s t o d y .  
Cne c f  t h e  women,  A n n i e  V a l i s k a s ,  t w e n t y - o n e ,  was a  m c t h e r  o f  
t h r e e .  At  t h e  s t a t i o n ,  f e d e r a l  a q e n t s  s h o we d  h e r  a ba g  w h i c h  
t h e y  c l a i m e d  t h e y  h a d  t a k e n  f r o m h e r  h o u s e .  S h e  d e n i e d  o w n e r s h i p  
o f  t h e  s u i t c a s e ,  wh i c h  was f i l l e d  w i t h  r a d i c a l  n e w s p a p e r s ,  b u t  
i d e n t i f i e d  two p r a y e r b o o k s ;  o n e  b e l o n g e d  t c  h e r ,  t h e  e t h e r  t o  
h e r  f a t h e r -  A g e n t s  p r o d u c e d  no s e a r c h  o r  a r r e s t  w a r r a n t s ,  a r s .  
V a l i s k a s  a n d  t h r e e  e t h e r  women wer e  h e l d  f r o m  F r i d a y  n i g h t  t o  
S a t u r d a y  a f t e r n o o n .  The  p o l i c e  t h e n  r e l e a s e d  h e r  and  s i x  e t h e r s  
f o r  l a c k  c l  e v i d e n c e . f 39 ]
I n  P o r t s m o u t h  p o l i c e  c a p t u r e d  e i g h t  a l i e n s ,  r a i d i E g  h e me s  on 
B u s s e l l  a n d  McDonough S t r e e t s .  K o l y  H c n c h k c f f ,  2r r e s t e c  a s l e e p  
a t  heme,  ha d  w c r k e d  a t  t h e  A t l a n t i c  S h i p y a r d  f o r  e i q h t  y e a r s  a nd  
had b e e n  a member  o f  t h e  "Open F o r u m . "  J c h n  E e l l c w s  a n d  h i s  
b r o t h e r  S t a n l e y  w e r e  a r r e s t e d  i n  t h e  b a c k  room o f  S t a n l e y ’ s  
q r o c e r y  s t o r e  w h i l e  p l a y i n g  c a r d s .  J o h n  ha d  o r g a n i z e d  t h e  o r o u p  
t h a t  met  a t  t h e  " L a s t  C h a n c e "  a nd  r e m a i n e d  i n  c u s t o d y  w h i l e  h i s
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b r o t h e r  was  r e l e a s e d  c r  h i s  own r e c c q n i 2a n c e .  On S u n d a y ,  J a n u a r y  
h,  t h e  r e m a i n i n q  s e v e n  t r a v e l e d  t o  D e e r  I s l a n d ,  E o s t o n ,  t o  a w a i t  
d e p o r t a t i o n . T 4 0  ]
E l s e w h e r e  i n  t h e  s t a t e  a q e n t s  a r r e s t e d  t w e l v e  p e r s o n s  i n  
Newma r ke t  and  q u e s t i o n e d  t h e m  i n  t h e  E o v e r  j a i l h c u s e .  I n  D e r r y ,  
p o l i c e  r o o t e d  c u t  t v e r t y - c n e  s u s p e c t s  a n d  s e n t  t hem t o  M a n c h e s t e r  
by e l e c t r i c  t r a m  f o r  q u e s t i o n i n g .  The  r a i d s  i n  I i n c o l n  n e t t e d  
t w e n t y - s e v e n  men,  a l o n q  w i t h  t wo  women who w e r e  f l c e n t  i n  E n a l i s h  
and  t a u q h t  i n  t h e  R u s s i a E  c o m m u n i t y  t h e r e .  A f e d e r a l  a q e n t  a n d  
B e r l i n  p o l i c e  a r r e s t e d  e i g h t  and  t o o k  t h e m  t o  t h e  M e r r i m a c k
Co un t y  J a i l  i n  Conc o r d  by a u t o m o b i l e . r 4 11
I n  C l a r e m o n t  B u r e a u  a q e n t s  s w o r e  i n  me mbe r s  o f  t h e  f i r e  
d e p a r t m e n t  and t h e  E o a r d  o f  S e l e c t m e n  and  r a i d e d  " J o e ’ s  R u s s i a n  
E a t h s , 11 101 Main S t r e e t ,  a n d  a h o u s e  a t  172 Ba i n  S t r e e t ,  
a r r e s t i n q  t w e n t y - t h r e e  men i n  a l l .  The s u s p e c t s  o f f e r e d  no
r e s i s t a n c e  a nd  we r e  t a k e n  t o  t h e  C e n t r a l  f i r e  S t a t i o n -
E x a m i n a t i o n  b e g a n  i a n e d i a t e l y .  " T h e  p r i s o n e r s  were  a s t o n i s h i n g l y  
i q n e x a n t  o f  a n y t h i n q  p e r t a i n i a q  t o  S o v i e t i s m ,  a n d  i t  r e q u i r e d  
c o n s i d e r a b l e  i n g e n u i t y  a nd  t h r e a t e n i n g  p e r s u a s i o n , ” t h e  Cl a r e m o n t  
a d v o c a t e  r e p o r t e d ,  " t c  g e t  a n y t h i n q  o u t  o f  t h e m . "  The c i t y ’ s  
e t h e r  p a p e r ,  t h e  D a i l y  E a g l e  c o n f i r m e d  " t h a t  f o r  t h e  n e s t  p a r t  
t h e  men w e r e  t o t  d i s p o s e d  t c  a c k n o w l e d g e  a ny  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  
o r g a n i z a t i o n  ( Communi s t  P a r t y ) ,  n o r  q i v e  a n y  i n f o r m a t i o n  w h i c h  
woul d  a s s i s t  i n  i d e n t i f y i n g  t h e m  w i t h  i t .  ’’f  42 1
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I n t e r r o g a t o r s  t h r o u g h o u t  New H a m p s h i r e  r a n  i n t o  i d e n t i c a l  
p r o b l e m s  t r y i n q  t o  e s t a b l i s h  a r  a l i e n ’ s  m e m b e r s h i p  i n  a c o m m u n i s t  
p a r t y .  E v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  w h i l e  many o f  t h e  a l i e n s  c a p t u r e d  
e n t e r t a i n e d  r a d i c a l  s o c i a l i s t  i d e a s ,  p a r t y  a f f i l i a t i o n  was l e s s  
i m p o r t a n t  t o  t h e  R u s s i a n  r a d i c a l s  t h a n  t o  t h e  a q e n t s ,  who h a d  t o  
p r o v e  m e m b e r s h i p  t o  c o m p l e t e  t h e  c a s e  a g a i n s t  t h e  s u s p e c t .  8hen 
a l l  e l s e  f a i l e d  t h e  BI  a g e n t s  s i m p l y  m a n u f a c t u r e d  m e m b e r s h i p  i n  
t h e  p a r t y .  F r e d  C h a i k a  d i d  n o t  know he  was  a member  o f  t h e  p a r t y  
" u n t i l  t h e  f i r s t  m e e t i r q  w i t h  t h e  i m m i g r a t i o n  i n s p e c t o r .  i h e n  
t h e  p o l i c e m a n  s h o we d  me a m e m b e r s h i p  b o c k  he  a s k e d  me w h e t h e r  
t h a t  was  my name,  a n d  I  s a i d  ' y e s . *  I h e n  he  s a i d  t h e  book  was  a 
m e m b e r s h i p  bock  i n  t h e  Commun i s t  P a r t y . "  A n t o n  E a r l a t u k ,  a r r e s t e d  
i r  L i n c o l n ,  d e n i e d  t h a t  h e  was  a member  o f  t h e  p a r t y .  At h i s  
h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g  E a r h a t u c k  t e s t i f i e d :  " I  h a v e  n e v e r  come t o
a n y  t h o u q h t  a q a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o n l y  my 
t h o u q h t s  c f  t h e  R u s s i a n  g o v e r n m e n t . " He s a i d  t h a t  h e  h a d  j o i n e d  
t h e  c l u b ,  a t  t h e  p a p e r  m i l l  b e c a u s e  be " h a d  no  e t h e r  p l a c e  t c  g o ,
and  I  t h o u g h t  I  c u q h t  t c  b e l o n q  t c  seme o r g a n i z a t i o n . "  S i m i l a r l y ,
K o l y  H o n c h k o f f ,  t a k e n  f r o m b e d  a t  1 0 : 0 0 p . m . ,  d e n i e d  m e m b e r s h i p  i n
t h e  Communi s t  P a r t y .  At t h e  p r e l i m i n a r y  h e a r i n q ,  when a s k e d  i f
he  b e l o n g e d  t c  a u n i o n ,  he  r e p l i e d  " y e s ,  f o r  t h r e e  y e a r s . "  The 
i n t e r r o g a t o r  p u t  down t h r e e  y e a r s  i n  t h e  C o mmu n i s t  P a r t y  and  t h e  
q u e s t i o n a i r e  b e c ame  p a r t  o f  t h e  o f f i c i a l  r e c o r d .  S e d a r  
S e r a c h u c h ,  a l s o  a r r e s t e d  i n  l i r c c l n ,  t e s t i f i e d  t h a t  h e  h a d  n e v e r  
r e a d  t h e  p a p e r  c a l l e d  C o m m u n i s t , h a d  n e v e r  h e a r d  c f  t h e  p a r t y ' s  
m a n i f e s t o e s ,  and  d i d  n o t  k r e w  a n y  o f  t h e  p a r t y ’ s  d o c t r i n e s .  
S e r a c h u c h ,  w h i l e  a d m i t t i n g  t c  m e m b e r s h i p  i n  t h e  S o c i a l i s t  P a r t y ,
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
137
d e n i e d  m e m l e r s h i p  i n  t h e  c o m m u n i s t  P a r t y . f 4 3 ]
On S u n d a y ,  J a n u a r y  4 ,  BI  a q e n t s  a c c o m p a n i e d  by  C h i e f  H e a l y ,  
C a p t a i n  C h a r l e s  H e a l y ,  and  I n s p e c t o r  J c e  Gc r e y  o f  t h e  M a n c h e s t e r  
P o l i c e  D e p a r t n e n t  t o o k  140 mer a n d  nomen f r o m  M a n c h e s t e r  t o  
B o s t o n  a b o a r d  t h e  t r a i n  l a b e l e d  t h e  "Bed S p e c i a l . "  A r r i v i n g  i n  
B o s t c n ,  t h e  p r i s o n e r s  ma r c he d  h a n d c u f f e d  a n d  i n  c h a i n s  t h r o u q h  
t h e  s t r e e t s  t o  t h e  f e r r y  l a n d i n g .  O f f i c i a l s  made a s p e c i a l  
e f f o r t  t o  a t t r a c t  a t t e n t i o n  t o  t h e  s p e c t a c l e ,  i n v i t i n g  newsmen 
a n d  p h o t o g r a p h e r s  t o  r e c o r d  t h e  e v e n t .  I m m i g r a t i o n  c o m m i s s i o n e r  
E e n r y  S k e f f i r c t c n  a n d  D e p u t y  c o m m i s s i o n e r  J a me s  S u l l i v a n  g r e e t e d  
s p e c i a l  a g e n t  l e v e n s a l e r ,  who b r o u g h t  t h e  l a r g e s t  q r c u p  o f  
d e p o r t e e s  t c  E c s t o n .  The p r i s o n e r s  b o a r d e d  t h e  c i t y  s t e a m e r  
" M e r i t o r "  and  h e a d e d  f o r  De e r  I s l a n d ,  f a m i l i a r  t c  t h o u s a n d s  a s  
t h e i r  f i r s t  s t e p  i n  A m e r i c a  a f t e r  t h e  A t l a n t i c  c r o s s i n g . r 441
T h e r e  t h e  New H a m p s h i r e  q r o u p  " j o i ne d  a b c u t  f o u r  h u n d r e d  
e t h e r s  c a p t u r e d  i n  r a i d s  i n  M a s s a c h u s e t t s  and  R h c d e  I s l a n d .  
C o m m i s s i o n e r  S k e f f i r g t c n  a r d  BI  s u p e r i n t e n d e n t  K e l l e h e r  r e c e i v e d  
p e r m i s s i o n  f r o m  B o s t o n  Mayor  Andrew P e t e r s  t c  u s e  t h e  new D e e r  
I s l a n d  p r i s o n ,  a n d  t h e  a l i e n s  b e c a m e  t h e  f a c i l i t y ’ s  f i r s t  
o c c u p a n t s .  S t i l l ,  t h e  c o n d i t i o n s  a t  t h e  i a i l  s e r e  f r i q h t f u l .  
D e s p i t e  t h e  J a n u a r y  c o l d ,  t h e  c e l l s  s e n t  u n h e a t e d  f o r  t h r e e  d a y s .  
O v e r c r o w d i n g  o c c u r r e d .  T h e r e  w e r e  n e v e r  e n o u g h  t o i l e t  
f a c i l i t i e s .  Cne p r i s o n e r  c o m m i t t e d  s u i c i d e  hy c a s t i n g  h i m s e l f  
o u t  o f  a p r i s o n  window.  O t h e r s  s e n t  i n s a n e .  Some c o n t r a c t e d  
p n e u m o n i a  a n d  h a d  t o  be  h o s p i t a l i z e d .  The  p r i s o n e r s  wer e  h e l d  
i n c o m m u n i c a d o ,  a n d  c n e  c o m p a r e d  i n t e r n m e n t  a t  De e r  I s l a n d  t o
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i m p r i s o n m e n t  i n  C z a r i s t  R u s s i a .  F c r  t h e  i m m i g r a n t s  h e l d  a t  D e e r  
I s l a n d  t h e  dream o f  q r e a t e r  o p p o r t u n i t y  h a d  t u r n e d  i n t o  t i t t e r  
d i s i l l u s i o n .  Some p r i s o n e r s  p e t i t i o n e d  o f f i c i a l s  t c  t e  r e t u r n e d  
i m m e d i a t e l y  t c  t h e i r  r a t i n e  l a n d s . f M 5 ]
D n r i n q  t h e  n e x t  week t h e  I m m i q r a t i o n  B u r e a u  r e c e i v e d  
n u m e r o u s  r e q u e s t s  f r o m  a t t o r n e y s  f r o m  New H a m p s h i r e ,  
M a s s a c h u s e t t s ,  and R h c d e  I s l a n d  c f f e r i n q  t c  r e p r e s e n t  t h e  a l i e n s  
c h a r q e d  w i t h  m e m b e r s h i p  i n  t h e  c o m m u n i s t  p a r t i e s .  On J a n u a r y  6 ,  
C o m m i s s i o n e r  S k e f f i n q t c n  r e f u s e d  t h e m t c  a c t  a s  c o u n s e l  a t  t h e
d e p o r t a t i o n  h e a r i n q s  h e l d  a t  D e e r  I s l a n d .  The C o m m i s s i o n e r  a l s o  
b a n n e d  t h e  p u l l i c  a n d  t h e  p r e s s  f r o m  t h e  h e a r i n g s .  S k e f f i n q t c n  
w a r n e d  t h e  p u b l i c  r e t  t o  b e l i e v e  t h e  " s o b  s t o r i e s "  a b o u t  t h e  
h a r d s h i p s  s u f f e r e d  by t h e  " r e d s . "  "Remember  t h e  b o m b s ,  t h o s e  
n e f a r i o u s  e n g i n e s  c f  d e a t h  s e n t  t h r o u q h  t h e  m a i l , "  he  t c l d  a 
q r o u p  o f  B c s t c n  c i t i z e n s ,  " T h e s e  men (he  f o r g o t  t c  m e n t i o n  t h e
women) w o u l d  n o t  h e s i t a t e  t o  k i l l  y c u  o r  y o u r  c h i l d r e n . " [ U 6 ]
Th e  p r e c i s e  r e s u l t s  c f  t h e  h e a r i n q s  a r e  d i f f i c u l t  t o  
d e t e r m i n e .  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  r e c o r d s  we r e  r e m o v e d  f r o m t h e  
R a t i o n a l  a r c h i v e s ,  a t  t h e  r e q u e s t  o f  FEI  d i r e c t o r  E c o v e r ,  i n  t h e  
e a r l y  196 0 * s  a f t e r  l i l l i a m  P r e s t c n  h a d  u s e d  t hem t o  w r t i e  a l i e n s  
a nd  D i s s e n t e r s .  Hi q h  s e a r c h  f e e s  p r o h i b i t  r e c o v e r y  o f  t h e
i n d i v i d u a l  f i l e s  wh i c h  a r e  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  how many o f  t h e  
a l i e n s  c a p t u r e d  i n  New H a m p s h i r e  w e r e  f o u n d  g u i l t y  a nd  s u b j e c t  t c  
d e p o r t a t i o n .  I t  i s  s a f e  t c  a s s u m e  t h a t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  h a b e a s  
c o r p u s  h e a r i n q s  f o l l o w i n g  t h e  r a i d s ,  f e w ,  i f  a n y ,  o f  t h e
i m m i c r a n t s  we r e  a c t u a l l y  d e p o r t e d . f 47 ]
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The h e a r i n g s  b e q a t  on J a n u a r y  €,  1 9 20 .  J u d g e  G e o r g e  Wes t on  
A n d e r s o n ,  who was h e r n  a n d  r a i s e d  on a  f a r m  i n  A c v o r t h ,  New 
H a m p s h i r e ,  p r e s i d e d .  2 f r i e n d  a nd  c o l l e a g u e  c f  s u p r e m e  C c u r t  
J u s t i c e  L c u i s  B r a n d e i s ,  A n d e r s e n  h a d  s e r v e d  a s  U . S .  a t t o r n e y  i n  
B o s t o n  d u r i n g  t h e  f i r s t  m o n t h s  o f  t h e  F i r s t  Wc r l d  H a t .  D e s p i t e  
t h e  h e a v y  c c n c e n t r a t i o n  o f  d e f e n s e - r e l a t e d  i n d u s t r i e s  i n  t h e  
d i s t r i c t ,  A n d e r s e n  d i d  r e t  s u c c u m b  t o  t h e  w a r t i m e  h y s t e r i a .  
E x p e r i e n c e  t a u g h t  him t h a t  *'99 p e r  c e n t  c f  t h e  s py  p l o t s  were  
p n r e  f a k e 1’ a n d ,  c o n s e q u e n t l y ,  c n l y  a  f e w  p e o p l e  were  p r o s e c u t e d  
a n d  one  was c o n v i c t e d  f o r  v i o l a t i n g  t h e  e s p i o n a g e  a c t  i n  e a s t e r n  
M a s s a c h u s e t t s .  P r e s i d e n t  W i l s c n  a p p o i n t e d  A n d e r s o n  t o  t h e  
F e d e r a l  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  i n  1918 a f t e r  he  had s e r v e d  f o r  
a y e a r  on  t h e  I n t e r s t a t e  Commer ce  C o m m i s s i o n .
The  f i r s t  c a s e  i n v o l v e d  P e t e r  F r a n k ,  a 0 . S.  c i t i z e n  who h a d  
b e e n  a r r e s t e d  i n  C h e i s e a ,  M a s s a c h u s e t t s  cr. J a r u a r y  2 .  A n d e r s o n  
o r d e r e d  t h e  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  t c  r e l e a s e  F r a n k ,  r u l i n g  t h a t  t h e  
B u r e a u  h a d  a b s o l u t e l y  no  a u t h o r i t y  t o  h o l d  a  c i t i z e n .  I n  t h e  
wake o f  t h e  F r a n k  d e c i s i o n ,  t h e  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  r e l e a s e d  J o h n  
W a g l i q n o r c ,  a O . S .  c i t i z e r  f r o m  M a n c h e s t e r ,  New H a m p s h i r e  who 
h a d  r e f u s e d  t c  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  p o l i c e  on t h e  n i g h t  c f  h i s  
a r r e s t .  G e c r a e  R e l i e f e r  c f  t h e  BI  c l a i m e d  t h a t  " c i t i z e n s  d r a g g e d  
t c  De e r  I s l a n d  a r e  t h e m s e l v e s  t o  b l a m e ,  a s  t h e y  w e r e  g i v e n  a m p l e  
o p p o r t u n i t y  t y  t h e  mer whc c o n d u c t e d  t h e  r a i d s  t o  show t h a t  t h e y  
a r e  A m e r i c a n s .  48 1
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I n  A p r i l ,  a t t o r n e y s  M o r r i s  K a t z e f f  c f  B o s t o n  and  L a w r e n c e  
E r o o k s  o f  C a m b r i d g e  f i l e d  p e t i t i o n s  o f  h a b e a s  c o r p u s  f o r  
t w e n t y - e i g h t  o f  t h e  a l i e n s  s t i l l  h e l d  a t  De e r  I s l a n d .  The 
p e t i t i o n e r s  i n c l u d e d  s e v e n  p e r s o n s  f r o m  New H a m p s h i r e .  F o l l o w i n g  
a n  e x h a u s t i v e  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  c o n d u c t  c f  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  d u r i n g  t h e  r a i d s .  J u d g e  A n d e r s o n  g r a n t e e  t h e  w r i t s  a n d  
o r d e r e d  t i e  p r i s o n e r s  r e l e a s e d  cn 1500 b o n d  p e n d i n g  t h e  f i n a l  
d e c i s i o n  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  l a b o r .  On J u n e  2 0 ,  1 9 20 ,  A n d e r s o n  
i s s u e d  a  l e n q t h y  w r i t t e n  c p i n i c r  which  was h i q h l y  c r i t i c a l  o f  t h e
J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  " I  t e f r a i r  f r c m  a n y  e x t e n d e d  c omment  on  t h e
l a w l e s s n e s s  o f  o u r  s u p p o s e d l y  l a w - e n f o r c i n g  o f f i c i a l s , "  A n d e r s c n  
w r o t e ,  " I t  n a y ,  h o w e v e r ,  b e  f i t l y  o b s e r v e d  t h a t  a mob i s  a mob,  
w h e t h e r  made up o f  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a c t i n q  u n d e r  i n s t r u c t i o n s  
o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  o r  o f  l o a f e r s ,  c r i m i n a l s  a n d  t h e
v i c i c u s  c l a s s e s . "  L i k e  much c f  t h e  c r i t i c i s m  t h a t  f o l l o w e d ,  
A n d e r s o n ' s  o b s e r v a t i o n  i n f u r i a t e d  t h e  GID.  H c c v e r  c o n c l u d e d  t h a t  
p a r t s  o f  ~. t le d e c i s i o n  w e r e  a n  " u n j u s t i f i a b l e  m i s c o n c e p t i o n  c f  t h e  
f a c t s  a n d  i s  t h e  c o n s t r u c t i o n  wh i c h  t h e  m o s t  p e r v e r t e d  m i n d  c o u l d  
n e t  p u t  upon t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  a t  t h e  h e a r i n g . " T 49 ]
I n i t i a l l y ,  New H a m p s h i r e  d a i l y  n e w s p a p e r s  a p p l a u d e d  t h e  
e f f o r t s  t c  r i d  A m e r i c a  c f  t h e  " Fed  M e n a c e . " The  e d i t o r  o f  t h e  
C c n c c r d  M o n i t o r  b e l i e v e d  t h a t  " A m e r i c a  i s  m e r e l y  p r o t e c t i n g  
h e r s e l f  a g a i n s t  t h e  a c t i v i t i e s  c f  i r r e s p o n s i b l e  a l i e n s . "  The
M a n c h e s t e r  C r i o n  w e l c o m e d  t h e  a r r e s t s  a n d  p r a i s e d  t h e  s w i f t ,  
e f f i c i e n t  o p e r a t i o n .  The d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  t h e  e d i t o r  c l a i m e d ,  
d r a g g e d  H u s s i a n  communi sm i n t o  t h e  o p e n  " t o  shew t h e  a c t i v e  
p o i s o n  w o r k i n g  i n  c u r  n a t i o n  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  i n t e l l i g e n t
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l e a d e r s . "  F e s t e r ' s  D a i l y  D e m o c r a t  c c u l d  h a r d l y  b e l i e v e  t h a t  " t h e  
d i s e a s e  o f  B o l s h e v i s m "  c o u l d  he  f o u n d  so c l c s e  t o  D o v e r ,  i n  
n e i g h b o r i n g  N e w m a r k e t .  The  t o w n s p e o p l e  m u s t  s i t  up a n d  t a k e  
n o t i c e ,  i t  p r o c l a i m e d ,  " b e f o r e  we h a v e  t o  s t r u c q l e  f o r  c u r  own . "  
The  C l a r e i r c r t  D a i l y  E a c l e  d e c l a r e d  t h a t  t h e  r a i d s  p r o v e d  t h a t  t h e  
g o v e r n m e n t  was n o t  a s l e e p  a n d  r e v e a l e d  t h e  g i g a n t i c  p l o t  t o  
o v e r t h r o w  t h e  g o v e r n m e n t .  "Ho e f f o r t , "  i t s  e d i t o r  w r o t e ,  " s h o u l d  
be l e f t  u r t r i e d  t o  b r i n g  t o  t h e  b a r  o f  - j u s t i c e  t h e s e  who p l o t  t o  
o v e r t h r o w  t h e  i n s t i t u t i o n s  and  o v e r p o w e r  i t s  l a w s . " C 5 0  3 New 
E a m p s h i r e  d a i l i e s  d i d  n e t  c o v e r  t h e  e v e n t s  i n  B o s t o n  a f t e r  
J a n u a r y  6 ,  1S2C. I n  J u r e  n e s t  r e s p a p e r s  e i t h e r  f a i l e d  t o  r e p o r t  
t h e  o u t c o m e  c f  t h e  h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n q s  o r  b u r i e d  t h a t  news i n  
t h e  l a s t  p a c e s  c f  t h e  p a p e r . T 5 1 ]
p r o t e s t s  by  l i b e r a l  j o u r n a l s  c o n t r a s t e d  m o s t  d a i l y  
n e w s p a p e r s '  s i n g l e - m i n d e d  a p p r o b a t i o n  o f  t h e  r a i d s .  The Nat i o n  
d e c l a r e d  t h a t  a n y  p e r s o n ,  c i t i z e n  o r  a l i e n ,  who b r e a k s  a s p e c i f i c  
l aw s h o u l d  be  b r o u g h t  t o  t r i a l ,  and  i f  f o u n d  q u i l t y ,  p u n i s h e d .  
C l e a r l y ,  t h e  a r t i c l e  c o n t i n u e d ,  m e m b e r s h i p  a l o n e  i n  t h e  S o c i a l i s t  
o r  Communi s t  p a r t i e s  was n o t  a c r i m e  p u n i s h a b l e  by l aw.  The  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  h a d  s u b v e r t e d  b a s i c  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  
d u r i n g  t h e  r a i d s .  " T h e  o n l y  w a y , "  t h e  a r t i c l e  c o n c l u d e d ,  " t o  end  
d a n g e r o u s  d i s c o n t e n t  i s  t o  r e m o v e  i t s  c a u s e s .  O r l e s s  t h a t  i s  
d e n e ,  t h o s e  who t o d a y  a r e  s e w i n g  t h e  wind w i l l  b e f o r e  l o n g  r e a p  
t h e  w h i r l w i n d .  " f 5 2  1
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T h e  New R e p u b l i c  c o mp a r e d  t h e  r a i d s  t o  t h e  w i t c h - h u n t s  o f  
t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y .  T h e r e  was n o t h i n q  new a b o u t  t h e  " r e d  
h y s t e r i a . "  Bed s c a r e s ,  l i k e  w i t c h - h u n t s ,  a r o s e  f rom modes  o f  
t h c u q h t ,  t h e  w r i t e r  a r g u e d ,  w h i c h  e v o l v e d  f r om t h e  i q n c r a n c e  c f  
p r i m i t i v e  c u l t u r e s .  I t  was " g c i c k e n e d  i n t o  a n  i n t e n s e r  l i f e  £ y  a 
t h e o l o g i c a l  s t r u q g l e  wh i c h  a l l i e s  t e r r o r i s m  w i t h  c r e d u l i t y . "  T h e  
w r i t e r  c l a i m e d  t h a t  t h e  r c o t  c f  t h e  p r o b l e m  was o f f i c i a l  a n d  
u n o f f i c i a l  l i e s ,  d e l i b e r a t e  l y i n q  a n d  i m i t a t i v e  l y i n q .  "As a 
r e s u l t  o f  t h a t  l i e , "  t h e  p i e c e  c o n c l u d e d ,  " a  r a t i c r ,  s c l i d  a n d  
i m p e r t u r a t l e  h a d  b e e r  w r a c k e d  b y  p e r s e c u t i o n ,  b j  c o w a r d i c e ,  by 
m i s t r u s t .  I t s  g r e a t  p r o b l e m s  a r e  p o s t p o n e d ;  i t s  c r e a t  t a s k s  a r e  
u n d o n e ;  i t s  h o u s e s  t u r n e d  i n t o  b e d l a m ,  t h e  humbl e  o p p r e s s e d ,  i t s  
i d e a l s  f l c u t e c  and  t h e  l i q h t  i t  h e l d  t c  t h e  o p p r e s s e d  o f  m a n k i n d  
e x t i n g u i s h e d .  "F53 1
A d v e r s e  j u d i c i a l  d e c i s i o n s  a n d  p u b l i c  c r i t i c i s m  c o m b i n e d  
a i t h  b u r e a u c r a t i c  f a c t i o n a l i s m  t c  l i m i t  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  E l ' s  
d e p o r t a t i o n  p l a n s .  When S e c r e t a r y  o f  L a b o r  S i l s c r  r e t u r n e d  t o  
H a s h i n q t o n  i n  l a t e  J a n u a r y  he  r e s t o r e d  " B u i e  2 2 "  t o  i t s  
p r e - D e c e m b e r  f o r m ,  a m e n d i n q  t h e  r u l e  t o  a l l o w  c o u n s e l  f c r  t h e  
a c c u s e d  f r c m  t h e  b e g i r r i n g  c f  t h e  d e p o r t a t i o n  h e a r i n q .  F o l l o w i n g  
a m e e t i n g  w i t h  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s  and  c o u n s e l  f c r  t h e  
o p p o n e n t s  c f  t h e  r a i d s ,  W i l s o n  r u l e d  t h a t  m e m b e r s h i p  i n  t h e  
Communi s t  P a r t y ,  b u t  n o t  t h e  c c m m u n i s t  L a b o r  E a r t y ,  was a 
d e p o r t a b l e  o f f e n s e .  W i l s o n  a p p o i n t e d  h i s  a s s i s t a n t  s e c r e t a r y ,  
L o u i s  F.  P e s t ,  t o  a d m i n i s t e r  t h e  d e p o r t a t i o n  l a w s  u n d e r  h i s  new 
q u i d e l i n e s .  A l t h o u q h  P e s t  p e r s o n a l l y  b e l i e v e d  t h a t  no o n e  s h o u l d  
be  d e p o r t e d  f o r  mer e  m e m b e r s h i p  i n  a p o l i t i c a l • p a r t y ,  nc m a t t e r
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ho*  r a d i c a l  t h e  p a r t y  m i q h t  b e ,  he f e l t  o t l i q e d  t c  c a r r y  c u t  t h e  
S e c r e t a r y ' s  o r d e r s .  N o n e t h e l e s s ,  by  A p r i l ,  P e s t  c a n c e l l e d  t h e  
• w a r r a n t s  c f  a l l  b u t  563 o f  t h e  men a n d  women s e i z e d  i n  J a n u a r y  
f o r  l a c k  o f  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  o f  t h e i r  m e m b e r s h i p  i n  t h e  
Communi s t  o r  Commun i s t  L a b c r  p a r t i e s .  S e v e r a l  c o n s e r v a t i v e  
c o n g r e s s m e n  who s u p p o r t e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  o r i g i n a l  
p o l i c y ,  t h a t  i s ,  t c  d e p o r t  f i r s t  a n d  a s k  q u e s t i o n s  l a t e r ,  c a l l e d  
f c r  P o s t ' s  i m p e a c h m e n t .  T h e  r e s o l u t i o n ,  h o w e v e r ,  f a i l e d  t c  
a t t r a c t  any a p p r e c i a b l e  s u p p o r t ,  a n d  P o s t  w e a t h e r e d  t h e  
s t o r m . T 5 4  ]
The  e f f e c t s  o f  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  c a n  be  a s s a y e d  o n  t h e  
l o c a l ,  s t a t e  and n a t i o n a l  l e v e l .  f i r s t ,  on t h e  c o m m u n i t y  l e v e l ,  
t h e  r a i d s  a f f e c t e d  f a m i l y  l i f e ,  j o b s  o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  
m i g r a t i o n .  Hany h u s b a n d s ,  f a t h e r s ,  and  s o n s  w e r e  w r e n c h e d  f r o m 
t h e i r  "hemes w i t h  r e s u l t a n t  l e s s  c f  i n c o m e  a nd  f a m i l y  s t a b i l i t y .  
A r r e s t e d  w o r k e r s  c o u l d  n o t  r e t u r n  t o  t h e i r  j e t s  e v e n  a f t e r  t h e y  
h a d  t e e n  c l e a r e d  o f  a l l  c h a r g e s  a g a i n s t  t hem.  Th o s e  i n d i v i d u a l s  
b l a c k l i s t e d  by t h e  e m p l o y e r s  p r o b a b l y  mcved c u t  o f  t h e  s t a t e .  By 
1930 o n l y  751  c f  t h e  p e o p l e  whc h a d  c l a i m e d  S l a v i c  o r i g i n  i n  t h e  
1920 c e n s u s  r e m a i n e d  i n  Hew H a m p s h i r e .  The r a i d s  may e x p l a i n  
t h i s  o u t - m i q r a t i o n ,  b u t  t h i s  c a n  o n l y  s t a n d  a s  s u p p o s i t i o n  s i n c e  
t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  r em o v e d  I m m i g r a t i o n  f i l e s  f r o m  t h e  
N a t i o n a l  A r c h i v e s  and  now d e n i e s  f r e e  a c c e s s  t c  t h e s e  r e c o r d s .
S e c o n d ,  on t h e  s t a t e  l e v e l ,  w h i l e  t h e  d e p o r t a t i o n s  d i d  n o t  
l a u n c h  any  p o l i t i c a l  c a r e e r s ,  31 a c t i v i t i e s  h a v e  h a d  some l a s t i n q  
e f f e c t s .  The r a i d s  may h a v e  b e e n  p a r t i a l l y  r e s p c r s i b l e  f c r  t h e
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ml i m i t e d  s u c c e s s  o f  u n i o n i z a t i o n ,  t u t  t h e  e v i d e n c e  r e m a i n s  s k e t c h y  
a n d  i m p r e s s i c r i s t i c .  T h e  s t a t e  s e d i t i o n  l aw f i r s t  e n a c t e d  i n  
1919 r e m a i r s  cn  t h e  t c o k s .  G e n e r a l l y ,  s t a t e  l e a d e r s  c o n n t i n u e d  
t h e i r  w i l l i n g n e s s  t o  d e f e r  d e c i s i o n - m a k i n q  t o  f e d e r a l  a q e n c i e s  i n  
t h e  s e c u r i t y  f i e l d ,  w h i l e  f e d e r a l  a g e n c i e s  s c p p o r t e d  l o c a l  
a n t i - r a d i c a l  a c t i v i t i e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  FBI  f u n n e l e d  
i n f o r m a t i o n  t c  A t t o r n e y  G e n e r a l  L c n i s  Wyman i n  t h e  1 9 5 0 ’ s  when h e  
was i n v e s t i q a t i n q  " s u b v e r s i v e s 11 i n  New H a m p s h i r e ,  f 56 1
On t h e  r a t i o n a l  l e v e l ,  t h e  d e p o r t a t i o n s  r a i d s  we r e  l e s s  
s u c c e s s f u l .  They d r c v e  t h e  BI  a n d  t h e  GIE u n d e r g r o u n d ,  a n d
r u i n e d  a t t o r n e y  G e n e r a l  P a l m e r ’ s  p r e s i d e n t i a l  a s p e r a t i c n s .  Th e y  
a l s o  g a v e  GID c h i e f  H c c v e r  h i s  i n i t i a l  e x p e r i e n c e  i n  f i g h t i n g  
" c o m m u n n i s t "  s u b v e r s i o n .  A f t e r  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  m e t h o d s  
h a d  b e e n  t h o r o u g h l y  r e p u d i a t e d  t y  t h e  c o u r t s  a n d  t h e  l a b o r  
D e p a r t m e n t ,  H c c v e r  l e a r n e d  t h a t  " d u e  p r o c e s s "  had  to  b e ,  a t  l e a s t  
p u b l i c l y ,  r e s p e c t e d .  Hoove r  a l s o  u n d e r s t o o d  t h a t ,  a b o v e  a l l
e l s e ,  t h e  E l  h a d  t o  p r o t e c t  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  o f  i t s  f i l e s .
Even  t h o u q h  many o f  t h e  B u r e a u ’ s  w o r s t  a b u s e s  were c c v e r e d - u p  
{ e . g . ,  w a r r a n t l e s s  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  a n d  t h e  d e l i b e r a t e  
f a l s i f i c a t i o n  o f  l e q a l  d o c u m e n t s ) ,  BI memos r e l e a s e d  t o  J u d q e  
A n d e r s o n  showed  t h a t  t h e  E l  h a d  e n t r a p p e d  maty  c f  t h e  a l i e n s
a r r e s t e d  i n  J a n u a r y  a n d  t h a t  i t  h a d  e m p l o y e d  a g e n t s  
p r o v o c a t e u r . f 5 7  }
From t h i s ,  H c c v e r  c o n c l u d e d  t h a t  f u t u r e  a n t i - r a d i c a l  
o p e r a t i o n s  woul d  h a v e  t o  he  c a r e f u l l y  s c r u t i n i z e d  and  l i m i t e d  t c  
t wo  g e n e r a l  c a t e g o r i e s .  F i r s t ,  r a t h e r  t h a n  i n v o l v i n g  i t s e l f
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d i r e c t l y  i n  t h e  a r r e s t  a n d  p r o s e c u t i o n  o f  " s u b v e r s i v e s " ,  t h e
B u r e a u  w o u l d  h e l p  s t a t e  a n d  l o c a l  l aw e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s
o r g a n i z e  a n t i - r a d i c a l  i n t e l l i g e n c e  u n i t s  ( l a t e r  knc wr  a s  " r e d  
s q u a d s " ) .  I c r  a s h o r t  t i n e  t h e  s t r a t e q y  was s u c c e s s f u l ,  a n d  i n  
1922 ,  o v e r  ICO r a d i c a l  p o l i t i c a l  l e a d e r s  w e r e  a r r e s t e d  a n d
c o n v i c t e d .
S e c o n d ,  E u r e a u  o f f i c i a l s  d e c i d e d  t o  c o n t i n u e  t o  c o l l e c t  
c o v e r t l y  i n f o r m a t i o n  on a  b r o a d  r a n g e  o f  l a w f u l  p o l i t i c a l
a c t i v i t i e s  t h a t  t h e  GID h a d  d e t e r m i n e d  t o  h e  " s u b v e r s i v e . "  E u r i n g  
t h e  e a r l y  p o s t - w a r  y e a r s  t h e  G I E ' s  d e f i n i t i o n  c f  " s u b v e r s i v e "  was 
s o  i n c l u s i v e  t h a t  t h e  E u r e a u  b a r e l y  d i s c e r n e d  t h e  b c i r b - t h r o v e r  
f r o m  t h e  l i t e r a l  l aw p r o f e s s o r .  B e t h  were  s e e n  a s  p o t e n t i a l  
t h r e a t s  t o  t h e  n a t i o n * s  s e c u r i t y .  O n c e  p e r s o n s  we r e  s o  
i d e n t i f i e d ,  t h e  B u r e a u  o f t e n  r e s o r t e d  t o  e x t r a - l e g a l ,  c l a n d e s t i n e  
m e a s u r e s  i n  an a t t e m p t  t o  s i l e n c e  t h i s  d i s s e n t .  T h i s
s u r v e i l l a n c e ,  u n l i k e  t h e  B u r e a u ' s  a s s o c i a t i o n  w i t h  t h e  r e d  
s q u a d s ,  r e m a i n e d  a b s o l u t e l y  c c r f i d e n t i a l .  I n  t h i s  s e n s e ,  t h e s e  
i n v e s t i g a t i o n s  d i f f e r e d  d r a m a t i c a l l y  f r o m  t h e  B u r e a u ' s  e a r l i e r  
a n t i - r a d i c a l  a c t i v i t i e s  wh i c h  h a d  b e e n  d u l y  r e p o r t e d  t o  C o n g r e s s  
by  t h e  f i t t c r n e y  G e n e r a l ,  a n d  m a r k e d  a new p o i n t  c f  d e p a r t u r e  f c r  
t h e  B u r e a u . T  5 5 ]
The E l ' s  r o l e  i n  t h e  r i s e  o f  t h e  u r b a n  i n t e l l i g e n c e  u n i t s  
h a s  b e e n  u n d e r s t o o d  f o r  s ome  t i m e .  T h i s  w a s ,  a f t e r  a l l ,  t h e  
h a l l m a r k  c f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t a e n t  u n d e r  Wa r r a n  H a r d i n g  a n d  H a r r y  
D a u q h e r t y .  Eoth  E a u g h e r t y  and  t h e  new BI  c h i e f  W i l l i a m  B u r n s  
w e r e  p r o u d  c f  t h e  u r b a n  r e d  s q u a d s .  Cn t h e  o t h e r  h a n d .
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h i s t o r i a n s  a t d  e t h e r s  h a v e  u n t i l  r e c e n t l y  f a i l e d  t o  i d e n t i f y  t h e  
B u r e a u ' s  i n v e s t i g a t i c r s  o f  i t s  e a r l y  c r i t i c s ,  c h a p t e r  f o u r  w i l l  
a d d r e s s  t h i s  i s s u e - f 6 0  1
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1) T e t e r  F i l e n e ,  A m e r i c a n s  a nd t h e  S c v i e t  E x p e r i m e n t . 
19 1 7 - 1 9 3 3 :  Ame r i c a n  A t t i t u d e s  t owar d  Ru s s i a f r c n t h e  Fe f c r c a r v
R e v o l u t i o n  u n t i l  d i p l o m a t i c  r e c o g n i t i o n  ( C a m b r i d g e ,  1 9 6 7 ) ,  9 - 6 3 ;
R o b e r t  K.  H u r r a y ,  Bed  S c a r e :  J) s t u d y  i n  N a t i o n a l  Hyst e r i a
[ H i n n e a p o l i s ,  1 9 5 5 ) ,  1 5 - 1 7 .
2)  Z e c h a r i a h  C h a f e s ,  J r . ,  F r e e  Spe e c h  i n  t h e  C n i t e d  S t a t e s  
( C a m b r i d g e ,  19it 1) , 2 4 - 2 5 ,  8 0 - 8 4 ;  P a u l  M u r p h y ,  V c r l d  War  J  a nd
t he  O r i g i n s  c f  C i v i l  I i b e r t i e s  i n  t he  O r i t e d  S t a t e s  (New Yo r k ,  
1 9 7 9 ) ,  1 7 9 - 2 4 7 .
3) M e l v y r  D u b o f s k y ,  Bj| Sh a l l  Be A l l ,  3 9 8 - 4 4 4 ;  W i l l i a m  
P r e s t o n ,  J r . ,  A l i e n s  a n d  Di s s e n t e r s .  1 0 4 - 1 2 8 .  M u r p h y ,  Wor l d  Bap 
I  a nd  t h e  C r i q i n s  o f  C i v i l  l i b e r t i e s .  1 0 4 - 1 2 8 .  L o r e n  L e e  C a r y ,  
" The  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n  and R a d i c a l i s m  i n  T o l e d o ,  O h i c :  
19 1 8 - 1 9 2 0 , "  L a h o r  H i s t c r v . 21 (Summer 1 9 8 0 ) ,  4 3 0 - 4 4 0 .
4) I n v e s t i g a t i v e  R e c o r d s ,  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n ,  
1 9 0 8 - 1 9 2 2 .  The New H a m p s h i r e  f i l e  i s  d i v i c e d  i n t c  t h e  f c l l c w i n g  
c a t e g o r i e s :  OG 3 4 4 9 6 2 ,  " B o l s h e v i k  and  IWW A c t i v i t i e s  i n  
M a n c h e s t e r " ;  OG 3 5 2 3 1 7 ,  " E o l s h e v i k  and  IWW A c t i v i t i e s  i n  
P o r t s m o u t h " ;  OG 3 5 2 4 C 9 ,  " B o l s h e v i k  ar.d IWW A c t i v i t i e s  i n  
N a s h u a " ;  CG 3 5 6 9 5 6 ,  " E o l s h e v i k  and IWW A c t i v i t i e s  iE L i n c o l n " .
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The r e p o r t s  o f  t h e  r a i d s  i n  New H a m p s h i r e  a r e  f c u r d  i n  f i l e  OG
3 7 7 8 5 3 - 5 5 .  T h i s  f i l e  i n c l u d e s  c o p i e s  o f  t h e  s i c r e d  a f f i d a v i t s
s e n t  t o  t h e  GID i n  D e c e m b e r  1919  f r o m  t h e  El  C c n c o r d  o f f i c e .  T h e  
q e n e r a l  E u r e a u  r e c o r d s  o f  t h e  r a i d s ,  i n c l u d i n g  d e p a r t m e n t a l  
memos,  w a r r a n t s ,  a n d  w a r r a n t  c a n c e l l a t i o n s  a r e  f o u n d  i n  OG 
3 4 17 6 1 .
5) P r e s t c n ,  A l i e c s  a r d  D i s s e n t e r s . 3 2 .  A l s o  s e e  g e n e r a l l y ,  
E r e s t o n ,  11—67 a n d  J o h n  B i g h a m ,  S t r a n g e r s  i n  t h e  l a n d : Pa t t e r n s
o f  A m e r i c a n  N a t i v i s m  .(New E r u n s w i c k ,  1 9 5 5 ) .  S e i g f r i e d  H e s s e ,  
"The C o n s t i t u t i o n a l  S t a t u s  o f  t h e  l a w f u l l y  A d m i t t e d  E e s i d e n t  
A l i e n :  The  E r e - 1 9 1 7  C a s e s , "  Y a l e  Law J o u r n a l  66 ( J u l y  1 9 5 9 ) ,
1 5 7 8 - 1 6 2 5 .  r The I n h e r a n t  P o w e r  t o  E x p e l , "  Y a l e  Law J o u r n a l  
6 9 ( D e c e m b e r  1 9 5 9 ) ,  2 6 2 - 2 9 7 .
6)  P r e s t c n ,  A l i e n s  a n d D i s s e n t e r s .  8 8 - 1 5 1 ;  L o u i s  P o s t ,  
Depor t a t i o ns  D e l i r i u m  c f  19 20 ( C h i c a g o ,  1923) .
7)  P r e s t c n ,  A l i e r s  a nd  D i s s e n t e r s ,  183 .
8) S e n a t e  D o c u m e n t  1 5 3 ,  " I n v e s t i g a t i o n  A c t i v i t i e s  o f  t h e
J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  1 9 1 9 , "  6 6 t h  C c n q . , 1 S e s s .  (19 1 9 ) ;  A n n u a l  
Fe po r t  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l .  J . 920 ( W a s h i n g t o n ,  1 9 2 1 ) ,  1 7 2 - 7 3 .
S t a n l e y  C o b e n ,  Aj. M i t c h e l l  Pa l m e r : P o l i t i c i a n (New Y o r k ,  1 9 6 3 ) ,
2 C 20 6.
9)  BI f i l e  CG 3 4 1 7 6 1 ;  P r e s t o n ,  Al i e n s  a n d  D i s s e n t e r s .  2 1 0 .
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10) P a l m e r  t o  W i l s o n ,  1 / 2 / 2 0 ;  P o s t  t o  W i l s o n ,  1 / 2 0 / 2 0 ,  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  R e c o r d s ,  R e c o r d  Gr o u p  6 0 ,  No, 5 4 8 0 9 / G e n e r a l ,
11) N a t i o n a l  P o p u l a r  G o v e r n m e n t  l e a q u e ,  Tc t h e  A m e r i c a n  
P e o p l e ; F e p c r t  Upon t h e  I l l e g a l  P r a c t i c e s  o f  t_te O n i t e d  S t a t e s  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  ( N a s h i n q t o n ,  192 0 ) ;  P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d 
D i s s e n t e r s . 1 6 1 - 2 0 7 ,
12) E c o v e r  t o  C a m i n e t t i ,  1/ 2 0 / 2 0 , Re c o r d  Group 6 0 ,  n o ,  
5 4 8 0 9 / G e n e r a l .  F l y n n  t o  a l l  S p e c i a l  A c e n t s  a r d  E m p l o y e e s ,  
8 / 1 2 / 1 9 ,  i n  Tc t h e  A m e r i c a n  P e o p l e . 3 7 ,
13) C c l v e r  v .  S k e f f i n crton .  265  F e d . 17 ( 1 s t  C i r .  1 9 2 0 ) ,  4 6 ;  
s e e  J o h n  A b e r c r o m b i e ' s  t e s t i m o n y  i n  " C h a r q e s  c f  T l l e q a l  P r a c t i c e s  
c f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t , ” S e n a t e  C o m m i t t e e  on t h e  J u d i c i a r y ,  
He a r i n g s . J a n u a r y  1 9 - Ma r c h  3 ,  1 9 2 1 , ;
14) H c c v e r  t o  C a m i n e t t i ,  2 / 1 5 / 2 0 ,  R e c o r d  Group 6 0 ,  n o .  
5 4 6 0 9 / G e n e r a l ;  L o v e n t h a l ,  F f i l ,  2 2 3 - 3 6 .
15) Bur ke  t o  K e l l e h e r ,  q u o t e d  i n  Tfi t h e  A m e r i c a n  P e o p l e . 
3 7 - 4 2 .
16) J .  Cuane S q u i r e s ,  T he G r a n i t e  S t a t e  c f  t h e  O r i t e d 
S t a t e s  (New I c r k ,  19 5 6 ) .
17) R e p o r t  o f  t h e  S e v e n t e e r t h  D e c e n n i a l  C e n s u s  o f  t h e  N i t e d  
S t a t e s . C e n s u s  o f  P o p u l a t i o n  1 9 5 0 ,  v o l .  2 ,  p a r t  2 9 ,  New 
H a m p s h i r e  ( W a s h i n q t o n ,  D . C . ) ,  T a b l e  2 4 ,  3 4 a .
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18) J e r o m e  D a v i s ,  Th e  R u s s i a r  I m m i g r a n t  (New Y o r k ,  1922)  , 
5 6 - 5 7 .
19) J o y c e  K c r n b l u h ,  e d . ,  R e b e l  V o i c e s ;  Bn IWW an t h o l o g y  
(Ann a r b o r ,  1 9 6 4 ) ;  D u b o f s k y ,  We S h a l l  Be a l l ; E l  f i l e  OG
3 5 2 3 1 7 ,  3 5 2 4 0 9 ,  3 4 4 9 6 2 ,  2 5 6 9 5 6 .
20) S q u i r e s ,  The  G r a t i t e  S t a t e . 646  ; l a w s  o f  t h e  S t a t e  oj;
Hew H a m p s h i r e .  P a s s e d  i n  1917 ( C c n c c r d ,  1 9 1 7 ) ,  c . 1 4 6 .
21)  El  f i l e  OG 3 5 6 9 5 6 .
22) l e v e r s a l e r  r e p o r t ,  5 / 1 9 / 1 9 ,  BI f i l e  CG 3 5 6 9 5 6  ; l a w s  o f
t h e  S t a t e  c f  New H a m p s h i r e . Pa s s e d i n  1919 ( C o n c o r d ,  1 9 1 9 ) ,  
c . 1 5 5 ;  The  l aw p r o h i b i t e d  a d v o c a t i n g  t h e  o v e r t h r e w  o r  c h a n g e  i n  
t h e  g o v e r n m e n t  c f  t h e  U E i t e d  S t a t e s  o r  Sew H a m p s h i r e ,
i n t e r f e r e n c e  w i t h  a n y  p u b l i c  o r  p r i v a t e  r i g h t  by f o r c e  o r  
u n l a w f u l  n e a E s ,  a s s e m b l i n g  c i  a d v o c a t i n g  t h i s ,  i n t r o d u c i n g  i n t o  
t h e  s t a t e , ,  p u b l i s h i n g  o r  d i s t r i b u t i n g  any m a t t e r ,  i n c l u d i n g  
p i c t u r e s  o r  a d v o c a t i n g  t h i s .  The maximum p e n a l t y  f o r  v i o l a t i n q  
t h i s  l a w  was t e n  y e a r s  and a $ 4 , 0 0 0  f i n e -  The l aw a l s o  i n c l u d e d  
an i n j u n c t i o n  p r o v i s i o n  a n d  a l l o w e d  f o r  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  
p r i n t e d  m a t t e r  s u c h  a s  b o o k s  a n d  p a m p h l e t s .  Se e  C h a f e e ,  F r e e  
Speech  i n  t h e  DL. S . .
23)  E c s t c n  G l o b e .  Ma t ch  2 8 ,  19 19;  M a n c h e s t e r  O n . i c r , March 
2 8 ,  1919 ;  Hew York T i c e s . March 30 ,  1 9 1 9 .
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24)  L e v e r s a l e r  r e v e r t ,  5 / 5 / 1 9 ,  El  f i l e  OG 25 6956-
25) S u l l i v a n  r e p o r t ,  6 / 1 2 / 1 9 ,  5 / 1 9 / 1 9 ,  9 / 2 4 / 1 9 ,  HI f i l e  CG
344962  ; S u l l i v a n  r e p o r t ,  1 1 / 1 4 / 1 9 ,  BI f i l e  OG 3 5 2 4 0 9 ;  
L e v e r s a l e r  r e p o r t ,  4 / 3 0 / 1 9 ,  5 / 2 3 / 1 9 ,  5 / 2 6 / 1 9 ,  El  f i l e  OG 3 5 6 9 5 6 .
26) S u l l i v a n  r e p o r t ,  6 / 1 2 / 1 9 ,  BI f i l e  CG 344 9 6 2 ;  S u l l i v a n  
r e p o r t ,  4 / 1 8 / 1 9 ,  1 1 / 1 4 / 1 9 ,  El  f i l e  CG 3 5 2 4 0 9 ;  l e v e n s a l e r  r e p o r t ,  
3 / 1 3 / 1 9 ,  3 / 2 C / 1 9 ,  BI  f i l e  OG 3 5 2 3 1 9 .
27) S c l l i v a n  r e p o r t ,  8 / 1 9 / 1 9 ,  1 1 / 1 4 / 1 9 ,  BI f i l e  CG 3 5 2 4 0 9 .
28)  S u l l i v a n  r e p o r t ,  7 / 1 9 / 1 9 ,  8 / 2 1 / 1 9 ,  1 2 / 1 7 / 1 9 ,  BI  f i l e  CG
3 4 4 9 6 2 ;  L e v e r s a l e r  r e p o r t ,  1 1 / 2 8 / 1 9 ,  BI f i l e  CG 352317 .
29) Act  o f  J u n e  1 5 ,  1 9 1 7 ,  c . 3 0 .  T i t l e  I ,  a s  amended May 16,  
1 9 1 8 ,  40 S t a t . 5 5 3 ; I e i g h t o n  r e p o r t ,  2 / 1 7 / 1 9 ,  2 / 1 6 / 1 9 ,  2 / 1 9 / 1 9 ,  
2 / 2 0 / 1 9 ,  5 / 8 / 1 9 ;  L e v e r s a l e r  r e p o r t ,  3 / 1 3 / 1 9 ,  4 / 1 / 1 9 ,  6 / 2 0 / 1 9 ,  El  
f i l e  OG 3522 17.
30)  Cn C c t o h e r  13 ,  1912 ,  K.M.  T u r n e r ,  i n v e r t e r  c f  t h e  
d i c t a p h o n e ,  d e m o n s t r a t e d  h i s  r e v  m a c h i n e  a t  Grand  C e n t r a l  
S t a t i o n ,  Sew l o r k .  " The  d e t e c t i v e  v a l u e  o f  t h e  d e v i c e  c o n s i s t s  
c f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  t r a n s m i t t e r  v e i q h s  o n l y  s i x  o u n c e s  and  c a n  
be  e a s i l y  c o n c e a l e d , "  T u r n e r  e x p l a i n e d  t o  newsmen.  " I t  c a n  b e  
i n s t a l l e d  i n  c n l y  f c u r  m i n u t e s  a n d  c a n  b e  w i r e d  s o  a s  t o  t r a n s m i t  
s p o k e n  wo r d s  f o r  more t h a n  a  m i l e . "  fNe« Yo r k  T i m e s . 1 0 / 1 4 / 1 2 )  
P r i v a t e  d e t e c t i v e  a g e n c i e s  u s e d  t h e  d i c t a p h o n e  a s  e a r l y  a s  
J a n u a r y  1912 t c  c o l l e c t  i n f o r m a t i o n  f c r  t h e i r  c l i e n t s .  When 
g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  b e g a n  u s i n g  t h e  d i c t a p h o n e  i s  u n c e r t a i n .  Ey
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1 9 1 8 ,  h o w e v e r ,  t h e  p r a c t i c e  was  common.  I n  F e b r u a r y  1S19 t h e  
C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  S e c o n d  C i r c u i t ,  c o n d e m n e d  t h e  u s e  o f  
t h e  d i c t a p h o n e  by f e d e r a l  a g e n t s .  I n  an  o p i n i c r  c r i t t e r  by  J u d g e  
M a r t i n  M a r t c c ,  t h e  c c u r t  r e v e r s e d  a  c o n s p i r a c y  c o n v i c t i o n .  "The  
p r a c t i c e  o f  e n t e r i n g  i n t o  t h e  c o n f i d e n t i a l  d o m a i n  c f  a l a w y e r ' s  
o f f i c e ,  i n s t a l l i n g  t h i s  i n s t r u m e n t  ( t h e  d i c t a p h c r e )  and  by  s u c h  
m e t h o d s  e a v e s d r o p p i n g ,  e n t e r  i E t c  t he  c o n f i d e n c e  o f  t h e  d e f e n s e  
o u g h t  n o t  t o  be  e n c o u r a g e d .  * 3 c G u i n n i s s  e t  a l .  v., P . S .
2 6 5 F e d . 6 2 1  {2nd C i r .  1 9 1 9 ) ,  6 2 9 - 3 0 .  D e s p i t e  t h e  w a r n i n q  i s s u e d
by t h e  C c u r t ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a n d  e t h e r  f e d e r a l  a g e n c i e s  
c o n t i n u e d  t c  u s e  t h e  d i c t a p h o n e  t c  c o l l e c t  e v i d e n c e .
31) Cn J u l y  2 ,  19 19,  D a v i d  L e v y ,  s e c r e t a r y  c f  t h e  C i q a r  
S o r k e r s *  I a t e l  C o m m i t t e e ,  a n n o u n c e d  i n  New York  t h a t  2 5 , COO w e n t  
c u t  a s  a r e s u l t  o f  a  s t r i k e  v o t e  t a k e n  a t  a n  i n t e r - s h o p  c o n v e t i o n  
cn J u l y  1 .  The  C i g a r  M a k e r s  U n i o n ,  u s e d  t y  S a m u e l  G c mp e r s  a s  a 
s p r i n g b o a r d  t c  p o w e r ,  was  a  mode l  c f  u n i o n  e f f i c i e n c y .  The u n i o n  
de ma nde d  a 4 4 - h o u r  work w e e k ,  a 501  pa y  i n c r e a s e  and  r e c c q n i t i c n  
o f  t h e i r  g r i e v a n c e  c o m m i t t e e .  U n i o n  l o c a l s  i n  H a s t e n ,  New Haven 
and  M a n c h e s t e r  l o i n e d  t h e  p i c k e t  l i n e s  on J u l y  8 .  Cn S e p t e m b e r  
1 2 ,  1 9 1 9 ,  t h e  C i g a r  Ma ke r s  r e t u r n e d  t c  work  a f t e r  ma na ge me n t  
a g r e e d  t c  mee t  t h e i r  o r i g i n a l  d e m a n d s .  Nev York T i m e s . 7 / 3 / 1 9 ,  
7 / 9 / 1 9 ,  9 / 1 4 / 1 9 .
32) S u l l i v a n  r e p o r t ,  2 / 1 0 / 1 9 ,  2 / 1 1 / 1 9 ,  7 / 7 / 1 9 ,  7 / 9 / 1 9 ,
7 / 1 3 / 1 9 ,  7 / 1 5 / 1 9 ,  7 / 2 4 / 1 9 ,  7 / 3 0 / 1 9 ,  E l  f i l e  OG 3 4 4 9 6 2 .
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33)  S u l l i v a n  r e F c r t ,  5 / 4 / 1 9 ,  BI  f i l e  OG 2524C9 ;  S u l l i v a n  
r e p o r t ,  6 / 1 6 / 1 9 ,  6 / 1 6 / I S ,  7 / 1 / 1 3 ,  BI f i l e  OG 3 4 4 9 6 2 .
34)  S u l l i v a n  r e p o r t ,  8 / 2 / 1 9 ,  1 2 / 1 5 / 1 9 ,  BI  f i l e  OG 3 4 4 9 6 2 ;  
l e v e r s a l e r  r e p o r t ,  1 2 / 3 / 1 9 ,  BI  f i l e  CG 3 4 4 9 6 2 .
35) Ex E a r t e  J a c k s o n . 96 U . S . 727  ( 1 8 7 7 ) ;  Ecvd v., U J . ,
1 1 6 0 . S .  616 ( 1 8 8 6 ) ;  Heeks  £ .  O . S . .  232  0 . S . 3 8 3  (19 1 4 ) ;
S i l v e r t h o r n e  l u m b e r  Company ▼. 0 . S . . 251 U . S . 385  ( 1 9 2 3 ) .  f i h i l e
t h e  S u p r e me  C o u r t  h a d  n o t  f u l l y  a r t i c u l a t e d  a c o m p r e h e n s i v e  
d o c t r i n e  r e q a r d i n g  e l e c t r o n i c  e a v e s d r o p p i n q  by 1 9 1 9 - 1 9 2 0 ,  t h e  l a w  
r e a u l a t i n q  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  was c l e a r e r .  I n  1686,  i n  BCyd v .  
0 . S . .  t h e  C c u r t  h a d  h e l d  t h a t  t h e  d c c t i n e  o f  t h e  F o u r t h  Amendment  
a p p l i e d  t o  " a l l  i n v a s i o n s  on t h e  p a r t  c f  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  i t s  
e m p l o y e e s  o f  t h e  s a n c t i t y  o f  a man’ s  home a n d  t h e  p r i v a c i e s  o f  
l i f e . "  (116 U . S . 6 1 6 ,  630) I n  1 9 1 4 ,  i n  S e e k s  £ .  U . S . .  t h e  C o u r t
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  h e l d  t h a t  " i n  a f e d e r a l  p r o s e c u t i o n  t h e  F o u r t h  
Amendment  b a r r e d  t h e  u s e  o f  e v i d e n c e  s e c u r e d  t h r o u g h  an  i l l e g a l  
s e a r c h  a n d  s e i z u r e - " J u s t i c e  Eay w r o t e ;  " T h i s  p r o t e c t i o n  r e a c h e s  
a l l  a l i k e ,  w h e t h e r  a c c u s e d  c f  a c r i m e  o r  n o t ,  and t h e  d u t y  o f  
g i v i n g  i t  t o  f o r c e  and  e f f e c t  i s  o b l i g a t o r y  upon  a l l  e n t r u s t e d  
u n d e r  o u r  f e d e r a l  s y s t e m  w i t h  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  l a w s .  I h e  
t e n d e n c y  o f  t h o s e  who e x e c u t e  t h e  c r i m i n a l  l a w s  o f  t h e  c o u n t r y  t c  
a t t a i n  c o n v i c t i o n  by means  c f  u n l a w f u l  s e i z u r e  and  c o n f e s s i o n s ,  
t h e  l a t e r  o f t e n  o b t a i n e d  a f t e r  s u b l e c t i n q  a c c u s e d  p e r s o n s  t o  
u n w a r r a n t e d  p r a c t i c e s  d e s t r u c t i v e  o f  r i q h t s  s e c u r e d  by t h e  
F e d e r a l  C c r s t i t u t i o r  s h c u l d  f i n d  r c  s a n c t i o n  i n  t h e  j u d g e m e n t s  o f  
t h e  c o u r t s  wh i ch  a r e  c h a r g e d  a t  a l l  t i m e s  w i t h  t h e  s u p p o r t  o f  t h e
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C o n s t i t u t i o n  and t o  wh i c h  p e o p l e  o f  a l l  c o n d i t i o n s  h a v e  a r i g h t  
t o  a p p e a l  f c r  t h e  m a i n t a i n a n c e  o f  s u c h  f u n d a m e n t a l  r i q b t s . "  {232 
U . S . 383 ,  3S2) I n  S i l v e x t h c r n e  va  0 . s .  t h e  C o u r t  e x t e n d e d  t h e  
b a n  on i l l e q a l  s e a r c h e s  " t o  l e a d s  f u r n i s h e d  by  i l l e g a l l y  s e i z e d  
e v i d e n c e ,  a s  s e l l  a s  t h e  u s e  o f  t h e  e v i d e n c e  i t s e l f . "  G e r a l d  
G u n t h e r ,  I n d i v i d u a l  R i g h t s  i r  C c c s t i t u t i o n a l  l aw ( K i n e o l a ,  1 9 7 0 ) ,  
3 0 5 .  Prom t h i s  i t  c a n  b e  a s s u m e d  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
s a n c t i o n e d ,  i f  n o t  e r c c u r a q e d ,  t h e  u n s c r u p u l o u s  a n d  i l l e q a l  
b e h a v i o r  o f  i t s  e m p l o y e e s .  I t  i s  b e y o n d  t h e  s c o p e  c f  t h i s  
c h a p t e r  t c  d e t e r m i n e  how w i d e s p r e a d  t h e  p r a c t i c e  o f  w a r r a n t l e s s  
e n t r y  h a d  become by 1 9 1 9 - 1 9 2 0 ,  t u t  e v i d e n c e  s u q q e s t s  t h a t  
t r e a k i n q  and  e n t e r i r q  was ccmmcn.
36)  I e v e n s a l e r  r e p o r t ,  1 2 / 1 5 / 1 9 ,  E l  f i l e  OG 3 5 6 9 5 6 ;  
S u l l i v a n  and I e v e n s a l e r  r e p o r t s ,  1 2 / 1 9 ,  El  f i l e  OG 3 7 7 E 5 3 - 5 5 .  I n  
1921 i n  t e s t i n c n y  b e f o r e  a S e n a t e  J u d i c i a r y  S u b c o m m i t t e e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  P a l m e r  d e f e n d e d  h i s  s u b o r d i n a t e s  a g a i n s t  c h a r q e s  t h a t  
t h e y  ha d  d e l i b e r a t e l y  f a l s i f i e d  d e p o r t a t i o n  a f f i d a v i t s  a n d  f o r c e d  
i m m i q r a n t s  t o  c o n f e s s  m e m b e r s h i p  i n  t h e  c o m m u n i s t  P a r t y  d u r i n q  
t h e  p r e l i m i n a r y  d e p c r t a t i c n  h e a r i n q s  c n  t h e  n i q h t  c f  t h e  a r r e s t s .  
To s u b s t a n t i a t e  h i s  c l a i m s ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  e n t e r e d  i n t o  
e v i d e n c e  a f f i d a v i t s  s o l i c i t e d  by t h e  GIE f r o m i t s  a q e n t s  i n  whi ch  
t h e y  d e n i e d  any  w r c n q d c i n q .  I  d i s c o u n t e d  t h e s e  a f f i d a v i t s  a nd  
P a l m e r ’ s  own t e s t i m o n y  s i n c e  i t  c o n t r a d i c t e d  e v i d e n c e  s u b m i t t e d  
by t h o s e  v e r y  same  a q e n t s  F r i e r  t c  t h e  r a i d s .  As Z e c h a r i a h  
C h a f e e  t o l d  S e n a t o r  Thomas R a l s h  o f  t h e  J u d i c i a r y  p a n e l :  " I t
m i g h t  b e  w o r t h w h i l e  t o  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  men whem Mr.  P a l m e r  
d e s c r i b e s  a s  ' s w o r n  o f f i c i a l s  c f  t h e  D . S . ' a r e . r e a l l y  p o l i c e m e n .
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and  t h a t  p o l i c e  t e s t i m o n y ,  h c w e v e r  h o n e s t ,  i s  a l w a y s  s u b j e c t  t o  
some d i s c o u n t  b e c a u s e  c f  t h e  n a t u r a l  m e n t a l  a t t i t u d e  o f  t h e  
w i t n e s s .  I t  i s  by  no  means  t o  he  t a k e n  a t  f a c e  ' v a l u e -  Any one  
who h a s  s a t  cn  a  j u r y  c r  a r q u e d  a  c r i m i n a l  c a s e  k n o ws  t h i s  v e r y  
w e l l . "  C h a f e e  t o  W a l s h ,  1 / 1 7 / 2 1 ,  C h a f e e  MSS, E a r v a r d  Law S c h o o l  
L i b r a r y ,  C a n t r i d g e ,  Mass .  T h i s  c o n c l u s i o n ,  i n c i d e n t l y ,  was a l s o  
r e a c h e d  by  J u d g e  G e c r q e  A r d e r s c n ,  t h e  N a t i o n a l  E o p u l a r  Go v e r n me n t  
l e a g u e  l a w y e r s  and  t h e  ACLU i n  19 20-
37)  C c l v e r  v.  S k e f f i n o t c c . 7 3 - 7 5 .
3 9) C c n c c r d  M o n i t o r . J a n u a r y  5 ,  1 9 2 0 ;  M a n c h e s t e r  O r i o n ,
J a n u a r y  3 ,  1 920 ;  NFGL, To t h e  Ame r i c a n  P e o p l e .  4 6 .
39)  SPG I ,  To t h e  Ame r i c a n  P e o p l e .  5 5 ;  Manches t e r  Oni o n .
J a n u a r y  3 ,  1920;  E c s t c n  Gl c f r e . J a n u a r y  3 ,  1920 ;  C o l d e r  v .
S k e f f i n a t o i .  44 .
40)  P o r t s m o u t h  H e r a l d . J a n u a r y  3 ,  1920 ,  J a n u a r y  5 ,  192C;  BI
f i l e  OG 3 7 7 8 5 3 - 5 5 .
4 1) BI  f i l e  OG 3 7 7 8 5 3 - 5 5  ; Man c h e s t e r  0 n i c n . J a n u a r y  3 ,
1 920 ;  C o n c o r d  M o n i t o r ,  J a n u a r y  3 ,  1 9 20 .
42) C l a r e m o n t  A d v o c a t e . J a n u a r y  9 ,  1920;  C l a r e m o n t  Eagl e . 
J a n u a r y  3 ,  1S2C.
43)  Co l v e r  v.  S k e f f i n o t o n .  7 3 - 7 5 -
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***0 Bcs t c n  G l o b e . J a n u a r y  5 ,  1 9 2 0 ;  c o n c o r d Mo n i t o r . J a n u a r y  
5 ,  1 9 20 .
45) B c s t c n  G l o b e . J a n u a r y  5 ,  1 9 2 0 ;  C c l y e i  v .  S k e f f i n o t o n : 
C h a f e e ,  I r e j  S p e e c b  i n  t h e  D . S . X 2 13 :  NPG1.  To t h e  A m e r i c a n  
P e o p l e . 4 2 - 5 6 .
46)  E c s t c n  G l o b e . J a n u a r y  7,  1 9 20 .
47)  K e l v y n  D u b c f s k y ,  We S h a l l  Ee A l l . 5 3 9 .  Wien I  c o n t a c t e d  
t h e  I m s i q r s t i c r  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  S e r v i c e  i n  W a s h i n q t o n ,  D . C .  I  
was i n f o r m e d  t h a t  I  woul d  h a v e  t c  f i l e  s e p a r a t e  f r e e d o m  o f
I n f o r m a t i o n  r e q u e s t s  f o r  t h e  f i l e s  o f  e a c h  c f  t h e  i n d i v i d u a l s  
f r e e  New H a m p s h i r e  s h e  was h e l d  f c r  d e p o r t a t i o n .  And s i n c e  t h e  
F r i v a c y  Ac t  p r o h i b i t s  t h e  r e l e a s e  o f  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n ,  I  
wo u l d  f i r s t  h a v e  t o  p r o v e  t h a t  e a c h  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  was
d e c e a s e d  f c e f c r e  a n y  i n f o r m a t i o n  was r e l e a s e d .  I n  a d d i t i o n ,  I  
would  be  c h a r q e d  $ 5 . CO an h o u r  s e a r c h  f e e s  t c  f i n d  t h e  d o c u m e n t s  
w i t h  no a s s u r a n c e  a h e a d  o f  t i m e  t h a t  t h e s e  d o c u m e n t s  s c u l d  b e
f c u n d .  Mary  f i l e s ,  I  was t c l d ,  ha d  b e e n  l e s t  o r  m i s p l a c e d  when
t h e y  we r e  r e move d  f r om t h e  N a t i o n a l  A r c h i v e s  a t  FBI  d i r e c t o r
H c o v e r ’ s  r e a u e s t .
4 8) A l p h e u s  T ,  Mason ,  E r a n d e i s : A Fe e  Man 1s l i f e  (New Y c r k ,
195 6 ) ;  J o a n  J e n s e n ,  The P r i c e  o f  V i g i l a n c e  ( C h i c a c c ,  1 9 6 8 ) ,  158,  
172;  The S u r v e y  44 ( J u l y  3 ,  1 9 2 C ) ,  4 8 9 - 9 0 ;  The N a t i o n  1 1 1 { J u l y
3,  1 9 2 0 ) ,  7 - 6 ;  The New R e p u b l i c  23 ( J u l y  1 4 ,  1 9 2 0 ) ,  1 8 9 - 1 9 0 ;  New
i Q t k  T i m e s .  F e b r u a r y  14,  1 5 3 8 ,  2 6 ;  El  f i l e  CG 3 7 9 2 2 8 .  I n
a d d i t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  was o n l y  c n e  c o n v i c t i o n  f o r
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v i o l a t i o n  c f  t h e  e s p i o n a g e  a c t  i n  A r d e r s o n ' s  d i s t r i c t  w h i l e  he  
was U . S .  A t t o r n e y ,  t h e r e  w a s  n o  s a b o t a g e  c f  d e f e n s e  i n d u s t r i e s  
i n  t h e  B o s t o n  a r e a ,  1 9 1 4 - 1 9 1 7 .  S e e  New York T i c e s , i n d e x ,  
1 9 1 4 - 1 9 1 7 .  E o s t o n  G l o b e . J a n u a r y  7 ,  1 920 ;  C c l v e r  v.
S k e f f i n g t o n .
4 9) C c l v e r  v.  S k e f f i n o t o r ; NPG1, To t h e  Am e r i c a n  P e o p l e . 
4 2 - 4 5 ;  El  f i l e  OG 3 7 9 2 2 8 .  The h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g s  and  
A n d e r s o n ' s  d e c i s i o n  w i l l  be  d i s c u s s e d  i n  g r e a t e r  d e t a i l  i n  t h e  
n e x t  c h a p t e r .
50)  C o n c o r d  M o n i t o r .  J a n u a r y  5 ,  1920;  Ma n c h e s t e r  0 c i o n .
J a n u u a r y  5 ,  1920;  F o s t e r ' s  D a i l y  D e m o c r a t .  J a n u a r y  7 ,  1 9 2 0 ;
Cl a r e m o n t  Dai l v - E a g l e . J a n u a r y  5 ,  1 9 2 0 .
51) An e x c e p t i o n  was t h e  M a n c h e s t e r  U n i o n . which r e p o r t e d  
t h e  news o f  A n d e r s o n ' s  d e c i s i o n  o n  p a g e  1.  The  P o r t s m o u t h  H e r a l d
r e p o r t e d  t h e  s t o r y  on p a g e  1 2 ,  w h i l e  t h e  C c n c c r d  M o n i t o r  a n d
)
F e s t e r ' s  d i d  n o t  r e p o r t  t h e  r e l e a s e  o f  t h e  a l i e n s .  The  New Y o r k 
Ti m e s  r e p o r t e d  t h e  o u t c o m e  on p a g e  14 .  None c f  t h e  a b o v e  p a p e r  
r a n  e d i t o r i a l  comment s  on  t h e  A n d e r s o n  d e c i s i o n .
52 )  The N a t i o n . J a n u a r y  17,  1920,  6 4 .
53)  The New B e r u t l i c .  J a n u a r y  28,  1920 ,  2 4 9 - 2 5 2 .
54)  P e s t ,  D e p o r t a t i o n s  Del i r i u m : c c 1v e r  v .  S k e f f i n g t o n .
4 7 ;  J o h n  I c n b a r d i ,  l a b o r ' s  Vgi q e  i n  t h e  C a b i n e t :  A H i s t o r y c f
t h e  L a b o r  D e p a r t m e n t  f rom i t s  O r i g i n t o  1921 (New Y o r k ,  1 9 4 2 ) ,  
3 4 4 - 3 4 5 .  " I n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  c f  I c u i s  F .  P e s t ,
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A s s t .  S e c r e t a r y  o f  l a b o r ,  i n  t i e  m a t t e r  c f  d e p o r t a t i o n  c f
r a d i c a l s , "  Hcuse  C o m m i t t e e  on  R a l e s ,  A p r i l  2 7 ,  1520,  H . R e s  5 5 2 ,
6 6 t h  C e n g . ,  2 r d  S e s s .  (1 5 2 0 ) .
55) R e p o r t  o f  t h e  S e v e n t e e n t  h t e c e n n i a l  C e n s u s  c f  t h e  P. S .  .  
C e n s u s  o f  P o p u l a t i o n  1 9 5 0 ,  v o l .  2 ,  p a r t  2 9 ,  Hew H a m p s h i r e  
( W a s h i n g t o n ,  L . C . ) ,  t a b l e  24 .
56) S t e p h e n  D, B e i s b u c h ,  " P r h a u s  v .  Wyman. "  ( u n p u b l i s h e d  
s e n i o r  t h e s i s ,  Ke e ne  S t a t e  C o l l e g e ,  1 9 7 6 ) ;  " Swe e z e v  v -  New 
H a m p s h i r e " ;  The R i g h t  t c  P r o s e c u t e  S u b v e r s i o n  -  S t a t e  v s .  
E e d e r a l  G o v e r n m e n t , " ( u r p u b l i s h e d  s e m i n a r  p a p e r ,  U n i v e r s i t y  o f  
New H a m p s h i r e ,  1 9 7 7 ) .
«
57)  S t a n l e y  Co h e n ,  JU. Mi t c h e l l  P a l m e r : P o l i t i c i a n .
2 1 7 - 2 6 7 ;  NPG1, To t h e  A m e r i c a n  P e o p l e .
58) See C h a p t e r  V,  s u p r a : F r a n k  J .  E c n n e r ,  Age o f  
S u r v e i l l a n c e . 4 0 - 4 4 .
59) See g e n e r a l l y .  R e p o r t  c f  t he  A t t o r n e y  G e n e r a l . 1 9 19.  
1520,  1 9 2 1 : E a v i d  W i l l i a m s ,  " T h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  and I t s
C r i t i c s ,  1919- 192  1: The  O r i g i n s  o f  F e d e r a l  E o l i t i c a l
S u r v e i l l a n c e , "  J o u r n a l  o f  Am e r i c a n  H i s t o r y , f o r t h c o m i n g ,  De c e mbe r  
1981.
60)  E c n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e .  4 0 - 4 4 .
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C h a p t e r  I V
The E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  a n d  I t s  E a r l y  C r i t i c s ;
P o l i t i c a l  S u r v e i l l a n c e ,  19 19 - 1921
I n  Hay 1S20 t h e  N a t i o n a l  P o p u l a r  G o v e r n m e n t  l e a g u e  (NPGL) 
p u b l i s h e d  i t s  s e a r i n g  c r i t i g u e  c f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t * s  
p o s t - w a r  a n t i - r a d i c a l  F ° l i c i e s .  E n t i t l e d  £ o  t h e  Am e r i c an P e o p l e ;  
R e p o r t  Upon t h e  I l l e q a 1 P r a c t i c e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  De p a r t me n t  
o f  J u s t i c e , i t  was s i g n e d  t y  t w e l v e  d i s t i n g u i s h e d  a t t o r n e y s ,  l aw 
p r o f e s s o r s  a nd  a  f o r m e r  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t  j u d g e .  The 
p a m p h l e t  d o c u m e n t e d  mary c f  t h e  v e r s t  a b u s e s  p e r p e t r a t e d  by t h e  
El  d u r i n g  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  and  a r g u e d  t t a t  t h e  a r r e s t s  
s e r i o u s l y  a b r i d g e d  t h e  b a s i c  C c r s t i t c t i c n a l  r i g h t s  o f  c i t i z e n  a nd  
a l i e n  a l i k e .  The  NPGL' s  p r o t e s t  was - j o i n e d  by t h e  I n t e r c h u r c h  
Wor l d  Movement  (IWH) a nd  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  o f  
C h r i s t  i n  Ame r i c a  (ECCCA) c o - s p c n s c r s  o f  an i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  
s t a t u s  o f  i m m i g r a t i o n  l a w s  a n d  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s .  I n  J u n e  
1S20 t h e  g r o u p  r e l e a s e d  t h e  r e s u l t s  c f  i t s  i n q u i r y .  T h i s  
p r o t e s t ,  t o g e t h e r  w i t h  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  L o u i s  P e s t ' s  
a d m i n i s t r a t i v e  r e s t r a i n t s  on  d e p o r t a t i o n ,  d i s c r e d i t e d  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ' s  d e p o r t a t i o n  p o l i c i e s  a nd  e f f e c t i v e l y  s c u t t l e d  BI 
p l a n s  f o r  e v e r  more c o m p r e h e n s i v e  d e p o r t a t i o n s  o f  r a d i c a l  a l i e n s  
l a t e r  t h a t  y e a r . [  11
159
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S t u n g  by t h e  s a v e  o f  c r i t i c i s m ,  t h e  E u r e a u ,  u n d e r  t h e  
l e a d e r s h i p  c f  GID c h i e f  J -  E d g a r  H o o v e r ,  s e c r e t l y  l a u n c h e d  a 
c o m p r e h e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  c f  f e d e r a l  j u d q e s ,  A s s i s t a n t  
S e c r e t a r y  E o s t ,  t h e  EPGL, t h e  IWH, a nd  t h e  PCCCA. B e l i e v i n g  
t h e i r  c r i t i c i s m s  t o  be  p a r t  c f  a n  i n s i d i o u s  p l o t  a g a i n s t  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  B u r e a u  e q u a t e d  d e n u n c i a t i o n s  o f  t h e  
d e p o r t a t i o n s  with. s u b v e r s i o n -  As a c o n s e q u e n c e ,  t i e  B u r e a u  s e t  
c u t  n o t  o n l y  t c  i d e n t i f y  me mbe r s  o f  t h e s e  q r c u p s ,  b u t  t o  d i s r u p t ,  
i f  p o s s i b l e ,  t h e i r  a c t i v i t i e s  a nd  d i s c r e d i t  t h e i r  c a m p a i g n .  
S i n c e  t h e  FEI  was  a b l e  t o  k e e p  t h e s e  i l l e g a l  a c t i v i t i e s  s e c r e t  
f c r  a l m o s t  s i x t y  y e a r s ,  C c n q r e s s ,  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s ,  
a nd  s c h o l a r s  h a v e  u s u a l l y  a s s u m e d  t h a t  d u r i n g  t h e  e a r l y  p c s t - w a r  
y e a r s  t h e  E u r e a u  h a d  l i m i t e d  i t s  a n t i - r a d i c a l  o p e r a t i o n s  t o  
f r i n g e  g r o u p s  s u c h  a s  c o m m u n i s t s ,  s o c i a l i s t s ,  W c b b l i e s ,  
a n a r c h i s t s ,  and  r a d i c a l  l a b c r  c r g a n i 2e r s .  T h u s ,  At h a n  T h e c h a r i s  
r e c e n t l y  a s s e r t e d  t h a t  " t h e  Red S c a r e  c f  1920 was a p u b l i c  e f f o r t  
{ t c  h a r a s s  and  i n t i m i d a t e  r a d i c a l s )  and was  p r e d i c a t e d  upon 
s p e c i f i c  l a w s ,  w h i l e  t h e  mer e  a b u s i v e  s u r v e i l l a n c e  p r o g r a m s  o f  
t h e  c o l d  war  y e a r s  were  c o n d u c t e d  i n  fcnewinq v i o l a t i o n  o f  f e d e r a l  
l a w s . ” The  f o l l o w i n g  e x a m i n a t i o n  c f  t h e  B u r e a u ' s  i n v e s t i g a t i o n s  
c f  i t s  e a r l y  c r i t i c s  s h o w s  t h a t  t h i s  c o n v e n t i o n a l  i n t e r p r e t a t i o n  
i s  i n a c c u r a t e .  Suc h  a  s t u d y  a l s c  y i e l d s  i m p o r t a n t  new i n s i g h t  
i n t o  t h e  E l ’ s p o s t - w a r  p r i o r i t i e s  and t h e  d e v e l o p m e n t  c f  d o m e s t i c  
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  d u r i n g  t h i s  c r i t i c a l  p e r i o d . [ 2 1
At f i r s t ,  E u r e a u  o f f i c i a l s  w e r e  e n c o u r a g e d  by  t h e  f a v o r a b l e  
r e a c t i o n  t c  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s .  ? o r  a l m c s t  a y e a r ,  " r e d  
h y s t e r i a "  hac  e n g u l f e d  t h e  n a t i c n .  Hany p e o p l e  f e a r e d  t h a t  l a b o r
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m i l i t a n c y  and  s t r i k e s  i n  t h e  s t e e l  a nd  c o a l  i n d u s t r i e s  wou l d  
p a r a l y z e  t h e  c o u n t r y *  maki ng  i t  r i p e  f c x  r e v o l u t i o n a r y  u p h e a v a l .  
C o n s e q u e n t l y ,  o t h e r w i s e  p r i n c i p l e d  a nd  c o n s c i e n t i o u s  i n d i v i d u a l s  
a r q u e d  t h a t  t i e  n a t i c r a l  e m e r g e n c y  i u s t i f i e d  t e m p o r a r y  s u s p e n s i o n  
o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  r a d i c a l  a l i e n s .  As J c h n  W i q u c r e ,  
d e a n  o f  t h e  N o r t h w e s t e r n  U n i v e r s i t y  Law S c h o o l *  o b s e r v e d :  "When
you a t e  t r y i n q  t c  p r o t e c t  t h e  c o m m u n i t y  a g a i n s t  m o r a l  r a t s  you  
s o m e t i m e s  q e t  t o  t h i n k i n q  more  o f  y o u r  t r a p ’ s  e f f e c t i v e r e s s  t h a n  
c f  i t s  l a w f u l  c o n s t i t u t i o n . "  Or J a n u a r y  5 ,  1 9 2 0 ,  t h r e e  d a y s  a f t e r  
t h e  r a i d s ,  t h e  New York Times  e x c l a i m e d :  " I f  ar .y c r  seme  o f  us
i m p a t i e n t  f o r  t h e  s w i f t  c o n f u s i o n  o f  t h e  r e d s  h a v e  e v e r  d o u b t e d  
t h e  a l a c r i t y ,  r e s o l u t e  w i l l ,  a n d  f r u i t f u l  i n t e l l i g e n t  v i q c r  o f  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  J c s t i c e  i n  h u n t i n g  down t h e  e n e m i e s  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  g u e s t i o n e r s  a nd  d o u b t e r s  new l a v e  c a u s e  t c  
a p p r o v e  a nc  a p p l a u d . "  Nary  members  c f  t h e  b a r  a l s o  b e l i e v e d  t h a t  
t h e  r a i d s  were  n e c e s s a r y .  " T h e r e  i s  o n l y  o n e  way t o  d e a l  w i t h  
a n a r c h y  a r c  t h a t  i s  t c  c r u s h  i t " ,  c n e  l aw j o u r n a l  e x p l a i n e d ,  n o t  
w i t h  " a  s l a p  cn  t h e  w r i s t ,  h u t  a b r o a c - a x e  t c  t h e  n e c k . "  On 
J a n u a r y  1 0 ,  t h e  S e n a t e  p a s s e d  t h e  S t e r l i n q  t i l l ,  a p e a c e - t i m e  
s e d i t i o n  a c t ,  i n  e f f e c t  e n d c r s i n q  A t t o r n e y  G e n e r a l  E a l m e r ' s  
a n t i - r a d i c a l  p o l i c i e s . [ 3 1
N o t  e v e r y o n e  was  s i m i l a r l y  i m p r e s s e d  b y  A t t o r n e y  G e n e r a l  
P a l m e r ’ s  r e d  h u n t .  The i n d i s c r i m i n a t e  a r r e s t s  h a d  p r o m p t e d  c i v i l  
l i b e r t a r i a n s  t o  o r q a n i z e  a c a m p a i g n  t o  end g o v e r m e r t  r e p r e s s i o n  
and  p o p u l a r  i n t o l e r a n c e  aEd r e s t c r e  p o l i t i c a l  f r e e d o m s  r e s t r i c t e d  
d u r i n q  t h e  f i r s t  W o r l d  War .  The  N a t i o n a l  P o p u l a r  G o v e r n m e n t  
L e a g u e  (NPGL),  f o u n d e d  i n  1S1h t c  a d v a n c e  p o l i t i c a l  a nd  s o c i a l




r e f o r m ,  l e c  t h e  o p p o s i t i o n  t o  t h e  r a i d s .  The I n t e r c h u r c h  World 
Movement  ( I iM)  ,  e s t a b l i s h e d  i n  1919 b y  o v e r  100 E r o t e s t a n t  
d e n o m i n a t i o n s  t o  work t o w a r d s  p o s t - w a r  r e c o n s t r u c t i o n ,  s p o n s o r e d  
a s u r v e y  c f  t h e  mer  ar.d women h e l d  by  t h e  I m m i q r a t i o n  E u r e a u  f o r  
d e p o r t a t i o n .  The  C o m m i s s i o n  on t h e  C h u r c h  and  S o c i a l  S e r v i c e  o f  
t h e  F e d e r a l  c o u n c i l  c f  C h u r c h e s  o f  C h r i s t  i n  A m e r i c a  (FCCCA) a l s o  
s p o k e  o u t  a q a i n s t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  q o a l s  and  t a c t i c s . [ 4  1
W i t h i r  d a y s  o f  t h e  a r r e s t s ,  d i s a f f e c t e d  q c v e r i m e n t  o f f i c i a l s  
a nd  l i b e r a l  l a w y e r s  c r i t i c i z e d  t h e  r a i d s .  Cn J a n u a r y  12,  1 9 2 0 ,  
F r a n c i s  F i s h e r  K a n e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  A t t o r n e y  f c r  e a s t e r n  
P e n n s y l v a n i a ,  r e s i g n e d  i n  p r o t e s t  t c  t h e  a r r e s t s ,  i n  a n  o p e n  
l e t t e r  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  Kane war ned  E a l m e r  t h a t  “t h e  
p o l i c y  o f  r a i d s  a q a i n s t  l a r q e  n u m b e r s  o f  i n d i v i d u a l s  i s  q e n e r a l l y  
u n w i s e  a n d  v e r y  a p t  t c  r e s u l t  i t  i n j u s t i c e . ” S e v e r a l  I m m i q r a t i o n  
i n s p e c t o r s  r e f u s e d  t o  c o - o p e r a t e  w i t h  BI a q e n t s  a n d  were  
d i s m i s s e d  o r  t r a n s f e r r e d  by Ant hony  C a m i n e t t i ,  t h e  C o m m i s s i o n e r
•'i
G e n e r a l  c f  I m m i q r a t i o n .  As r e p o r t s  o f  v i o l a t i o n s  o f  b a s i c  
C o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  f i l t e r e d  o u t  o f  t h e  I m a i o r a t i c n  B u r e a u  
p r i s o n s ,  s y m p a t h e t i c  a t t o r n e y s  o f f e r e d  t o  r e p r e s e n t  t h e  a l i e n s  a t  
t h e  f i n a l  d e p o r t a t i o n  h e a r i n q s .  F o l l o w i n q  d e p a r t m e n t  p o l i c y ,  31  
a q e n t s  a n d  I m m i q r a t i c r  i n s p e c t o r s  s t e a d f a s t l y  r e f u s e d  t o  a l l o w  
a l i e n s  l e q a l  c o u n s e l .  T a k i n q  a d i f f e r e n t  t a c k ,  d e f e n s e  a t t o r n e y s  
t u r n e d  t o  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  f o r  w r i t s  o f  h a b e a s  c o r p u s . ! - 51
The c r i t i c s  o f  t h e  r a i d s ,  e s p e c i a l l y  t h e  KEG I , came  t c  r e l y  
h e a v i l y  on e v i d e n c e  d e v e l o p e d  a t  t h e  h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g s ,  h e l d  
i n  E u t t e ,  Mo n t a n a  a n d  B o s t o n ,  M a s s a c h u s e t t s .  By J a n u a r y  1920
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o f f i c i a l  t e r r o r i s m  was p a r t  o f  e v e r y d a y  l i f e  i n  B u t t e .  B e g i n n i n g  
i n  1916,  f e d e r a l  a g e n t s  r e g u l a r l y  d i s r u p t e d  m e e t i n g s ,  p h y s i c a l l y  
a s s a u l t e d  a nd  a r r e s t e d  m e mb e r s  o f  t h e  r a d i c a l  l a b o r  u n i o n ,  t h e  
I n d u s t r i a l  W o r k e r s  o f  t h e  Wor l d  ( I K S ) .  I n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  
j u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  t h e  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  h e l d  a l i e n  member s  o f  
t h e  IWW f c r  d e p o r t a  t i e r  cr. e v i d e n c e  s e i 2ed  w i t h o u t  w a r r a n t s  f r o m 
t h e i r  u n i o n  h a l l s  a n d  h o m e s .  J o h n  J a c k s o n ,  o n e  o f  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ’ s  v i c t i m s ,  p e t i t i o n e d  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t  - judge 
G e c r g e  B o u r g u i n  f o r  a w r i t  o f  h a b e a s  c c r p u s .  J u d c e  B c u r g u i n ,  a n  
o u t s p o k e n  c r i t i c  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  t h r o u g h o u t  t h e  w a r ,  
h a d  b e e n  t h e  t a r g e t  o f  BI  c r i t i c i s m  s i n c e  E a r c h  1918 when he  
r e f u s e d  t o  s e n d  d r a f t  r e s i s t e r s  t o  j a i l .  B u t t e  a g e n t s  p l e a d e d  
w i t h  J o h n  L o r d  0 ' B r i a n ,  s p e c i a l  a s s i s t a n t  t o  t h e  a t t o r n e y  
G e n e r a l ,  t o  r e l i e v e  B o u r g u i n  o r  t o  h a ve  h i m t r a n s f e r r e d  t c  
a n o t h e r  d i s t r i c t .  I n  b i s  r e p l y ,  C ' B r i a n  r e m i n d e d  t h e  a q e n t s  t h a t  
’• t h e r e  i s  no  m e t h o d s  by w h i c h  J u d q e  E o u r q u i r  c a n  be  t r a n s f e r r e d . "  
C ’ E r i a n  a l s o  . d i s m i s s e d  t h e  a q e n t s '  c h a r g e s  t h a t  B o u r q u i n  h a d  
a c t e d  i n  bad f a i t h  when h e  s e n t e n c e d  t h e  d r a f t  d o d q e r s  t o  p u b l i c  
s e r v i c e  work a t  t h e  l o c a l  p o o r  h o u s e  a nd  h o s p i t a l . [ 6 1
On F e b r u a r y  1 2 ,  1920 B o u r g u i n  o r d e r e d  t h e  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  
t c  r e l e a s e  J a c k s o n .  I h e  j u d q e  f o u n d  l i t t l e  e v i d e n c e  t h a t  J a c k s o n  
had p e r s o n a l l y  a d v o c a t e d  t h e  v i o l e n t  o v e r t h r o w  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  
"  ( H ) e a n d  k i n d  a r e  l e s s  a  d a n q e r  t o  A m e r i c a  t h a n  t h o s e  who 
i n d o r s e  o r  u s e  m e t h o d s  t h a t  b r o u q h t  him t o  d e p c r t a t i o n , " E c u r g u i n  
c o n c l u d e d .  " T h e s e  l a t t e r  a r e  t h e  mob and t h e  s p i r i t  o f  v i o l e n c e  
and  i n t o l e r a n c e  i n c a r n a t e ,  t h e  mos t  a l a r m i n g  m a n i f e s t a t i o n  i n  
A m e r i c a  t o d a y .  T 7 ]
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On Hay 5 ,  1920 ,  El  a q e n t  E a v i d  G e r s h o n  s u b m i t t e d  a w e e k l y  
s u r v e y  l a i e r t i n g  t h e  l a c k  o f  a c t i v i t y  " i n  c c m t a t t i n q  r a d i c a l i s m  
t y  t h e  l o c a l ,  c i t y ,  s t a t e  a n d  f e d e r a l  o f f i c i a l s "  and  c h a r q i n q  
t h a t  J u d q e  E o u r q u i n  " i s  u n q u e s t i o n a b l y  i n  s y a p a t h y  w i t h  t h e  
r a d i c a l s ,  b i s  d e c i s i c i  i n  J a c k s c n  v ,  0 . S.  { s i c )  f c e a r i n q  o u t  
t h i s  d e d u c t i o n , "  T h e  r a d i c a l s ,  G e r s h c n  c o n t i n u e d ,  u s ed  B c u r g u i n ’ s 
d e c i s i o n  t c  i l c c k  a t t e m p t s  by  BI a q e n t s  t c  a r r e s t  a nd  s e a r c h  
a n y o n e  o r  s e i z e  r a d i c a l  l i t e r a t u r e  w i t h o u t  " b e i r q  c l o t h e d  w i t h  
p r o p e r  l e g a l  w a r r a n t s , "  I n  O c t o b e r ,  a q e n t  E . F .  C o s t e l l o  
i n v e s t i g a t e d  t h e  lNW*s d e f e n s e  a t t o r n e y s ,  i n c l u d i n g  E c u r g u i n * s  
s e n ,  G e o r g e ,  J r . ,  who " l i k e  h i s  f a t h e r ,  i s  i n c l i n e d  t o w a r d  
r a d i c a l i s m . "  A month l a t e r ,  a q e n t  B a l d w i n  B c b e r t s o n  c o m m e n t e d  
t h a t  " t h e  s i t u a t i o n  i n  E u t t e  i s  i n d e e d  a s e r i o u s  e r e  a n d  n e t  t h e  
l e a s t  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  i s  h i s  h o n o r  J u d q e  B o u r q u i n . "  I n  t h e  
same r e p o r t ,  a q e n t  F . t i .  K e l l e y ,  a El  t r c u f c l e - s h c o t e r , e c h o e d  
e a r l i e r  r e q u e s t s  t o  r e m o v e  E o u r q u i n ,  c l a i m i n g  t h a t  i t  wc u l d  " b e  
i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  c f  t h e  B u r e a u . " [ 8 ]
The h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g s  i n  E o s t o n ,  a t  w h i c h  J u d g e  G e o r g e  
K e s t c n  A n d e r s e n  p r e s i d e d ,  p r o v e d  t o - b e  e v e n  more i r r i t a t i n q  t c  
t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e r t .  I n  c r d e r  t o  i n s u r e  a f a i r  a n d  
s c r u p u l o u s l y  - j u d i c i o u s  p r o c e s s ,  A n d e r s e n  i n v i t e d  F e l i x  
F r a n k f u r t e r  a i d  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r ,  p r o f e s s o r s  o f  l a w  a t  t h e  
H a r v a r d  Law S c h o o l ,  t o  s e r v e  a m i c u s  c u r i a e  d u r i n g  t h e  h e a r i n g s .  
F r a n k f u r t e r ,  who t a u g h t  a d m i n i s t r a t i v e  l a w ,  q u e s t i o n e d  
I m m i g r a t i o n  I r s p e c t o r  Henry  S k e f f i n q t c n  and  t h e  c h i e f  c f  t h e  B I ’ s  
N o r t h e r n  Hew EE q l a n d  D i s r i c t ,  G e o r g e  K e l l e h e r ,  i n  o r d e r  t o  
d e v e l o p  t h e  f a c t s  r e l a t i n g  t o  t h e  p l a n n i n g  a n d  e x e c u t i o n  c f  t h e
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d e p o r t a t i o n  r a i d s .  C b a f e e ,  who was  p r e p a r i n g  t h e  f i r s t  t r e a t i s e  
on  F i r s t  Amendment  l a w ,  a d v i s e d  A n d e r s e n  cn  l i m i t a t i o n s  o f  
g o v e r n m e n t  p o we r  a n d  e t h e r  C o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s  r a i s e d  by t h e  
mass  a r r e s t s .  B o t h  men l a t e r  h e l p e d  A n d e r s e n  d r a f t  h i s  o p i n i o n  
a t  t h e  j u d o e ' s  B r o o k l i n e  h e m e . T9]
T h r o u g h o u t  t h e  h e a r i n g s  A n d e r s o n  g u e s t i c n e d  w i t n e s s e s  t o  
c l a r i f y  p c i r t s  o f  f a c t  a n d  l a w .  G o v e r n me n t  a t t o r n e y s ,  l e d  by  
a s s i s t a n t  D . S .  A t t o r n e y  l o u i s  G c l d b e r q ,  c l a i m e d  t h a t  t h e  28 
p e t i t i o n e r s  were  b o n a  f i d e  members  c f  e i t h e r  t h e  c o m m u n i s t  o r  
Co m m u n i s t  L a b o r  p a r t i e s  a n d  w e r e ,  t h e r e f o r e ,  s u b j e c t  t o  
d e p o r t a t i o n  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  1918 I m m i g r a t i o n  A c t .  Tc 
p r o v e  p a r t y  m e m b e r s h i p ,  G c l d b e r q  r e l i e d  p r i m a r i l y  on s t a t e m e n t s  
c o l l e c t e d  f rom t h e  a l i e n s  by I m m i g r a t i o n  i n s p e c t o r s  on  t h e  n i q h t  
c f  t h e  a r r e s t s .  D e f e n s e  a t t o r n e y s  M o r r i s  X a t z e f f  and  L a w r e n c e  
E r c o k s  c h a l l e n g e d  t h e  v a l i d i t y  c f  t h e  q u e s t i o n n a i r e s  t h a t  t h e  
a l i e n s  h a d  " s i g n e d "  by  a s s e r t i n g ,  among o t h e r  t h i n g s ,  t h a t  a t  
l e a s t  3 c f  t h e i r  c l i e n t s  h a d  n e v e r  e v e n  h e a r d  o f  t he  p a r t y  u n t i l  
t h e i r  a r r e s t .  A n d e r s o n ,  c o n f u s e d  by t h e  c o n f l i c t i n g  t e s t i m o n y ,  
d i r e c t e d  q u e s t i o n s  t o  k e y  g o v e r n m e n t  w i t n e s s e s .  D u r i n g  
e x a m i n a t i o n  t y  t h e  b e n c h ,  D i s t r i c t  c h i e f  K e l l e h e r  r e v e a l e d  t h a t  
El  i n f o r m e r s  h a d  i n f i l t r a t e d  l o c a l  i m m i g r a n t  s c c i a l  c l u b s  a n d  
h e l p e d  t o  s c h e d u l e  m e e t i n q s  f c r  t h e  n i g h t  o f  t h e  p l a n n e d  r a i d s .  
Many p e r s o n s ,  K e l l e h e r  a d m i t t e d ,  we r e  h e l d  w i t h c c t  w a r r a n t s  and 
r e m a i n e d  i n  c u s t o d y  f c r  a s  l o n g  a s  t wo we e k s  w i t h c u t  c a u s e .  
A n d e r s o n  a l s c  r a i s e d  q u e s t i c i s  a b o u t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  
r o l e  i n  t h e  d e p o r t a t i o n  p r o c e s s .  He n o t e d  t h a t  C c n q r e s s  ha d  
s p e c i f i c a l l y  d e l e g a t e d  a u t h o r i t y  t c  e n f o r c e  t h e  i m m i g r a t i o n  l a w s
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t o  t h e  L a t e r  E e p a r t m e n t ,  w h i l e  c o m m i s s i o n e r  S k e f f i n q t o n  a n d  c h i e f  
K e l l e h e r  b o t h  c o n c e d e d  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  i n v o l v e m e n t  i n  
t h e  d e p o r t a t i o n  p r o c e s s  h a d  no s t a t u t o r y  b a s i s . P O ]
On A p r i l  2 4 ,  1 9 20 ,  A n d e r s o n  r e l e a s e d  on  t a i l  t h e  28
p e t i t i o n e r s  and r e d u c i n g  t h e  a m o u n t  f r c m  $ 5 , 0CC- 1 1C,000 t o  3 5 0 0 .  
The  i u d g e  h e l d  t h a t  t h e  a l i e n s  c o u l d  n o t  b e  d e p o r t e d  f o r
m e m b e r s h i p  i n  t h e  Commun i s t  o r  C o m m u n i s t  L a b o r  p a r t y  a l c c e ,  e v e n  
i f  i t  c o u l d  t e  p r o v e n .  On J u n e  2 2 ,  A n d e r s o n  e n t e r e d  t h e  o p i n i o n  
o f  t h e  c o u r t .  T a k i n g  i s s u e  w i t h  t h e  q o v e r n m e r t ’ s  c l a i m  t h a t ,  
u n l i k e  c i t i z e n s ,  t h e  r i g h t s  c f  a l i e n s  were  n o t  c o n s t i t u t i o n a l l y  
p r o t e c t e d ,  A t d e r s o n  a r g u e d  t h a t  a l l  " p e r s o n s "  were  e n t i t l e d  t o  
" d u e  p r o c e s s " .  As a c o n s e q u e n c e ,  t h e  L a t e r  D e p a r t m e n t  had 
w r o n q f u l l y  d e n i e d  t h e  a l i e n s  c o u n s e l  when t h e  a c t i n q  s e c r e t a r y  
ame nde d  t h e  r e g u l a t i o n s  on  t h e  e v e  o f  t h e  mass  a r r e s t s .  A l t h o u g h  
A n d e r s o n  c o u l d  h a v e  d e c i d e d  t h e  c a s e  cn " d u e  p r o c e s s "  g r o u n d s  
a l o n e ,  h e  c h c s e  t o  a d d r e s s  e t h e r  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n s  r a i s e d  t y  
t h e  g o v e r n m e n t ’ s  e n t i r e  s t r a t e g y .  The j u d q e  f c u r d  t h a t  t h e
p r o v i s i o n s  c f  t h e  1S18 I m m i g r a t i o n  Ac t  u n c o n s t i t u t i o n a l l y  b r o a d .  
G u i l t ,  A n d e r s o n  p o s i t e d ,  was  p e r s o n a l  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  
n o t  d e p o r t  p e r s o n s  b e c a u s e  o f  m e m b e r s h i p  i r  c e r t a i n  p o l i t i c a l  o r  
l a t e r  o r g a n i z a t i o n s .  I m m i g r a t i o n  o f f i c i a l s  h a d  t o  p r o v e  t h a t  t h e  
i n d i v i d u a l  h a d  a d v o c a t e d  v i o l e n c e ,  c o n s p i r e d  t c  o v e r t h r o w  t h e
q o v e r n m e n t  o r  p a r t i c i p a t e d  i n  t e r r o r i s t  a c t i v i t i e s .  G u i l t  by 
a s s o c i a t i o n ,  he  d e c l a r e d ,  h a d  no  p l a c e  i n  A m e r i c a n  s o c i e t y  a nd  
r a n  c o u n t e r  t o  a l l  A n g l o - A m e r i c a n  l e q a l  t r a d i t i o n s .  A n d e r s o n  
a l s o  f o u n d  t h e  i l l e q a l  a c t i v i t i e s  o f  g o v e r n m e n t  a q e n t s  (e.  q .  ,  
w a r r a n t l e s s  s e a r c h e s ,  s e i z u r e s ,  and  a r r e s t s )  p a r t i c u l a r l y
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r e p r e h e n s i b l e .  P a r a p h r a s i n g  Thomas  E r s k i n e  Ha y ,  t h e  n i n e t e e n t h  
c e n t u r y  c c r s t i t u t i o n a l  s c h o l a r ,  A n d e r s o n  c c r d e n n e d  t h e  u s e  o f  
i n f o r m e r s ,  s p i e s  a nd  a q e n t  p r o v o c a t e u r s  by  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t :  " I  c a n n o t  a d o p t  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  q c v e r n m e n t  s p i e s
a r e  more t r u s t w o r t h y  c t  l e s s  d i s p o s e d  t c  make t r o u b l e  i n  o r d e r  t o  
make p r o f i t  t h e r e f r o m  t h a n  a r e  s p i e s  i n  t h e . p r i v a t e  i n d u s t r y .  
. T h e  s p y  s y s t e m  d e s t r o y s  t r u s t  a n d  p r o p a g a t e s  h a t e . ’1 The 
g o v e r n m e n t  a p p e a l e d  A n d e r s o n ' s  d e c i s i o n ,  c l a i m i n g  t h a t  C o n q r e s s  
h a d  a l l o w e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  La b o r ,  t o  e s t a b l i s h  t i e  c r i t e r i a  f c r  
d e p o r t a t i o n  d e c i s i o n s  a n d  t h e  s e c r e t a r y ' s  d e c i s i o n  was n o t  
s u b - j e c t  t o  - j u d i c i a l  r e v i e w .  T h e  g o v e r n m e n t  d i d  n e t  a d d r e s s  t h e  
q u e s t i o n s  c f  w a r r a n t l e s s  a r r e s t ,  f o r c e d  c o n f e s s i o n s ,  
a d m i n i s t r a t i v e  i r r e g u l a r i t i e s  and  l a c k  c f  due  p r o c e s s . [ 11  ]
E n c o u r a g e d  by A n d e r s o n ' s  d e c i s i o n ,  NPGL s e c r e t a r y  J u d s c n  
K i n q  and  J a c k s o n  R a l s t c n ,  t h e  l e a g u e ' s  a t t o r n e y ,  s o l i c i t e d  
s u p p o r t  f a r  a p u b l i c a t i o n  c r i t i c a l  o f  t h e  d e p c r t a t i c n  r a i d s .  
E l e v e n  l a w y e r s  w i t h  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  p u b l i c  a nd  p r i v a t e  
l a w  a s s i s t e d  R a l s t o n  a nd  l e n t  t h e i r  names  t o  t h e  f i n a l  r e p o r t .  
S w i n b u r n e  H a l e ,  a f o r m e r  o f f i c e r  i n  M i l i t a r y  I n t e l l i g e n c e  whc h a d  
a r g u e d  t h a t  m e m b e r s h i p  i n  t h e  c o m m u n i s t  c r  C o m m u n i s t  L a b o r  p a r t y  
was n e t  g r o u n d s  f o r  d e p o r t a t i o n  i n  a h e a r i n g  b e f o r e  S e c r e t a r y  o f  
L a b o r  W i l l i a m  W i l s o r  i n  J a n u a r y  1920 ,  h e l p e d  R a l s t o n  c o l l e c t  
e v i d e n c e  and p r e p a r e  t h e  f i r s t  d r a f t  o f  t h e  r e p o r t .  S i x  
a c a d e m i c s ,  d e p a r t i n g  f r o m  m a i o r i t y  o p i n i o n  i n  t h e  l aw s c h o o l s ,  
e d i t e d  t h e  p a m p h l e t .  E r n s t  F i e c n d  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  C h i c a q o  
l a w  S c h o o l  and  t h e  n a t i o n ' s  f o r e m o s t  a u t h o r i t y  cn  a d m i n i s t r a t i v e  
l aw and l i m i t a t i o n s  c f  s t a t e  a n d  f e d e r a l  p o l i c e  p o w e r ,  " joined
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■ F r a n k f u r t e r ,  C h a f e e  a r d  D e a n  R c s c o e  Pound  o f  t h e  H a r v a r d  Lav 
S c h o o l ,  S i f t e d  N i l e s ,  f o r m e r  O.S .  d i s t r i c t  c o u r t  - judge  a n d  
p r o f e s s o r  o f  l a v  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M a r y l a n d ,  a n d  De a n  T y r e l l  
W i l l i a m s  c f  t h e  W a s h i n g t o n  U n i v e r s i t y  l a v  S c h o o l  a l s o  s u p p o r t e d  
t h e  e f f o r t . f 12 ]
Two f o r m e r  g o v e r n n e n t  e m p l o y e e s  a n d  t v o  l a w y e r s  i n  p r i v a t e  
p r a c t i c e  c o m p l e t e d  t h e  c i t i z e n s *  p a n e l -  F r a n c i s  F i s h e r  Kane 
- joined t h e  c c a m i t t e e  a f t e r  he  r e s i q n e d  a s  O . S .  A t t o r n e y -  Frank.  
Walsh ,  P r e s i d e n t  Woodrow W i l s o n ' s  c h o i c e  t c  c c - c h a i r  t h e  War 
l a b o r  B o a r d ,  Da v i d  W a l l e r s t e i n  o f  P h i l a d e l p h i a  and  R i c h a r d  B r c s n  
o f  Memphi s  s i g n e d  t h e  r e p c r t  a s  a p r o t e s t  a q a i n s t  " t h e  r u t h l e s s  
and b r u t a l  d i s r e g a r d  o f  t h e  r i q h t s  o f  t h e  p o o r  and  d e f e n s e l e s s  
p e o p l e  s h e wn  l y  t h e  e m p l o y e e s  c f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e - ' T  13 ]
At  t h e  h e i g h t  o f  t h e  Red S c a r e  d e f e n d i n g  t h e  r i g h t s  o f  
s u s p e c t e d  r a d i c a l s  was r i s k y  b u s i n e s s .  D u r i n g  t h e  F i r s t  World 
War,  b a r  a s s o c i a t i o n s  c r i t i c i z e d ,  d i s c i p l i n e d  a n d ,  i n  some c a s e s ,  
d i s b a r r e d  l a w y e r s  who r e p r e s e n t e d  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  s e d i t i c n  
and " ( t ) h e i r  e x u b e r a n t  r a t i o n a l i s m .  .  - r e m a i n e d  p o t e n t  a f t e r  
t h e  A r m i s t i c e . "  To a v o i d  c h a r q e s  c f  u n p r c f e s s i o n a 1,  e v e n  
u n p a t r i o t i c  b e h a v i o r ,  t h e  NPGL' s  l a w y e r s  h a d  t c  be a b s o l u t e l y  
s u r e  t h a t  e a c h  c h a r q e  a g a i n s t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  and  h i s  
s u b o r d i n a t e s  was a c c u r a t e  a n d  f u l l y - d o c u m e n t e d .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  
c o m p l e t e d  NPGL s t u d y  i n c l u d e d  s w e r n  t e s t i m o n y ,  n o t a r i z e d  
s t a t e m e n t s  and d e p o s i t i o n s ,  p h c t c q r a p h s ,  a n d  c o p i e s  o f  d e p a r t m e n t  
i n s t r u c t i o n s  and  memorandums-  The  NPGL had  t w e  p r i m a r y  
o b i e c t i v e s ;  f i r s t ,  t c  p u b l i c i z e  P a l m e r ' s  a b u s e  o f  p o w e r  a n d  t h e
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d e p a r t m e n t ' s  d i s r e q a x d  f c r  t h e  l a * #  a n d ,  s e c o n d ,  t o  u s e  t h e  
r e p o r t  a s  t h e  b a s i s  f c r  a d m i r i s t r a t i v e  r e f o r m  o f  t h e  d e p o r t a t i o n  
p r o c e s s  a n d  l e g i s l a t i v e  r e f o r m  o f  t h e  B I .  The  L e a q u e  m a i l e d  
c o p i e s  o f  t h e  r e p o r t  t c  n e w s p a p e r  e d i t o r s ,  f e d e r a l  j u d q e s .  
Supr eme  C o u r t  j u s t i c e s ,  and  c o n g r e s s m e n .  l a t e r  t h a t  y e a r ,  t h e  
A m e r i c a n  C i v i l  l i b e r t i e s  O n i o n  h e l p e d  t o  d i s t r i b u t e  t h e  r e p o r t .  
I n  J a n u a r y  1921,  a S e n a t e  J u d i c i a r y  S u b - C o m m i t t e e  i n v e s t i g a t e d  
t h e  c h a r g e s  a q a i n s t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d ,  by t i e  end  c f  t h e  
y e a r ,  t h e  x e p c r t  h a d  r e a c h e d  a  r a t i o n a l  a u d i e n c e - T  1^1
News o f  t h e  NP GL' s  wor k  r e a c h e d  H o o v e r ' s  c f f i c e  on May 5 ,  
1 9 2 0 .  I n  a l e t t e r  a d d r e s s e d  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  a s t a f f  
member  o f  t h e  l e a q u e  s e n t  c c p i e s  c f  n e w s p a p e r  e d i t o r i a l s  c r i t i c a l  
c f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  and n o t e d  t h a t  " ( t ) h i s  may i n t e r e s t  you 
P a l m e r .  T h e s e  who t r a m p l e  a n d  i g n o r e  t h e  l a v  a r e  t h e  r e a l  
a n a r c h i s t s . * '  Cn May 8 ,  GIE c h i e f  Hoove r  o r d e r e d  a " d i s c r e e t  a n d  
t h c r c u q h  i n v e s t i g a t i o n  c f  a l l  e s s e n t i a l  f a c t s . "  I n  a memo t o  an 
a s s i s t a n t ,  H c o v e r  s t r e s s e d  t h a t  t h e  i n v e s t i g a t i o n  mu s t  r e m a i n  
s e c r e t  b e c a u s e  no c r i m i n a l  a c t i v i t y  was i n v o l v e d :  "The  E u r e a u
d e s i r e  fs)  t c  know who t h e y  a r e  and  and  t o  o b t a i n  f u l l  i n f c r n a t i o n  
c o n c e r n i n g  t h e  NPGL. T h e  i n q u i r y  s h o u l d  be  d i r e c t e d  a s  s c o n  a s  
p o s s i b l e ,  w i t h o u t  p r e c i p i t a t i n q  i s s u e . " T 1 5  1
A g e n t s  f r o m  t h e  E l ’ s  W a s h i n g t o n ,  B.C.  f i e l d  c f f i c e  q u i c k l y  
w e n t  t o  work  on t h e  r e q u e s t ,  a n d ,  on May 19,  s p e c i a l  a q e n t  P . M.  
Kemon t r a n s m i t t e d  t h e  r e s u l t s  c f  t h e  i n v e s t i g a t i o n .  The  NPGL, he  
f o u n d ,  r e f e r r e d  t o  i t s e l f  a s  " a  p e r m a n e n t ,  c e n t r a l  o r g a n i z a t i o n  
t c  p r o m o t e  C c r . s t i t u t i c r . a l  a n d  l e g i s l a t i v e  m e a s u r e s  whi ch  w i l l
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d e m o c r a t i z e  c u r  p o l i t i c a l  m a c h i n e r y  a n d  e s t a b l i s h  c o n t r o l  by t h e  
p e o p l e . "  Kemon l i s t e d  i t s  o f f i c e r s ,  i n c l u d i n g  S e n a t o r  Bofce r t  L.  
C-vens,  t h e  l e a g u e ' s  p r e s i d e n t ,  anc  t h e . L e a q u e ' s  P r  c q r e s s i v e - s t y l e  
p l a t f o r m  ( s u p p o r t  f c r  i n i t i a t i v e ,  r e f e r e n d u m  a n d  r e c a l l ,  d i r e c t  
n o m i n a t i o n  a n d  e l e c t i o n  o f  t h e  P r e s i d e n t  and e f f e c t i v e  p u b l i c i t y
a n d  c o r r u p t  p r a c t i c e s  a c t s ) .  Kenon a l s o  p r o v i d e d  p e r s o n a l
i n f o r m a t i o r  a b o u t  J u d s c n  K i n q ,  t h e  l e a g u e ' s  s e c r e t a r y ,  Thomas  
E v e r i t t ,  FEG1 b u s i n e s s  m a n a g e r ,  and  L i n u s  B a i l e y ,  a  m e c h a n i c a l  
e n g i n e e r  v h c  was a c t i v e  i n  l e a g u e  a f f a i r s .  I n  a d d i t i o n ,  Kemon
m e n t i o n e d  t h e i r  m a r i t a l  s t a t u s ,  t h e i r  w i v e s ’ o c c u p a t i o n s ,  home
a d d r e s s ,  a n d  t h e i r  p h y s i c a l  a p p e a r a n c e - T 16 ]
I n  h i s  n e x t  r e p o r t ,  d a t e d  J u n e  2 ,  Kemcn o u t l i n e d  t h e  NPGL 
f i n a n c i a l  s i t u a t i o n ,  named  f i n a n c i a l  c o n t r i b u t o r s ,  a n d  l i s t e d  t h e  
r e m a i n i n q  o f f i c e r s  o f  t h e  L e a g u e ,  i t s  a d v i s o r y  c c u r c i l ,  aDd i t s  
member o r g e r i z a t i e n s .  A f t e r  f a i l i n g  t o  s e c u r e  d a t a  c o n c e r n i n g  
t h e  NPGL' s  f i n a n c e s  f r o m  " c o n f i d e n t i a l  s o u r c e s " ,  Kemcn r e p o r t e d  
t h a t  he v i s i t e d  t h e  Ku n s e y  T r u s t  Company ,  W a s h i n g t o n ,  E . C . ,  " i n  
o r d e r  t o  s e c u r e  i n s i d e  i n f o r m a t i o n . "  Kemon i n t e r v i e w e d  t h e  b a n k ' s  
v i c e - p r e s i d e n t ,  who f e l t  " u n d e r  t i e  c i r c u m s t a n c e s  he was f c r c e d  
t o  q i v e  o u r  d e p a r t m e n t  i r f c i m a t i c n . " V i c e - p r e s i d e n t  Pope  i n f o r m e d  
Kemon t h a t  King was  " s i m p l y  a ’ n u t '  w i t h  p o l i t i c a l  p h a n t a s i e s , "  
and  was  " f i r a r c i a l l y  i r r e s p o n s i b l e . " P o p e  p r o d u c e d  t h e  L e a o u e ' s  
f i n a n c i a l  l e d q e r s  ar.d a  c o m p l e t e  l i s t  o f  d o n e r s ,  t h e  a moun t  o f  
t h e  d o n a t i o n ,  and  L e a q u e  e x p e n d i t u r e s  w h i c h  Ke nc n  p a s s e d  cn t c  
t h e  E I . [ 171
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Ke m o n ' s  f i n a l  memor andum,  s u b m i t t e d  on J u n e  9 /  1920
d e s c r i b e d  t h e  " R e c o n s t r u c t i o n  C o n f e r e n c e "  w h i c h  t h e  l e a g u e  had  
s p o n s o r e d  a y e a r  e a r l i e r  i n  W a s h i n g t o n .  The memorandum b r o u g h t  
t c  H o o v e r ' s  a t t e n t i o n  t h e  f a c t  t h a t  A s s i s t a r t  S e c r e t a r y  I c u i s  
P o s t ,  t h e  a d m i n i s t r a t o r  c f  t h e  d e p o r t a t i o n  p r o g r a m ,  h a d  a d d r e s s e d  
t h e  L e a g u e ' s  c o n f e r e n c e  on t h e  t o p i c  o f  i n d u s t r i a l  d e m o c r a c y .  
E c r e a u  i n v e s t i g a t i o n s  o f  P o s t ,  h o w e v e r ,  ha d  t e e m  i m m e d i a t e l y  
a f t e r  t h e  J a n u a r y  r a i d s .  On J a n u a r y  15,  192C,  w o r r i e d  t h a t  
A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  P o s t  m i g h t  u n d e r m i n e  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  
d e p o r t a t i o n  p r o g r a m ,  Hoover  a s k e d  s e v e r a l  BI  f i e l d  o f f i c e s  " f c r  
i n f o r m a t i o n  l i n k i n g  P e s t  t o  t h e  I 5 S . "  BI a q e n t s  f o u n d  o u t  t h a t  
P e s t  h a d  met  w i t h  G e o r g e  A n d r e y c h i n e ,  an  I S 5  o r g a n i z e r  a n d  
L i n c o l n  S t e f f e n s ,  t h e  j o u r n a l i s t ,  s o m e t i m e  i n  1 S 1 S .  The E u r e a u  
a l s o  l e a r n e d  t h a t  P o s t  h a d  "made  a s w o r n  s t a t e m e n t  a t t e s t i n g  t c  
t h e  c h a r a c t e r  o f  an a n a r c h i s t  named T u r n e r "  a n d  ha d  a d v i s e d  
a l i e n s  a r r e s t e d  by  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  " t o  i n s t i t u t e  h a b e a s  
c o r p u s  h e a r i n q s  i n  o r d e r  t o  g e t  a r o u n d  t h e  d e p o r t a t i o n  o r d e r s . "  
F i v e  m o n t h s  l a t e r ,  cn May 17, 1920 ,  t h e  Mew York f i e l d  o f f i c e  
s e n t  an a q e n t  on an " u n s u c c e s s f u l  s e a r c h "  o f  a r e a  b o o k s t o r e s  f o r  
" P o s t ' s  E t h i c a l  P r i n c i p l e s  o f  M a r r i a g e  and Di v o r c e . "  A n o t h e r  BI  
memorandum " e r r o n e o u s l y  s t a t e d  t h a t  P o s t  owned 50 p e r c e n t  c f  t h e  
Hew B e p u b l i c .  The  a g e n t  h a d  a p p a r e n t l y  c c n f u s e c  t b e  t h e n  d e f u n c t  
P u b l i c  (a j o u r n a l  P o s t  had e d i t e d  seme 20 y e a r s  e a r l i e r )  w i t h  t h e  
New R e p u b l i c . " The  E u r e a u  a l s c  k e p t  t a b s  cn P e s t  a f t e r  he  l e f t  
t h e  l a b o r  D e p a r t m e n t .  T h u s ,  i r  192 1, BI a q e n t s  f rom t h e  B c s t c n  
f i e l d  o f f i c e  " a t t e n d e d  a n d  r e p o r t e d  on p u b l i c  l e c t u r e s  q i v e n  by 
t h e  f o r m e r  a s s i s t a n t  s e c r e t a r y  ( a t  t h e  H a r v a r d  s t u d e n t  L i b e r a l
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C l u b ) . * '  P o s t ’s  b i o q r a p h e r  E o m i n i c  C a n d e l o r c  c o n c l u d e s  t h a t
" t h o u g h  H c c v e r  o b v i o u s l y  b e l i e v e d  P o s t  t o  be  a C o i r i i u n i s t  
s y m p a t h i z e r ,  s o  s o l i d  e v i d e r c e  c c u l d  be  f o u n d  t o  d i s c r e d i t  
h i m.  ”[ 1 8  ]
Th e  l a w y e r s  who s i q n e d  To The  f l p e r i c a p  P e e r i e we r e  s u b j e c t e d  
t o  s i m i l a r  s c r u t i n y .  a c t i r q  cn  i n s t r u c t i o n s  f r o m  F r a n k  B u r k e ,  
c h i e f  o f  t h e  E u r e a u ’ s R a s h i n g t c n  h e a d q u a r t e r s ,  a n d  f r o m  GI£ c h i e f  
H o o v e r ,  f i e l d  a q e n t s  i n v e s t i g a t e d  a l l  t w e l v e  men.  The r e p o r t s  
i n c l u d e d  t h e i r  d a t e s  a n d  p l a c e s  o f  b i r t h ,  m a r i t a l  s t a t u s ,  
r e l i q i o u s  b e l i e f s ,  a n d  e d u c a t i o n .  More s i g n i f i c a n t l y ,  a q e n t s
c l o s e l y  e x a m i n e d  t h e i r  p o l i t i c a l  i d e a s ,  o r g a n i z a t i o n  and  p a r t y  
t i e s ,  and  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i t i e s . f 19 ]
On J a n u a r y  23 ,  1S2C,  Hoover  a s k e d  M i l i t a r y  I n t e l l i g e n c e  t c
p r o v i d e  t h e  E u r e a u  w i t h  i n f o r m a t i o n  a b o u t  S w i n b u r r e  H a l e ' s  ’’ p a s t
h i s t o r y  a n c  c c r n e c t i c r s ” b e c a u s e  H a l e  h a d  d i s p l a y e d  " s o me wh a t  
p e c u l i a r  a t t i t u d e s ” when he r e p r e s e n t e d  t h e  Co m m u n i s t  p a r t y  i n  
J a n u a r y .  S e v e r a l  we e k s  l a t e r ,  t h e  E u r e a u ' s  B o s t o n  o f f i c e  p l a c e d  
H a l e ' s  heme i n  S c i t u a t e ,  M a s s a c h u s e t t s ,  u n d e r  s u r v e i l l a n c e  
b e c a u s e  H a l e  had  a l l c w e d  a  f r i e n d ,  Max C o h e n ,  t o  s t a y  t h e r e  on a 
v i s i t  t o  E o s t c n .  Th e  GID n o t e d  t h a t  H a l e  ha d  " s p e i t  c o n s i d e r a b l e  
t i m e  a t  t h e  S c v i e t  c f f i c e  i n  New Yo r k .  .  .  ( and)  a s s i s t e d  i n
r a i s i n g  b a i l  f o r  J a m e s  l a r k i n  (an a d v o c a t e  c f  I r i s h  i n d e p e n d e n c e )  
and  Een G i t l c w  (a member  o f  New Y o r k ' s  Communi s t  P a r t y )  . "  H a l e  
a l s o  a p p e a r e d  " v o l u n t a r i l y .  . . i n  mos t  o f  t h e  c a s e s  a q a i n s t  t h e  
a l i e n s  i n  t h e  U n i o n  o f  R u s s i a n  W o r k e r s ,  an  a n a r c h i s t  
c r g a n i z a t i c n . ’T  20 1
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On O c t o b e r  16,  1 9 2 0 ,  " c c n f i d e n t i a l  i n f o r m a n t  1080"  r e p o r t e d  
t o  t h e  B u r e a u ’ s  P i t t s b u r g h  o f f i c e  t h a t  " H a l e  i s  s h o r t l y  t o  i s s u e  
a n  a r t i c l e  i n  ' The  N a t i o n * ;  w h i c h  i s  a mos t  l i t e l c u s  a t t a c k  cn 
t h e  q o v e r n r e r t  a n d  t h e  C o u r t  c f  Common F l e a s  o f  A l l e g h e n y  C o u n t y ,  
F a . "  D i v i s i o n  S u p e r i n t e n d e n t  E . E .  S p e n c e r  b r o u g h t  a  c o p y  c f  t h e  
m a n u s c r i p t  t c  t h e  a t t e n t i o n  o f  J u d q e  S w e r i n g e n  c f  t h e  C o u r t  o f  
Common P l e a s  i n  a n  a t t e i F t  t c  p e r s u a d e  s t a t e  o f f i c i a l s  t o  i n d i c t  
H a l e  u n d e r  an 1836 c o n t e m p t  l a w .  I n  t h e  a r t i c l e .  B a l e  c r i t i c i z e d  
t h e  c o u r t ' s  d e c i s i o n  d i s b a r r i n g  J a c o b  M a r g o l i s  f o r  d e f e n d i n g  
membe r s  o f  t h e  IWW a n d  f o r  h i s  c o n t i n u i n g  s u p p o r t  c f  t h e  U n i o n  o f  
R u s s i a n  W o r k e r s .  A l t h o u g h  " J u d q e  S v e r i n q e n  s e e m e d  t o  be  v e r y  
g r a t i f i e d  i n  r e c e i v i r g  t h i s  a d v a n c e  i n f o r m a t i o n " ,  S p e n c e r  was  
a d v i s e d  t h a t  " H a l e  c o u l d  n e t  come u n d e r  t h e  s c o p e  c f  t h e  l o c a l  
s t a t u t e . "  I r  J a n u a r y  1 9 2 1 ,  H a l e  a p p l i e d  f c r  and  r e c e i v e d  a 
p a s s p o r t  t o  t r a v e l  t o  E n g l a n d  t o  v i s i t  w i t h  h i s  c h i l d r e n .  On 
J a n u a r y  1 8 ,  H c o v e r ,  n o t i n g  t h a t  " H a l e  i s  d i v o r c e d  f rom h i s  w i f e " ,  
r e q u e s t e d  B . L .  H u r l e y  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  t o  " o b t a i n  
i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  h i s  a c t i v i t i e s  w h i l e  a b r o a d  a n d  t h e  
i d e n t i t i e s  c f  h i s  a s s o c i a t e s . " T 2 1  J
On J u n e  2*1, 1 9 2 0 ,  s p e c i a l  a q e n t  E . A .  S c l a r k a  w r o t e  f r o m  S t .  
l o u i s  t h a t  T y r e l l  W i l l i a m s  "was  w e l l  kne wr  f c r  h i s  s o c i a l i s t  
l e a n i n g s . "  s c l a n k a ' s  s c u r c e s  r e p o r t e d  t h a t  " W i l l i a m s  was  a l w a y s  a 
m a l c o n t e n t  s e e k i n g  p u b l i c i t y .  .  .  ( a n d ) e v e r y  m e s b e r  o f  t h e  b a r
knows  t h i s  a r c  c o n s i d e r s  h i s  v i e w s  i n d s p e n d a b l e  ( s i c )  by  r e a s o n  
o f  h i s  q u e e r  m e n t a l  make u p . "  S o l a n k a  a l s o  i n f o r m e d  t h e  B u r e a u  
t h a t  W i l l i a n s  ha d  a t t e n d e d  " t h e  c o n f e r e n c e  o f  t h e  C o m m i t t e e  o f  
’ 48 i n  S t .  l o u i s  r e c e m b e r  l a s t  y e a r " ,  b u t  d i d  n e t  a c t i v e l y
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p a r t i c i p a t e  " i n  t h e  m e e t i n g s " .  E a v i d  W a l l e r s t e i r ,  a g e t t  J . F .  
M c De v i t t  r e p o r t e d  c o n f i d e n t i a l l y ,  was  na d e m o c r a t  i n  p o l i t i c s  a n d  
was  f o r m a l l y  c o n n e c t e d  w i t h  f c m e i  J u d g e  J a m e s  J a y  G o r d o n ,  a 
l o c a l  - judge " v e r y  p r o m i n e n t  i n  d e m o c r a t i c  p o l i t i c s ' 1 who " l e f t  t h e  
t e n c h  ' u n d e r  a c l o u d ' . "  D u r i n q  t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e  
P h i l a d e l p h i a  o f f i c e  p r o c u r e d  a l e t t e r  w r i t t e r  t o  W a l l e r s t e i n  
w h i c h  t h a r k e d  him f c r  d e f e n d i n g  F r a n k  P .  W a l s h ,  who h a d  
r e p r e s e n t e d  A l e x a n d e r  B e r k m a r  a n d  c r i t i c i s e d  t h e  p r o s e c u t i o n  i n  
t h e  Mooney c a s e .  I n  a r e c e n t  s p e e c h ,  t h e  r e p o r t  c o n t i n u e d ,  
F r a n c i s  F i s h e r  Ka ne  d e f e n d e d  t h e  He* York s o c i a l i s t s  who h a d  h e e n  
e x p e l l e d  f r c m  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  and t o l d  h i s  a u d i e n c e  t h a t
" c u r t  t s i c )  cn f r e e d o m  a n d  q c w e r n m e n t a l  v i o l e n c e  may c r e a t e
h a r m . "  I n  an a d d r e s s  t o  a q r o u p  c a l l e d  "The  Yeung D e m o c r a c y "  
{ r e f e r r e d  t c  by t h e  B u r e a u  a s  a " r a d i c a l  o r q a n  i z a t i c r . " )  ,  Kane 
a r q u e d  t h a t  t h e  s u p r e m e  C c u r t  h a d  " q c n e  t o e  f a r "  i n  t h e  V i c t o r  
B e r g e r  c a s e ,  and t h e  l a w " h a s  h e e n  made t o  a p p l y  t c  p e o p l e  whc 
a r e  n o t  c u i l t y  c f  c o n s p i r a c y ,  and  t h a t  t h e  l a w s  a g a i n s t  
B o l s h e v i s m  a r e  u n n e c e s s a r y .  'T 22 1
On De c e mbe r  17 ,  1 9 2 0 ,  s p e c i a l  a g e n t  M . J .  D a v i s  r e p o r t e d  
t h a t  F r a n k  i a l s h  " h a s  b e e n  l o o k e d  upon a s  a s y m p a t h i z e r ,
f i n a n c i a l  c o n t r i b u t o r ,  s p e a k e r  and  power  a m c r c  t h e  r a d i c a l
e l e m e n t  o f  (New Y o r k  c i t y ) ,  i f  n e t  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  c o u n t r y -  
. a n d  was a c t i v e l y  e n g a g e d  i n  a n  e n d e a v o r  t o  o b t a i n  t h e  r e l e a s e  
o f  Thomas B. Mooney ,  t h e  c o n v i c t e d  bomb t h r o w e r  c f  C a l i f c r r i a . "  
W a l s h ,  D a v i s  E c t e d ,  ha d  b e e n  " n i x e d  up i n  S i n n  F e i n  a c t i v i t i e s  i n  
t h i s  l o c a l i t y ,  b e i n g  a t t a c h e d  t o  t h a t  f a c t i o n  w h i c h  f o l l o w s  Eamcn 
D e V a l e r a  ( P r e s i d e n t  c f  t h e  I r i s h  R e p u b l i c ) " a n d  h a d  r e c e n t l y
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a d d r e s s e d  t i e  Br onx  Commun i t y  F c r u m ,  wh e r e  h e  " i s  a l l e q e d  t o  h a v e  
made f a v o r a t i e  c o m m e n t s  on E u g e n e  V. De b s  a n d  t o  h a v e  s a i d  t h a t  
' Th e  men who b a c k e d  H a r d i n g  i n t e n d  t o  c h a i n  dcwn A m e r i c a n  l a b c r  
t o  i t s  t a s k s ' . "  W a l s h ' s  GXD d o s s i e r  c o n c l u d e d  t h a t  h e  " i s  s t i l l  
a c t i v e  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  i n  r e v o l u t i o n a r y  c i r c l e s "  a n d  a c c u s e d  
him o f  " ' w h i t e w a s h i n g '  t h e  c r i m e s  o f  t h e  m i n e r s  i n  C o l o r a d o "  when 
he  s e r v e d  on  t h e  War l a b o r  E o a r d . r 2 3 )
A c c o r d i r q  t c  B I  s o u r c e s ,  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r . ,  an a c t i v e  
member  o f  t h e  L e a q u e  f c r  D e m o c r a t i c  C o n t r o l ,  was " b u s i l y  e n g a g e d  
i n  p a c i f i s t i c  p r o p a g a n d a  a n d  i n  a s s i s t i n g  i n  v i o l a t i n g  t h e  
E s p i o n a g e  a r c  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t s . "  The E u r e a u  a l s o  a s s e r t e d  
t h a t  C h a f e e  ha d  h e l p e d  " F r a n k f u r t e r ,  ( L a w r e n c e )  B r o c k s  a nd  o t h e r s  
i n  t h e i r  u n s o l i c i t e d  p r o p a g a n d a  f o r  t h e  c o m m u n i s t s . "  I n  a J u n e  
1921 s u r v e y  c f  " r a d i c a l  a c t i v i t i e s  i n  ( E c s t o n  a r e a )  p u b l i c  a n d  
p r i v a t e  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s " ,  E i v i s i c n  S u p e r i n t e r d e n t  
W i l l i a m  w e s t  w r o t e  t h a t  C h a f e e  was " p r o m i n e n t l y  m e n t i o n e d  a s  a 
r a d i c a l "  a n d  h a d  w r i t t e n  a " b o o k  e n t i t l e d  ' F r e e d o m  c f  S p e e c h ' ,  i n  
w h i c h  he  h a s  p a i d  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  t o  t h e  d e c i s i o n  o f  F e d e r a l  
J u d g e  A n d e r s e n  i n  t h e  c a s e  o f  C o l y e r  v e r s u s  S k e f f i r q t o n . " C h a f e e ,  
t h e  r e p o r t  c o n t i n u e d ,  ha d  a l s c  " p e r s o n a l l y  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  
J o i n t  c o m m i t t e e  on t h e  J u d i c i a r y  c f  t h e  M a s s a c h u s e t t s  L e g i s l a t u r e  
a n d  s p o k e  a q a i n s t  t h e  e n a c t m e n t  o f  ( t h e  M a s s a c h u s e t t s  
A n t i - A n a r c h y  A c t ) . "  E c s c c e  P o u n d ' s  d o s s i e r  r e f e r r e d  t o  h i s  
e f f o r t s  t o  f r e e  M o l l i e  S t e i m e r  and  J a c o b  Abr ams  who h a d  b e e n  
c o n v i c t e d  c f  v i o l a t i r q  t h e  s e d i t i o n  a c t  i n  1918 .  A n o t h e r  
a c c u s a t i o n  c l a i m e d  t h a t  P c u n d  was " a n t i - E n g l i s h  a n d  p r o - G e r m a n "  
d u r i n g  t h e  war  a n d ,  a s  d e a n  o f  t h e  l a w s c h o c l ,  ha d  h a mp e r e d
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
176
e f f o r t s  b y  s t u d e n t s  t o  p r o c u r e  t h e i r  d e q r e e s  " b e f o r e  g c i n q  t o  
w a r -  "t  2 4 ]
F e l i x  F r a n k f u r t e r ,  b e c a u s e  c f  h i s  p r o m i n e n c e  a s  a 
p r o g r e s s i v e  s o c i a l  r e f o r m e r ,  a t t r a c t e d  mare a t t e n t i o n  f r o m  t h e  
E u r e a u  t h a i  a r y  e t h e r  NPGL l a w y e r .  F r a n k f u r t e r  and  h i s  m e n t o r ,  
l o u i s  B r a n d e i s ,  h a d  m e d i a t e d  l a b o r  d i s p u t e s  i n  t h e  Sew York  
q a r m e n t  i n d u s t r y  b e f o r e  t h e  w a r  a n d ,  i n  1917 ,  F r a n k f u r t e r  ha d  
t e e n  a p p c i r t e d  b y  P r e s i d e n t  Wccdrow W i l s o n  a s  s e c r e t a r y  and  
c o u n s e l  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  M e d i a t i o n  C o m m i s s i o n .  The c o m m i s s i o n ,  
d e s p i t e  i t s  s u c c e s s f u l  s e t t l e m e n t  o f  d i s p u t e s  i n  t h e  m i n i n g ,  
l u m b e r ,  a n d  m e a t p a c k i n g  i n d u s t r i e s ,  d r ew f r e q u e n t  c r i t i c i s m  f r o m  
b u s i n e s s  l e a d e r s .  The  C o m m i s s i o n ' s  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  Tern
Mccney m u r d e r  t r i a l  was p e r h a p s  i t s  mos t  c o n t r o v e r s i a l  
a s s i g n m e n t .  Mooney,  a p r o m i n e n t  S a n  F r a n c i s c o  l a l c r  l e a d e r ,  had 
t e e n  c o n v i c t e d  o f  p l a n t i n g  a bomb a t  a P r e p a r e d n e s s  Day p a r a d e  i n  
1916 w h i c b  k i l l e d  IS and  wounded  4 0 .  Unde r  S e c r e t a r y  o f  L a b o r
W i l l i a m  W i l s o n ' s  s u p e r v i s i o n .  F r a n k f u r t e r  p r e p a r e d  t h e
C o m m i s s i o n ' s  f i n a l  r e p o r t  wh i c h  u r q e d  t h e  P r e s i d e n t  t o  a s k  t h e
g o v e r n o r  o f  C a l i f o r n i a  t o  g r a n t  S o c n e y  a new t r i a l  b e c a u s e  " a  
s o l i d  b a s i s  e x i s t s  f c r  a f e e l i n g  t h a t  i n j u s t i c e  was d o n e . "  A f t e r  
r e a d i n g  news  c f  t h i s  r e p o r t ,  f o r m e r  P r e s i d e n t  T h e o d o r e  E c o s e v e l t  
a c c u s e d  F r a n k f u r t e r  o f  e x c u s i n g  m u r d e r e r s ,  t r a i t o r s ,  a n d  
a n a r c h i s t s  who t h r e a t e n  " d e m o c r a c y  a n d  c i v i l i z a t i o n " ^  251
The E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  s t a r t e d  t o  a s s e m b l e  i t s  d o s s i e r  
on F r a n k f u r t e r  w h i l e  he  was  s e r v i n g  a s  a m i c us  c u r i a e  a t  t h e  
h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g s  i n  B c s t c r -  Cn May 17,  t h e  B l ' s  B o s t o n
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o f f i c e  s e n t  H o o v e r  i t s  f i r s t  r e p o r t  w h i c h  e m p h a s i z e d  
F r a n k f u r t e r ' s i n v o l v e m e n t  w i t h  t h e  a m a l g a m a t e d  C l o t h i n g  W o r k e r s  
c f  A m e r i c a .  T h a t  o r g a n i z a t i o n ,  s p e c i a l  a g e n t  l o u i s  N o l a n  
o b s e r v e d ,  " i s  t o  M a s s a c h u s e t t s  t r a d e  u n i o n s  w h a t  t h e  I8W i s  t o  
t h e  l a b o r i r c  c l a s s e s  o f  t h e  W e s t . ” C o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  
showed t h a t  t h e  ma i n  g o a l  o f  t h e  ACWA " wa s  t o  c o n t r o l  t h e  r aw a n d  
f i n i s h e d  F r c c u c t s  i n  t h e  c l o t h i n g  i n d u s t r y ,  s o  t h a t  i n  t h e  e v e n t  
o f  t h e  r a d i c a l s  g e t t i n g  a  f o o t - b o l d  i n  t h i s  c o u n t r y ,  t h e y  wou l d  
he  a b l e  t c  h a v e  t h e  c l c t h i n q  s i t u a t i o n  i n  t h e i r  h a n d s - "  Sa mue l  
T o r n ,  t h e  ACWA's b u s i n e s s  m a n a g e r  i n  B o s t c r  a n d  o n e  o f  
F r a n k f u r t e r ’ s a s s o c i a t e s ,  was " t h e  m o s t  d a n g e r o u s  man i n  B o s t o n "  
and  had " n o t h i n g  on T r c t s k i . "  F r a n k f u r t e r ,  N o l a n  i m p l i e d ,  was a 
member o f  t h e  " ( B o s t o n )  J e w i s h  e l e m e n t  f u r n i s h i n g  t h e  t r a i n s  f o r  
t h e  r a d i c a l s  and  m a k i n g  t h e  b u l l e t s  wh i c h  t h e  i g n o r a n t  o f  o t h e r  
n a t i o n a l i t i e s  f i r e ,  "f 2 6 ]
The  r e p o r t  f u r t h e r  d e v e l o p e d  F r a n k f u r t e r * s  c o n n e c t i o n s  w i t h  
e t h e r  c r i t i c s  c f  g o v e r n m e n t  p o l i c y .  Cn November  19,  1 9 19 ,  
F r a n k f u r t e r  and  me mbe r s  o f  t h e  H a r v a r d  L i t e r a l  C l u b  h a d  u r g e d  
n o r s a l i z a t i c r  o f  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  new s o v i e t  g o v e r n m e n t  a s  a
mea ns  o f  i n s u r i n g  a  l a s t i n g  p e a c e .  I n  h i s  r e p o r t  cn t h a t  e v e n t ,
A s s i s t a n t  S u p e r i n t e n d e n t  W i l l i a m  Wes t  f o u n d  t h a t  t h e s e  we r e  t h e  
same p e o p l e  who h a d  u r q e d  v i o l a t i o n  c f  t h e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  a c t s
a nd  h a d  a s s i s t e d  " v i o l a t o r s  o f  t h e  E s p i o n a g e  A c t s - "  We s t  c h a r q e d
t h a t  F r a n k f u r t e r  h a d  d i s p l a y e d  " u n p a t r i o t i c  a t t i t u d e s  d u r i n g  t h e  
war"  [ a s  e v i d e n c e d  by F r a n k f u r t e r ’ s  r e p o r t  cn t h e  M c c r e y  t r i a l  
and  B o o s e v e l t ’ s r e p l y )  a n d  was " s t i l l  v o i c i n g  o p p o s i t i o n  t o  t h e  
g o v e r n m e n t  -  n e t  t c  i t s  p r o s e c u t i o n ,  o f  t r e a s o n a b l e
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o f f e n d e r s . " T 2 7 ]
On May 2C BI  h e a d q u a r t e r s  t e l e q r a a m e d  B o s t o n  t o  a s k  w h e t h e r  
F r a n k f u r t e r  a nd  C h a f e e  ha d  v o l u n t e e r e d  t o  s e r v e  a n i c u s  c u r i a e o r  
had a p p e a r e d  a t  t h e  r e q u e s t  o f  J u d q e  A n d e r s o n .  GIB c h i e f  H o o v e r ,  
who a t t e n d e d  t h e  B o s t o n  h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g s ,  i n i t i a t e d  t h e  
r e q u e s t  t c  f i n d  o u t  wh a t  h a d  a c t i v a t e d  t h e  two men t o  d e f e n d  
"ccmmuni  s t s " .  G e o r g e  K e l l e h e r  r e p o r t e d  t h a t  " F r a n k f u r t e r  a n d  
C h a f e e  may h a v e  b e e n  u r g e d  t c  a p p e a r  b y  o u t s i d e  i n f l u e n c e s " .  The 
HI t h e n  a s k e d  t h e  E o s t o n  o f f i c e  t o  i n v e s t i g a t e  A r d e r s c n  b e c a u s e  
o f  h i s  " w e l l - k n o w n  s y m p a t h y .  .  .  w i t h  t h e  ’ l i t e r a l  m o v e m e n t * . "
" B i s  n a m e " ,  t h e  GIB l a t e r  r e c o r d e d ,  " i s  a h o u s e h o l d  word among 
t h e  r e d s , "  and h i s  d e c i s i o n  t o  q r a n t  t h e  w r i t s  c f  h a b e a s  c o r p u s  
"was  e v i d e n t l y  i n t e n d e d  f c r  p r o p a g a n d a  -  a n d  h a s  t e e n  s e i z e d  upon 
by  r a d i c a l  p a p e r s  a n d  o r g a n i z a t i o n s  b o t h  h e r e  and a b r o a d . "  The  
GIB c o n c l u d e d  t h a t  b e c a u s e  A n d e r s o n  had  r e f u s e d  t o  p r o s e c u t e  
p a r t i c i p a n t s  i n  " G e r m a n  s p y  p l o t s "  when he  was O . S .  A t t o r n e y ,  h e  
was u n a b l e  t o  - judge  i m p a r t i a l l y  t h e  " f a c t s "  r e l a t i n g  t c  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i s t  c o n s p i r a c y . f 28 ]
A s e p a r a t e  B I  i n v e s t i g a t i o n  o f  R e p r e s e n t a t i v e  E h i l l i p  
. C a m p b e l l ,  c h a i r m a n  o f  t h e  Hous e  B u i e s  C o m m i t t e e ,  t u r n e d  up t h e  
f a c t  t h a t  F r a r k f u r t e r  p l a n n e d  t c  a t t e n d  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Z i o n i s t  
C o n f e r e n c e  i n  I o n d o n  i n  J u l y  1 9 20 .  The House  R u l e s  C o m m i t t e e  h a d  
r e c e n t l y  c o m p l e t e d  a n  i n v e s t i g a t i c n  i n t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
t h e  i m m i g r a t i o n  l a w s  a n d  h a d  r e j e c t e d  a r e s o l u t i o n  t o  i m p e a c h  
F a s t .  On J u n e  5 ,  1 9 2 0 ,  s p e c i a l  a g e n t  W.E. G r i m e s ,  whc was l a t e r  
a p p o i n t e d  s p e c i a l  a s s i s t a n t  t c  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  by H a r l a n
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F i s k e  S t o n e ,  p r o c u r e d  a c o p y  c f  a  t e l e g r a m  s e n t  b y  F r a n k f u r t e r  t o  
Ca m p b e l l  f r o m  t h e  c o n g r e s s m a n ' s  H a s h i n q t c n  o f f i c e  " u n d e r  
c i r c u m s t a n c e s  n o t  n e c e s s a r y  t o  d i v u l q e " .  I n  t h e  t e l e g r a m .  
F r a n k f u r t e r  u r q e d  C a m p b e l l  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ' s  r o l e  i n  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  p a r t i c u l a r l y  i t s  u s e  
o f  a q e n t  p r o v o c a t e u r s  t c  a r r a n g e  m e e t i n g s  t o  f a c i l i t a t e  t h e  
a r r e s t s ,  b u t  r e g r e t t e d  t h a t  h e  m o u l d  be  u n a b l e  t c  t e s t i f y  a f t e r  
J u n e  14, 1920 .  A g e n t  G r i m e s  f o r w a r d e d  h i s  c o p y  c f  t h e  t e l e g r a m
t o  GID c h i e f  H o o v e r ,  who t h e n  w r o t e  W.L.  H u r l e y  a t  t h e  S t a t e  
D e p a r t m e n t ,  s e e k i n q  me r e  d e f i n i t e  i r f o r m a t i o n  a b o u t  F r a n k f u r t e r ' s  
p l a n s .  H u r l e y  a d v i s e d  H c c v e r  t h a t  F r a n k f u r t e r  wou l d  s a i l  f r om 
New York a b o a r d  t h e  S . S .  B c t t e r d a m  o r  t h e  S - S .  L a p l a n d ,  a n d  
a c d e d  t h a t  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  ha d  i s s u e d  a g r e a t  many p a s s p o r t s  
t o  p e r s o n s  p l a n n i n g  t o  a t t e n d  t h e  Z i o n i s t  c o n f e r e n c e . f 2 9 1
The  E u r e a u  c o m p l e t e d  i t s  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  NPGL o n l y  
a f t e r  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  S u b c o m m i t t e e  wr a p p e d  up i t s  h e a r i n g s  
i n t o  t h e  L e a g u e ' s  c h a r g e s  i n  J u l y  1921 .  H o o v e r ,  who b e l i e v e d  
t h a t  t h e  NPGL l a w y e r s  were  i n  " a b s o l u t e  i g n o r a n c e  o f  t h e  f a c t s , "  
d i r e c t e d  h i s  e m p l o y e e s  t o  d r a f t  r e b u t t a l s  c f  t h e  a t t o r n e y s '  
t e s t i m o n y  a n d  i n  a memorandum f o r  h i s  f i l e s  o b s e r v e d  t h a t  t h e i r  
t e s t i m o n y  was " t y p i c a l  c f  t h e  i n t e n s e  p r o p a g a n d a  i n d u l g e d  i n  by 
t h e i r  o r g a n i z a t i o n . "  T h e  GID a l s o  became  i n v o l v e d  i n  a n  a t t e m p t  
by A u s t i n  fi. F o x ,  a  New Yc r k  a t t o r n e y  a n d  H a r v a r d  l aw S c h o o l  
q r a d u a t e ,  t o  h a v e  Z e c h a r i a h  C h a f e e  d i s m i s s e d  f rom t h e  U n i v e r s i t y  
b e c a u s e  o f  h i s  p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  t h e  j u s t i c e  D e p a r t m e n t .  Dpon 
r e q u e s t ,  E c c v e r  s u p p l i e d  F c r  w i t h  i n f o r m a t i o n  t o  s u p p o r t  h i s  
a l l e g a t i o n  t h a t  C h a f e e ' s  c h a r g e s  h a c  b e e n  r e c k l e s s  a nd  u n t r u e .
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I n  a d d i t i o n ,  GID c l e r k s  c o l l e c t e d  n e w s p a p e r  c l i p p i r q s  o f  t h e  
H a r v a r d  i n v e s t i g a t i o n  wh i c h  u l t i m a t e l y  c o n c l u d e d  t h a t  F o x ' s  
a l l e g a t i o n s  s e r e  i r a c c u r a t e  a n d  r e c o m me n d e d  t h a t  "no  f u r t h e r  
a c t i o n  b e  t a k e n " . r  3 0 ]
I n  a d d i t i o n  t o  r a i s i n q  i m p o r t a n t  l e q a l  end p o l i t i c a l  
q u e s t i o n s ,  t i e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  d e m o n s t r a t e d  t h e  v u l n e r a b i l i t y  
o f  m i n o r i t y  g r o u p s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  a r b i t r a r y
a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n .  And s i n c e  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  h a d  
s i n q l e d  o u t  E a s t e r n  E u r o p e a n  i m m i g r a n t s  f c r  d e p o r t a t i o n ,  many 
l i t e r a l  c l e r c y m e n  b e l i e v e d  t h e  a r r e s t s  wer e  t h e  r e s u l t  o f  
i n t o l e r a n c e ,  c u l t u r a l  h o s t i l i t y ,  and r a c i a l  p r e l u d i c e ,  T h u s ,  cn 
J a n u a r y  2 8 ,  1920 ,  f i v e  E p i s c o p a l  b i s h o p s  c r i t i c i z e d  t h e  r a i d s  i n  
an ope n  l e t t e r  p u b l i s h e d  i n  t h e  S e w y o r k  T i m e s  a n d  t h e  Sew York 
S u n .  "Ue» . . a r e  moved t o  make a n  a p p e a l  t o  t h e  p e o p l e  o f  t h e  
c h u r c h e s  o f  A m e r i c a  on a c c o u n t  o f  c e r t a i n  m e a s u r e s .  .  . w h i c h  
t h r e a t e n  t h e  b a s i c  p r i n c i p l e s  o f  o u r  G o v e r n m e n t .  .  . { a n d )  (Vi) e 
u r q e  t h e  p e o p l e .  .  .  t c  u s e  t h e i r  i n f l u e n c e  f o r  t h e  r e t u r n  t o
t h a t  o l d  f a i t h  i n  t h e  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e  c f  c u r  c i v i l
l i b e r t y . » r 3 1 ]
I n  F e b r u a r y  192 C t h e  I n t e r c h u r c h  K o r l d  Bovement  IIWM) 
c o m m i s s i o n e d  an i n v e s t i g a t i o n  o f  c o n d i t i o n s  i n  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  
• j a i l s  wh e r e  a l i e n s  w e r e  h e l d  w h i l e  a w a i t i n g  d e p o r t a t i o n ,  and t h e  
e f f e c t s  o f  t h e  a r r e s t s  on  t h e  i n d i v i d u a l s ,  t h e i r  f a m i l i e s ,  a n d  
t h e i r  c o m m u r i t i e s .  The  IWM, f o u n d e d  i n  1919 t o  s t u d y  p r e s s i n q  
s o c i a l  a n c  e c o n o m i c  p r o b l e m s ,  c h o s e  E e v e r e n d  C o n s t a n t i n e  M.
E a n u n z i o  t c  h e a d  t h e  i n v e s t i g a t i o n .  F o l l o w i n g  an e x h a u s t i v e
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e x a m i n a t i o n  o f  a l l  o f  t h e  a v a i l a b l e  e v i d e n c e ,  i n c l u d i n g  L a b o r  
D e p a r t m e n t  c a s e  f i l e s ,  P a n u n z i o  c o n c l u d e d  t h a t  " ( c ) n l y  a s m a l l  
number  o f  t h e s e  a l i e n s  c o u l d  b e  c l a s s e d  a s  d a n q e r o u s  r a d i c a l s .  
The s i m p l i c i t y  o f  t h e i r  t e s t i m o n i e s ,  t h e i r  o b v i o u s  
s t r a i g h t  f o r w a r d n e s s ,  t e s t i f y  t c  t h e  f a c t  t h a t  t h e  m a i o r i t y  o f  t h e  
p e r s o n s .  .  .  e n t e r t a i n e d  no  p u r p o s e  h o s t i l e  t c  t h e  A m e r i c a n
q o v e r n m e n t  c r  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e . "  The r e p o r t ,  De r o r t a t i o n  C a s e s  
o f  1 9 1 9 - 1 9 2 0 . r e m a i n s  t h e  m c s t  a c c u r a t e  p r o f i l e  o f  t h e  
i n d i v i d u a l s  a r r e s t e d  by t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t . f 3 2 ]
W i t h i r  we e k s  o f  i t s  i n i t i a t i o n .  H o o v e r  l e a r n e d  o f  t h e  IWM’ s  
i n q u i r y .  Cn Karch  2 7 ,  1 9 20 ,  s p e c i a l  a q e n t  W i l l i a m  Ha z e n  i n f o r m e d  
GID c h i e f  E c c v e r  t h a t  P a n u n z i c  was i n t e r v i e w i n g  a l i e n s  i n  c u s t o d y  
i n  H a r t f o r d ,  C o n n e c t i c u t .  Hazen  a s s u r e d  H c o v e r  t h a t  " t h e r e  i s  no 
c a u s e  w h a t e v e r  f o r  a n y  c o m p l a i n t  a m o n q s t  t h e  a r r e s t e d  a l i e n s  
c o n f i n e d  i n  t h e  H a r t f o r d  C o u n t y  J a i l . "  Aware  t h a t  t h e  IWM h a d  
r e c e n t l y  c a l l e d  f o r  a C o n g r e s s i o n a l  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  BI a n d  
s u s p e c t i n g  t h a t  t h e  IHM' S  r e l i g i o u s  a f f i l i a t i o n s  m e r e l y  m a s k e d  
i t s  " u l t r a - r a d i c a l "  s y m p a t h i e s ,  H c o v e r  d i r e c t e d  t h e  B u r e a u ’ s 
P i t t s b u r g h  c f f i c e  t c  i E v e s t i q a t e  t h e  IWM. S p e c i a l  a q e n t  H . J .
L e n o n  p r o m p t l y  f i l e d  two r e p o r t s  s u m m a r i z i n g  t h e  h i s t o r y  a n d
a c t i v i t i e s  c f  t h e  IBM. On A p r i l  7 ,  L e n c n  r e p o r t e d  t h a t  "men w i t h
u l t e r i o r  m o t i v e s  h a v e  c r e p t  i n t c  t h e  m o v e m e n t " ,  a n d  wer e  t r y i n g  
t c  i n f l u e n c e  " c e r t a i n  g u l l i b l e  p r e a c h e r s  t o  a p p e a l  t o  t h e  L a b o r  
Movement  a n d  t c  l e a d e r s  o f  r a d i c a l i s m .  .  . i n  o r d e r  t o  f i l l  
t h e i r  pews  and  i n c r e a s e  t h e i r  c o l l e c t i o n s . "  Some m i n i s t e r s ,  Lenon 
c o n t i n u e d ,  h a v e  " f a l l e n  f o r  t h e  i d e a . "  L e n c n  f e a r e d  t h a t  t h e
c h u r c h e s  w o u l d  be c ome  " o p e n  f c r u m s  f o r  r a d i c a l s  c f  e v e r y  h u e  a n d
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c o l o r . ” T i e  R e v e r e n d  L u t h e r  F r e e d m a n ,  p a s t e r  o f  t h e  Emory 
M e t h o d i s t  E p i s c o p a l  C h u r c h ,  L e r c n ' s  s o u r c e s  r e p o r t e d ,  h a d  i n v i t e d  
F r o f e s s o r  H a r r y  H a r d ,  p r e s i d e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  
O n i o n ,  t o  s p e a k  i n  s h a t  s a s  " commonl y  b e l i e v e d "  t o  ma r k  " t h e  
b e q i n n i n q  c f  a ’ F r e e  S p e e c h *  c a m p a i q n .  i n  d e f i a n c e  c f  a l l
l a w .  " [ 3 3  1
L e n o n ' s  s e c o n d  r e p o r t ,  c o m p l e t e d  on Hay 6 ,  o u t l i n e d  t h e  
I HM ' s  t i e s  w i t h  e t h e r  " r a d i c a l  aEd a n a r c h i s t i c "  o r g a n i z a t i o n s ,  
p r i m a r i l y  t h e  ACLO. I h e  IHM i n v e s t i q a t o r s ,  Le nc n  e x p l a i n e d ,  w e r e  
" mor e  o r  l e s s  r a d i c a l "  a n d  w e r e  t h e  t o o l s  c f  W i l l i a m  F e s t e r  {a 
l e a d e r  o f  t h e  s t e e l  s t r i k e )  ,  t h e  " c o n f e s s e d  s y n d i c a l i s t  
a n a r c h i s t " .  l e n o n  l i s t e d  t h e  I HM ' s  p u f c l i c a t i c n s  a n d  s u m m a r i z e d  
i t s  p l a t f o r m  and p r c q r a m .  Le n c n  a l s o  i n c l u d e d  s h o r t  b i o g r a p h i e s  
o f  Ha r d  a r c  R o g e r  B a l d w i n ,  f o u n d e r  c f  t h e  ACLO i n  t h e  r e p o r t .  
I h e  i n v e s t i g a t i o n  r e v e a l e d  t h a t  t h e  ACLO and  t h e  IHM had  
c o o p e r a t e d  w i t h  t h e  A m a l g a m a t e d  l e x t i l e  W o r k e r s ,  whos e  me mbe r s  
h a d  s t r u c k  m i l l s  i n  L a w r e n c e ,  M a s s a c h u s e t t s  and  P a t e r s o n ,  New 
J e r s e y .  The t e x t i l e  w o r k e r s ,  L e n c n  a d v i s e d  t h e  GIE,  w e r e  e n a a g e d  
i n  " f o m e n t i n g  a g e n e r a l  s t r i k e  i n  a l l  t h e  t e x t i l e  i n d u s t r y " ,  a n d  
t h a t  t h e  E u r e a u  w c u l d  f i n d  t h e  I HM' s  r e p o r t  cn t h e  L a w r e n c e  
s t r i k e  " v e r y  i n t e r e s t i n g " .  R o g e r  B a l d w i n ,  l e n o n  s u q q e s t e d ,  
" ( b ) e c a u s e  c f  h i s  e d u c a t i o n ,  t r a i n i n q  and e x e c u t i v e  a b i l i t y ,  
. m u s t  he  r e c a r d e d  o x l y  i n  t h e  l i q h t  o f  a  d a n g e r o u s  man. "T 3 4 ]
A l l u d i n g  t o  t h e  IHM r e p o r t  cn  t h e  1919 S t e e l  S t r i k e  w h i c h  
was h i g h l y  c r i t i c a l  o f  t h e  s t e e l  i n d u s t r y  a s  w e l l  a s  t o  i t s  
p r o j e c t e d  r e p c r t  cn t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  Le non  c o n c l u d e d  t h a t
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t h e  IWU r e p r e s e n t e d  a n  " a p p a r e n t  u t i l i z a t i o n  o f  r e l i g i o u s  
movemen t s  t o  s p r e a d  i m p o s s i b l e  a n d  f a l s e  t h e o r i e s  and  c n t r c t h s  
c o n c e r n i n g  c c r d i t i c r s  ( i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ) - "  I n  an a t t e m p t  t o  
m e a s u r e  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  I NN,  l e n o n  f o u n d  t h a t  " i t  i s  h a r d  t o  
q a u q e  when one  c o n s i d e r s  t h e s e  w o r d s  a n d  s l c g a r s "  a r e  s p o n s o r e d  
t y  an  o r g a n i z a t i o n  r e p r e s e n t i n g  p r a c t i c a l l y  a l l  t h e  P r o t e s t a n t  
d e n o m i n a t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  " a r e  mo u t h e d  a n d  r e p o r t e d  
and  q i v e n  t h e  s t a m p  o f  a p p r o v a l  o f  a b o u t  2 6 , OC C, 0 0 0  e n r o l l e d  
c h u r c h  m e m b e r s . " r 3 5 ]
I n  November  1 9 2 0 ,  t h e  f e d e r a l  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  c f  C h r i s t  
i n  A m e r i c a  (FCCC&) v o t e d  t c  r e c r q a n i z e  t h e  C o u n c i l  a n d  
i n c o r p o r a t e  t h e  IWM. The  FCCCA, f o u n d e d  o r i g i n a l l y  i n  1896 t o  
u n i t e  a l l  P r o t e s t a n t  d e n o m i n a t i o n s  i n  a  b c d y  t c  p r o m o t e  m o r a l  
r e f o r m  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t c c k  up t h e  work o f  t h e  IWM. 
The FCCCA conde mne d  t h e  r a i d s  and c a l l e d  f c r  a t  i r v e s t i q a t i c o  o f  
t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  r c l e  i r  t h e  d e p o r t a t i o n  p r o c e s s .  I n  
1 9 2 1 ,  a t  t h e  h e a r i n q s  b e f o r e  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  S u b c o m m i t t e e ,  
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  FCCCA t e s t i f i e d  t h a t  " ( t ) h e  e v i l s  i n v o l v e d  
i n  t h e  r a i d s  ’ a r e  c f  t h e  f i r s t  m a g n i t u d e  a n d  s h o u l d  e n g a g e  a t  
o nc e  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  p u b l i c  and C o n q r e s s * - " T 36 ]
The  GID i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  FCCCA b e q a n  on  De c e mbe r  1 2 ,  
1920 .  H o c v e r  t e l e g r a m m e d  t h e  B u r e a u ’ s  New T c r k  c f f i c e ,  a s k i n q  
D i v i s i o n  S u p e r i n t e n d e n t  G e o r g e  Lamb t o  p r e p a r e  a r e p o r t  o r  t h e  
q e n e r a l  p r i n c i p l e s  c f  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
FCCCA a nd  " i n d i v i d u a l  and  d e t a i l e d  s t a t e m e n t s  upon .  .  . t h e  
v a r i o u s  o f f i c e r s  a r d  p e r s o n s  p r o m i n e n t  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n . "  The
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FCCCA " i s  a ' very l a r g e  and p r o m i n e n t  o r g a n i z a t i o n " ,  Lamb r e p l i e d ,  
a n d  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  s t a f f  " i n c l u d e s  t h e  names  c f  l e a d i n g  
c l e r g y m e n  a r c  l ay m e n  i n  t h e  c o u n t r y . "  l a mb  i n f o r m e d  Ho o v e r  t h a t  
he  had i n s t r u c t e d  h i s  a g e n t s  t o  p l a c e  a n  i n f o r m e r  i n  t h e  FCCCA t o  
f i n d  o u t  who v a s  r e s p o n s i b l e  f c r  t h e  C o u n c i l ' s  c o n d e m n a t i o n  o f  
t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s .  Lamb r e a s o n e d  t h a t  t h e  C c u n c i l  ha d  b e e n  
i n f i l t r a t e d  by m e a n - s p i r i t e d  r a d i c a l s  b e c a u s e  no o r g a n i z a t i o n  
whose  member s  i n c l u d e d  J o h n  0 .  H o c k e f e l l e r ,  J r .  and  C h a r l e s  
F v a n s  Hu g h e s  c c u l d  h a v e  m e a n t  t h a t  i t  h a d  s a i d  a b o u t  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t .  On l y  a few d i s s i d e n t s ,  p r o b a b l y  o f  t h e  " p a r l o r  
b o l s h e v i k i "  i l k ,  l amb c o n c l u d e d ,  w e r e  r e s p o n s i b l e  f c r  t h e  
C o u n c i l ' s  c r i t i c i s m  a r d  he wou l d  t r a n s m i t  t h e i r  names  t o  t h e  GIE 
a s  s c o n  a s  p o s s i b l e .  Hoove r  a l s o  h a d  t h e  f i l e s  o f  M i l i t a r y  
I n t e l l i g e n c e  and  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  s e a r c h e d  f o r  e v i d e n c e ,  b u t  
n e i t h e r  d e p a r t m e n t  t u r n e d  up  a n y  i n f c r m a t i c c  l i r k i r g  t h e  FCCCA t o  
s u b v e r s i v e  o r g a n i z a t i o n s . 121  ]
The t o n e  o f  t h e s e  i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s  d e m o n s t r a t e s  n e t  
o n l y  t h e  E l ' s  e x t r e m e  a n t i - r a d i c a l i s m  b u t  a l s o  i t s  h o s t i l i t y  
t o w a r d  e t h n i c  a n d  r e l i g i o u s  m i n o r i t i e s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  
E u r e a u ' s  n a r r o w l y  c o n c e i v e d  s t a n d a r d s ,  t h o s e  who c h a l l e n g e d  t h e  
c o n s e r v a t i v e  p o l i t i c a l  c r d e r  i n  a t y  way were  somehow u n p a t r i o t i c  
o r  " u n - A m e r i c a n " .  T h u s ,  t h e  E u r e a u ' s  r e p o r t s  i n s i n u a t e d  t h a t  
I r i s h - A m e r i c a r s  v h c  f a v o r e d  I r i s h  i n d e p e n d e n c e ,  J e w s  who 
a d v o c a t e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n a t i o n a l  h o m e l a n d  i n  P a l e s t i n e ,  
c i v i l  l i b e r t a r i a n s  wbc d e f e n d e d  t h e  r i g h t s  o f  d i s s i d e n t s ,  a n d  
a n y o n e  who a r g u e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  r e c o g n i z e  t h e  
S o v i e t  O n i o n  were  e n g a g e d  i n  " s u b v e r s i v e "  a c t i v i t i e s .  Even  t h e
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mos t  c u r s o r ?  a n a l y s i s  o f  BI  i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s  f rom t h e  e a r l y  
p o s t - w a r  y e a r s  l e a d s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  B u r e a u  t h o u g h t  c f  
i t s e l f  a s  a p o l i t i c a l  p o l i c e  whose m i s s i o n  was n o t  l i m i t e d  t o  
p u r e l y  c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n s . r 3 8  1
I t  wou l d  he  a B i s t a k e  t o  c c n c l c d e  t h a t  i e c a u s e  t h e  B u r e a u  
f a i l e d  t o  s i l e r c e  i t s  e a r l y  c r i t i c s ,  t h a t  i t s  i n v e s t i g a t i o n s  w e r e  
u n i m p o r t a n t  o r  i r r e l e v a n t ,  a s  h e a d  o f  t h e  GI E,  E c o v e r  l e a r n e d  
t h a t  C o n q r e s s  a n d  t h e  P r e s i d e n t  wou l d  t o l e r a t e  t h e  E u r e a u ' s  
a n t i - r a d i c a l  a c t i v i t i e s  a s  l o n g  a s  i t  a p p e a r e d  t h a t  i t s  e f f o r t s  
w e r e  l i m i t e d  t o  s i l e n c i n g  d i s s i d e n t  v o i c e s ,  at  t h e  s a me  t i m e ,  
H c o v e r  c ame  t o  u n d e r s t a n d  t h e  i m p o r t a n c e  c f  s e c r e c y  a n d
c o n f i d e n t i a l i t y .  As h e a d  o f  t h e  GIE,  H o o v e r  r e a l i z e d  t h a t  i f  t h e  
El  e n g a g e d  i r  c o n s t i t u t i o n a l l y  q u e s t i o n a b l e  a c t i v i t i e s ,  t h e s e  
i n v e s t i g a t i o n s  h a d  t o  r e m a i n  s e c r e t .  I r  v i ew o f  t h e s e  
r e s t r a i n t s ,  i t  i s  no wo n d e r  t h a t  t h e  BI  d i d  no mor e  t h a n  c o l l e c t  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  i t s  d i s t i n g u i s h e d  c r i t i c s .  Y e t ,  h o w e v e r
h a l t i n g  a r c  i r c o n s e g u e r t i a l  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  m i g h t  h a v e  b e e n ,  
an i m p o r t a n t  p r e c e d e n t  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d .  F o r  t h e  n e x t  f i f t y  
y e a r s ,  f e a r  o f  a d v e r s e  p u b l i c i t y  c o n t i n u e d  t o  he a r  i m p o r t a n t ,  i f  
n e t  c e n t r a l ,  e l e m e n t  i n  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  FBI  i n t e r n a l  s e c u r i t y  
p o l i c i e s .  Cnee t h e  E u r e a u  c o n d u c e d  t h a t  s u r v e i l l a n c e  c f  a 
p a r t i c u l a r  i n d i v i d u a l  q r c u p  was " s a f e "  a n d  l i k e l y  t o  t u r n  up 
i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n ,  q u e s t i o n s  c f  p o l i c y  and  l aw  we r e
l a r g e l y  i g r c r e d . r 3 9 ]
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
186
B u r e a u  s e c r e c y  had a n o t h e r  i m p o r t a n t  c o n s e q u e n c e .  The  
B u r e a u ' s  a b i l i t y  t o  t o  k e e p  t h e  l i d  on i t s  i l l e g a l  s u r v e i l l a n c e  
a c t i v i t i e s  e a c e  t h e  t a s k  c f  i t s  c r i t i c s  more  d i f f i c u l t .  S i n c e  
C o n g r e s s ,  t h e  C o u r t s  and t h e  P r e s i d e n t  w e r e  n e v e r  f u l l y  a v a r e  c f  
t h e  d r a m a t i c  c r c v t h  o f  BI  i n t e l l i q e n c e  o p e r a t i o n s ,  f u n d a m e n t a l  
c o n s t i t u t i o n a l  p r o b l e m s  v e n t  u n s o l v e d .  T h i n k i r q  t h a t  B u r e a u  
i n v e s t i q a t i c r s  we r e  l i n i t e d  t c  p o s s i b l e  v i o l a t i o n s  o f  f e d e r a l  
l a v s  s u c h  a s  t h e  d e p o r t a t i o n  s t a t u t e s ,  f e d e r a l  o f f i c i a l s  n e v e r  
r e c o q n i z e d  t h e  s c o p e  c f  B I  s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s  o r  a p p r e c i a t e d  
t h e  d i m e n s i o n s  o f  t h e  p r o b l e m .  T h u s ,  when c a l l e d  r p c n  t c  b a l a n c e  
t h e  n a t i o n ' s  l e g i t i m a t e  s e c u r i t y  n e e d s  v i t h  i n d i v i d u a l  r i q h t s ,  
f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  i n v a r i a b l y  o p t e d  f c r  o r d e r ,  n o t  l i b e r t y .  
N e v e r t h e l e s s ,  s u s t a i n e d  p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  t h e  E l ' s  a b u s e  o f  
a u t h o r i t y  d u r i n q  t h e  l a s t  y e a r  c f  t h e  W i l s o n  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  
t h r o r g h o u t  t h e  H a r d i n g  e r a  c o m p e l l e d  a t t o r n e y  G e n e r a l  H a r l a n  
F i s k e  S t o n e  t c  l i m i t  t h e  B u r e a u ' s  i n v e s t i g a t i v e  a u t h o r i t y  s h o r t l y  
a f t e r  t a k i n q  o f f i c e  i n  May 1 9 2 4 .  T h e s e  a t t e m p t s  t c  r e d e f i n e  t h e  
E l ' s  a u t h o r i t y  t h r c u q b  t h e  c o u r t s ,  C o n q r e s s ,  and f i n a l l y  t h e  
e x e c u t i v e  w i l l  be  e x a m i n e d  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r . f 4 0  1
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NOT I S
1) N a t i o n a l  P o p u l a r  G o v e r n m e n t  l e a q u e ,  To t h e  Am e r i c a n  
P e o p l e :  R e t c r t  P e e r  t h e  I l l e g a l  Pr a c t i c e s  of. t f g  On i t e d S t a t e s
D e p a r t m e n t  c f  J u s t i c e  ( W a s h i r q t c n ,  1 9 2 0 ) ;  C c n s t a n t i n e  M- 
P a n u n z i o ,  r e u c r t a t i c n  C a s e s  c f  .1919-1920 [New Y o r k ,  1920)  ;
K i l l i a n  P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s  ( C a m b r i d g e ,  1 9 6 4 ) ,
2 2 0 - 2 3 7 ;  R o b e r t  K- M u r r a y ,  Bed  S c a r e  ( M i n n e a p o l i s ,  1 9 5 5 ) ,
2 3 9 - 2 6 2 .
2) D a v i d  K i l l i a n s ,  " T h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  and  I t s  
C r i t i c s ,  1 9 1 9 - 1 9 2 1 , "  J o u r n a l  o f  Ame r i c a n B i s t c r y : A t h a n
T h e o h a r i s ,  " F e v i e y  o f  F r a n k  C o n n e r ,  Age c f  Su r v e i  1 l a  n e e . " 
P o l i t i c a l  S c i e n c e  C u a r t e r l v  (Summer 1 9 8 0 ) ,  6 9 9 - 7 0 0 .  S e e  a l s c ,  
F r a n k  D o n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e  (Sew Y o r k ,  1 9 8 0 ) ,  3 5 - 5 1 ;
M u r r a y ,  J e d  S c a r e . 2 3 9 - 2 6 2 ;  K i l l i a m  P r e s t c i ,  Al i e n s  a nd
D i s s e n t e r s . 2 0 8 - 2 7 2 ;  Max L o w e n t h a l ,  FBI  (Kew Y o r k ,  1 9 5 0 ) ,
1 3 0 - 2 6 0 .
3 )  " C h a r q e s  o f  I l l e g a l  P r a c t i c e s  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t " ,  
S e n a t e  C o m m i t t e e  on t h e  J u d i c i a r y ,  He a r i n g s . 6 6 t h  Cong.  ,  1 S e s s .
( 1 9 2 1 ) ,  5 7 3 ;  The  New York T i mes ( J a n u a r y  5 ,  192C) , 10;  J e r o l d
f i u e r t a c h , Dr e q u a l  J u s t i c e : l a w y e r s  a r d  S o c i a l  c i a n q e  i n  a c d e r n
A m e r i c a  (New Y o r k ,  1 9 7 8 ) ,  130.
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4 )  The  s c s t  c o m p l e t e  a c c o u n t  o f  c r i t i c i s m  c f  t h e  d e p o r t a t i o n  
r a i d s  i s  H i l l i a r a  A r t h o n y  G e n g a r e l l y ,  " R e s i s t a n c e  S p o k e s m e n :  
O p p o n e n t s  o f  t h e  Fed S c a r e ,  19 1 9 - 1 9 2 1 ” (on p u b l i s h e d  Ph.D 
d i s s e r t a t i o n ,  B o s t o n  U n i v e r s i t y ,  1972) .  NPGI l i t e r a t u r e ,  p r e s s  
r e l e a s e s  a n d  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  c a n  be  f o u n d  i n  s e v e r a l  
m a n u s c r i p t  c o l l e c t i o n s .  S e e  J u d s o n  Ki n g  P a p e r s ,  L i b r a r y  c f  
C c n q r e s s ,  S a s h i r g t o n ,  D . C . ;  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r .  MSS, H a r v a r d  
l aw S c h o o l  l i b r a r y ,  C a m b r i d g e ,  M a s s a c h u s e t t s ;  A m e r i c a n  C i v i l  
L i b e r t i e s  U r i c n  A r c h i v e s ,  P r i n c e t c n  U n i v e r s i t y ,  E r i n c e t o n ,  New 
J e r s e y .
5 )  The  S u r v e y p u b l i s h e d  K a n e ’ s  l e t t e r  c f  r e s i q n a t i c n  a n d  
E a l m e r ' s  r e p l y  i n  t h e i i  e n t i r e t y ;  s e e  The  S u r v e y  £3 { J a n u a r y  3 1 ,  
1 9 2 0 ) ,  5 0 2 - 0 4 .  H o o v e r  t o  C a m i n e t t i ,  1 2 / 1 9 / 1 9 ,  El  f i l e  OG 3 6 8 4 8 7 ;  
Hoove r  t o  C a m i n e t t i ,  1 / 2 / 2 0 ,  1 / 7 / 2 0 ,  1 / 2 0 / 2 0 ;  C a m i n e t t i  t o  
H o o v e r ,  1 / 2 2 / 2 0 ,  E e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  R e c o r d s ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  K a s h i n g t o n ,  D . C . ,  R e c o r d  G r o u p  6C,  5 4 6 C S / q e n e r a l .
6) Sx P a r t e  J a c k s o n .  263 F e d .  110 ( 1 6 2 0 ) ;  BI f i l e  CG 
147403 .
7)  Ek E a r t a  J a c k s o n . 263 l e d .  110,  113 .  A l s c  s e e ,  ” A 
F e d e r a l  J u d g e  S p e a k s  U p " ,  The  New R e p u b l i c  22 (March  3 1 ,  1 9 2 0 ) ,  
135;  Arnon G u t f i e l d ,  " T h e  Ve s  H a l l  C a s e ,  J u d g e  B o u r q u i n ,  a n d  t h e  
S e d i t i o n  Act  o f  1 9 1 8 " ,  P a c i f i c  Hi s t o r i c a l  Re v i e w 37 (May 1 9 6 8 ) ,  
1 6 3 - 7 8 ;  P a u l  Mur phy ,  Wor l d  War J  and t h e  Cr j g i n  c f  C i v i l  
L i b e r t i e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  (New Y o r k ,  1 9 7 9 ) ,  1 9 8 - 2 0 3 .
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8) BI f i l e  OG 2 9 1 5 9 6 ,  5 / 5 / 2 0 ;  A. B .  Ccxe  t c  E c o v e r ,  6 / 9 / 2 0 ,  
BI f i l e  CG 291596 ;  El  f i l e  BS 19 5 3 9 7 ,  7 / 7 / 2 0 .
9) L i v a  B a k e r ,  F e l i x  F r a n k f c r t e r  (New Y o r k ,  1969) ,  € 7 - 9 8 ,  
d e s c r i b e s  F r a n k f u r t e r ' s  r c l e  d u r i n g  t h e  h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g s .  
C h a f e e  e x p l a i n e d  h i s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o c e e d i n g s  t o  t h e  
S e n a t e  C o m m i t t e e  on t h e  J u d i c i a r y  c r  J a n u a r y  25 ,  1921 ;  s e e ,  
" C h a r g e s  c f  I l l e g a l  P r a c t i c e s  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t " ,  
H e a r i n g s . 1 6 5 - 2 0 5 .
10) B o s t o n  G l o b e . A p r i l  7 ,  1 9 2 0 ,  1 ; B o s t o n  Fo s t . A p r i l  13,  
1920,  1. E e c a u s e  I  h a v e  b e e n  u n a b l e  t c  l o c a t e  a  c o p y  o f  t h e
t r a n s c r i p t  o f  t h e  h e a r i n g s ,  I  h a v e  b e e n  f o r c e d  t c  r e l y  on t h e  
p o r t i o n s  c f  t h e  t e s t i m o n y  t h a t  we r e  r e p r i n t e d  i n  t h e  NFGL’ s ,  To 
The  A m e r i c a n  P e o p l e :  B e p c r t  Hpcn t h e  I l l e g a l  E r a c t j c s s  o f  t h e
O n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  ( W a s h i n g t o n ,  E . C ,  1920)  ,  
3 7 - 5 5 .
11) C c l v e r  v .  S k e f f i n o t o n . 265  F e d .  17 ( 1 s t  C i r .  1 9 2 0 ) ;  
q u o t e d  i n  S i d n e y  H o w a r d ,  " J u d g e  A n d e r s o n ' s  D e c i s i o n " ,  The  s u r v e y 
44 ( J u l y  3 ,  19 2 0 ) ,  4 8 9 .  H o o v e r ' s  r e a c t i o n  t o  t h e  t h e  d e c i s i o n  i s  
p a r t i c u l a r l y  i n t e r e s t i r q .  A f t e r  J u d q e  A n d e r s c r  a c c u s e d  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  c f  u s i n g  s p i e s  a n d  u n d e r c o v e r  a q e n t s  t o  
o p e r a t e  " s e me  p a r t  o f  t h e  Communi s t  P a r t y " ,  Hoove r  t c l d  r e p o r t e r s  
t h a t  t h e  J u d g e ' s  s t a t e m e n t  was a n  " u n j u s t i f i a b l e  m i s c o n c e p t i o n  o f  
t h e  f a c t s "  and was  t h e  " c o n s t r u c t i o n  wh i c h  ' t h e  mos t  p e r v e r t e d  
mi n d '  c o u l d  E c t  p u t  upcn  t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  a t  t h e  h e a r i n q s . "  
B o s t o n  G l o b e ,  A p r i l  2 1 ,  1920 .  Da v i d  W i l l i a m s ,  " S e wi n g  t h e  W i n d " ,  
d i s c u s s e s  B u r e a u  i n v e s t i g a t i o n s  p r i o r  t c  t h e  . r a i d s ,  p r e s e n t i n g
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e v i d e n c e  n e t  a v a i l a b l e  d u r i n q  t h e  h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n q s ,  a n d  
s u b s t a n t i a t e s  A n d e r s c c ’ s p o s i t i o n  t h a t  t h e  E l ’ s  u n d e r c o v e r  a q e n t s  
wer e  i n v o l v e d  i n  p a r t y  a c t i v i t i e s .  I n  1922 ,  t h e  U . S .  C o u r t  o f  
A p p e a l s  r e v e r s e d  A n d e r s e n ’ s d e c i s i o n ,  r u l i n q  t h a t  C o n q r e s s  h a d  
e mp o we r e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  o r g a n i z a t i o n s  
came  w i t h i n  t h e  s c o p e  c f  t h e  1919 I m m i g r a t i o n  A c t .  277 F e d -
1 2 9 ( 1 s t  C i r .  1 9 2 2 ) .  I h e  c a s e  d i d  n e t  r e a c h  t h e  S u p r e m e  C o u r t
f o r  r e v i e w .  An d e r s o n  t o  W a l s h ,  4 / 2 6 / 2 2 ,  box 2 7 8 ,  Thcmas  S a l s h  
p a p e r s .  L i b r a r y  c f  C o n g r e s s ,  S a s h i n q t c n ,  D.C.
12) G e n g a r e l l y ,  " E e s i s t a n c e  S p o k e s m e n ” ,  2 0 2 - 0 3 .
13)  " C k a r q e s  o f  I l l e g a l  P r a c t i c e s ” , H e a r i n c s . 2 7 0 - 7 1 .
14)  J e r c l d  A u e r h a c h ,  On e o r a l  J u s t i c e .  106 ;  C h a f e e ,  F r e e  
Sp e e c h .  5 5 4 .  Co mme n t i ng  cn two d e p o r t a t i o n  c a s e s  i n v o l v i n q
membe r s  o f  t h e  IWW, t h e  Hew % q ^k L a v J o u r n a l  w a r r e d :  ’’L a w y e r s
e s p e c i a l l y  may w e l l  c o n s i d e r  mo s t  s e r i o u s l y  w h e t h e r  t h e y  s h o u l d  
g i v e  l e g a l  a i d  t o  s u c h  d a n q e r c u s  a d v e r s a r i e s  o f  c u r  g o v e r n m e n t  
a n d  o f  o u r  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  and l i b e r t i e s . ” New y c r k  La w 
J o u r n a l  6 1 ( A p r i l  18,  1 9 1 9 ) ,  2 2 4 .  A p p a r e n t l y  6ID c h i e f  H c c v e r  
s h a r e d  t h e  b a r  a s s o c i a t i o n s '  i n t o l e r a n c e  o f  a t t o r n e y s  who 
d i s a q r e e d ,  o r  who d e f e n d e d  t h o s e  who d i s a g r e e d ,  w i t h  o f f i c i a l  
p o l i c i e s .  On De c e mb e r  4 ,  1 5 1 9 ,  Ho o v e r  w r o t e  t o  J ohn  C r e i q h t o n
t h a t  I s s a c  S h o r r ,  a  New York l a w y e r  who h a d  c r i t i c i z e d  t h e  
November  1919 r a i d  on  t h e  o f f i c e s  o f  t h e  O n i o n  c f  R u s s i a n  Wo r k e r s  
i n  New Yor k  C i t y ,  ” c u q h t  t o  b e  ' d i s b a r r e d  f r o m  f u r t h e r  p r a c t i c e  
b e f o r e  i m m i g r a t i o n  a u t h o r i t i e s . ' ” Q u o t e d  i n  D c n a l d  J o h n s o n ,  
Ch a l l e n g e t c  Am e r i c a n  F r e e d o m s :  Wc_rld War I  a n d  t h e  R i s e  q £ t h e
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am e r i c  an Ci v i l  L i b e r t i e s  U n j g n ( L e x i n g t o n ,  1S6 3 ) ,  13 6-  F o r  a 
r e p r e s e n t a t i v e  e x p r e s s i o n  c f  t h e  l e c a l  p r o f e s s i o n ' s  i n t o l e r a n c e  
c f  d i s s e n t e r s *  r i g h t  t c  f r e e d o m  o f  s p e e c h ,  s e e  J o h n  Wigmore ,  
" " A b r a m s  v .  o . S . f r e e d o m  o f  S p e e c h  a n d  F r e e d o m c f  T h u g g e r y  i n
W a r t i m e  a nc  P e a c e  T i m e " ,  I l l i c c i s  La w Be v i e w (March  1 9 2 0 ) ,
r e p r i n t e d  i n  " C h a r g e s  c f  I l l e g a l  P r a c t i c e s " ,  B e a r i n g s . 1 1 5 - 2 9 .  
NPGL, To J h e  A m e r i c a n  P e c r l e .  3 - 8 .  A l s o  s e e  a  l e t t e r  w r i t t e n  i y  
a member  o f  t h e  M o n t a n a  b a r  c r i t i c i z i n g  t h e  i n f e r n a l  s a n c t i o n s  
h r o u c h t  t c  t e a r  a g a i n s t  l a w y e r s  whc d e f e n d e d  IWi  membe r s  d u r i n g  
a n d  a f t e r  t h e  war-  110 T h e  N a t i o n  { F e b r u a r y  14 ,  1 S 2 0 ) ,  2 02 ,
15) Hoove r  t o  A h e r n ,  5 / 8 / 2 C ,  BI  f i l e  CG 3 7 9 2 2 8 .
16) Kemcn r e p o r t ,  5 / 1 9 / 1 6 ,  E l  f i l e  OG 3 7 9 2 2 8 .
17) K e n c r  r e p o r t ,  6 / 2 / 2 0 ,  BI f i l e  CG 37 9 2 2 6 .
Kemon r e p o r t ,  6 / 9 / 2 0 ,  31 f i l e  CG 3 7 9 2 2 8 ;  Cchn I c m b a r d i ,  
l a bo r *  s  Voi c e  i n  t h e  C a b i n e t ; A H i s t o r y o f  t h e  L a t e r  D e r a r t ne n t  
f r o m i  t s  C r i g j n  t o  1921 (New Y o r k ,  1942)  , 3 4 4 - 4 5 .
18) D o m i n i c  C a n d e l o r o ,  " L c u i s  F.  P o s t  a n d  t h e  Bed S c a r e  o f  
1 9 2 0 " ,  P r o l o g u e  11 ( S p r i n g  1 9 7 9 ) ,  4 6 - 4 9 .
19)  El  f i l e  OG 3 7 9 2 2 8 .  S e e  a l s o  i n d e x  u n d e r  t h e  name c f  
e a c h  o f  t h e  t w e l v e  l a w y e r s  who s i g n e d  t h e  F e c c r t : E u r e a u  o f  
I n v e s t i g a t i c r ,  i n v e s t i g a t i o n  f i l e s ,  ISO8— 1922 ,  g e n e r a l  i n d e x .
20) El  f i l e  OG 3 7 9 2 2 8 ;  H o o v e r  t o  C h u r c h i l l ,  1 / 2 3 / 2 0 ;  
C h u r c h i l l  t c  H o o v e r ,  1 / 3 1 / 2 0 ;  E l  f i l e  ES 2 1 3 2 0 1 ;  West  r e p o r t ,  
2 / 1 4 / 2 0  B I  f i l e  BS 2 0 2 6 C 0 - 1 6 2 2 .
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21)  S p e n c e r  t c  H c c v e i ,  1 0 / 1 6 7 2 0 ,  El  f i l e  ES 2 13251 ;  D a v i s  
r e p o r t ,  1 2 / 1 7 / 2 0 ,  BI  f i l e  BE 2 1 3 2 5 1 ;  H c o v e r  t c  H u r l e y ,  1 / 1 3 / 2 1 ,  
El  f i l e  BS 2 1 3 2 5 1 .  S w i n b u r n e  H a l e ,  " U . S .  S t e e l  v s .  M a r q o l i s " ,  
111 Th e  Ha t i c n  ( November  3 ,  1 9 2 0 ) ,  9 9 8 .  H a l e  a l s o  a c c u s e d  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  c f  o p e r a t i n g  “ a c r i m i n a l  e s p i o n a q e  s y s t e m  
wh i c h  h a s  c c n e  t o  be  p a r t  c f  moder n  A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n s . "  H a l e  
a s s e r t e d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  had i l l e q a l l y  t a p p e d  t e l e p h o n e s  a n d  
i n t e r c e p t e d  n a i l  t c  g a t h e r  e v i d e n c e  l a t e r  u s e d  a q a i n s t  M a r g o l i s  
d u r i n q  t h e  d i s b a r m e n t  h e a r i n g s .
22) BI f i l e  OG 3 7 9 2 2 9 ;  S c l a n k a  r e p o r t ,  6 / 2 9 / 2 0 ,  El  f i l e  CG 
3 7 9 2 2 8 ;  H c E e v i t t  r e p o r t ,  1 2 / 1 9 / 2 0 ,  BI f i l e  CG 3 7 9 2 2 8 .  I n  
December  1 9 1 8 ,  V i c t o r  E e r g e r ,  t h e  e d i t o r  c f  t h e  s o c i a l i s t  d a i l y  
n e w s p a p e r ,  The M i l w a c k e e  l e a d e r , was c o n v i c t e d  o f  v i o l a t i n g  t h e  
E s p i o n a g e  Ac t  f o r  p u b l i s h i n g  s e v e r a l  a n t i - w a r  e d i t o r i a l s .  A 
month e a r l i e r ,  h o w e v e r ,  B e r g e r  was  e l e c t e d  t c  C c r q r e s s  f r c m t h e  
F i f t h  D i s t r i c t  o f  W i s c o n s i n .  Twi c e  t h e  Hous e  c f  r e p r e s e n t a t i v e s  
r e f u s e d  t o  s e a t  h i m .  I n  J a n u a r y  1921 t h e  U . S .  S u p r e m e  C c u r t  
o v e r t u r n e d  B e r q e r ' s  c c E v i c t i c n ,  r u l i n g  t h a t  t h e  t r i a l  j u d q e ,  K.M.  
L a n d i s ,  was " d i s q u a l i f i e d  by  h i s  p r e j u d i c i a l  c o n d u c t  b e f o r e  t h e  
t r i a l . "  S e e  C h a f f e ,  F r e e  S p e e c h . 2 9 6 - 2 5 0 .
23)  BI f i l e  3 7 9 2 2 3 ;  D a v i s  r e p o r t ,  1 2 / 1 7 / 2 C ,  BI  f i l e  BS 
2 13251 .
29)  BI f i l e  OG 3 7 9 2 2 8 ;  E u r k e  t o  K e l l e h e r ,  5 / 2 C / 2 C ,  BI  f i l e  
120969;  Memorandum f c r  Mr.  H c c v e r ,  6 / 1 5 / 2 3 ,  El  f i l e  CG 3 7 9 2 2 8 ;  
West  r e p o r t ,  " B a d i c a l  A c t i v i t i e s  i n  P u b l i c  and P r i v a t e  
E d u c a t i o n a l  I r s t i t u t i c n s  a n d  O r g a n i z a t i o n s " , . 6 / 8 / 2 1 ,  BI  f i l e  BS
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2 C 2 6 0 0 - 1 6 2 2 .
25)  E a k e r ,  F r a n k f u r t e r . 5 8 - 8 4 .  fc'cover f i l e d  a c c p y  c f
R o o s e v e l t ' s  l e t t e r  i n  May 1920 i r  F r a n k f u r t e r ' s  d o s s i e r /  31 f i l e  
OG 120964 .  On De c e mbe r  1 7 ,  1 9 2 0 ,  s p e c i a l  a q e n t  M. J .  l a v i s
r e p o r t e d  t b a t  F r a n k f u r t e r  " u n d o u b t e d l y  a c c e p t e d "  f c r m e r  P r e s i d e n t  
R o o s e v e l t ' s  " c h a r a c t e r i z a t i o n s  a s  a B o l s h e v i s t  and  A n a r c h i s t  a s  
mere c o m p l i m e n t a r y  t h a n  d e f a m a t o r y . "  E a v i s  r e p o r t ,  1 2 / 1 7 / 2 0 ,  BI 
f i l e  BS 2 1 3 2 5 1 .
26) N o l a n  r e p o r t ,  5 / 1 7 / 2 0 ,  BI f i l e  CG 1 2 0 9 6 4 .  The  
a n t i - s e m e t i c  o v e r t o n e s  i n  t h i s  s t a t e m e n t  w e r e  r e t  u n i q u e .  I n  
r e p o r t s  a t c u t  F r a n k f u r t e r  a n d  h i s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  ACKA, a g e n t s  
p l a c e d  t h e  b l a m e  f o r  s t r i k e s  a n d  w o r k e r  m i l i t a n c y  on t h e  
a c t i v i t i e s  c f  "Hebrew a g i t a t o r s * ' .  I n  t h e  same  r e p o r t ,  a n  a q e n t  
d e s c r i b e d  t h e  m e m b e r s h i p  c f  t h e  ACWA a s  ”50 9f J e s s ,  t h e  b a l a n c e  
b e i n q  L i t h u a n i a n s ,  I t a l i a n s ,  a n d  P o l e s ,  w i t h  h u t  a s m a l l
p e r c e n t a g e  c f  A m e r i c a n s . "  The  q u e s t i o n  c f  w h e t h e r  t h e  e t h n i c s  h a d  
t h e m s e l v e s  become  c i t i z e n s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d o e s  n e t  seem t o  
h a v e  b o t h e r e d  t h e  BI  a g e n t .  J e w i s h n e s s  e a s i l y  t r a n s l a t e d  i n t o  
r a d i c a l  o r  " u n - A m e r i c a n "  i n  t h e  m i n d s  o f  many E u r e a u  e m p l o y e e s .  
I n  a r e p o r t  i r  31 f i l e  OG 3 6 6 1 9 4 ,  H c c v e r  o r d e r e d  an  i n v e s t i g a t i o n  
o f  Eamon B e V a l e r a ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  I r i s h  R e p u b l i c  who was  a
c i t i z e n  o f  b o t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  I r e l a n d .  E e V a l e r a  was i n
t h e  U n i t e d  S t a t e s  r a i s i n g  f u n d s  f o r  t h e  c a u s e  o f  I r i s h
i n d e p e n d e n c e .  Hoover  w a n t e d  t o  f i n d  o u t  i f  r e p o r t s  t h a t  D e V a l e r a  
was  "a  S p a n i s h  Jew" wer e  t r u e .  D e V a l e r a ' s  d o s s i e r  was k e p t  i n  a 
" c o n f i d e n t i a l  f i l e "  wh i c h  may h a v e  b e e n  i n  t h e  " p e r s o n a l  a n d
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c o n f i d e n t i a l  f i l e s "  d e s t r o y e d  i r  S a y  1972 a f t e r  FBI  D i r e c t o r  
Hoove r  d i e d .  Se e  A t h a n  I h e c h a r i s ,  s p y i n g  c n  A m e r i c a n s . 157;  
C n g a r ,  F B I ,  4 9 6 .
/
27) N o l a n  r e p o r t ,  5 / 1 7 / 2 3 ;  K e l l e h e r  r e p o r t ,  5 / 2 6 / 2 0 ,  El  
f i l e  OG 1 2 0 9 6 4 .
28)  K e l l e h e r  r e p o r t ,  5 / 2 6 / 2 0 ,  BI f i l e  12 C £ £ 4 ;  E u r k e  t o
K e l l e h e r ,  5 / 2 0 / 2 0 ,  El  f i l e  OG 1 2 0 9 6 4 ;  s e e  G e o r g e  N e s t c n
A n d e r s o n ’ s  d o s s i e r ,  E l  f i l e  OG 3 7 9 2 2 8 .
29) G r i l l e s  r e p o r t ,  6 / 5 / 2 0 ,  BI  f i l e  CG 1 2 0 9 6 4 ;  H u r l e y  t o  
H o o v e r ,  5 / 1 1 / 2 0 ,  BI f i l e  CG 1 2 0 9 6 4 ;  B a k e r ,  F r a n k f u r t e r . 8 3 - 8 4 .
30) El  f i l e  BS 2 CS 1 1 5 .  Se e  A r t h u r  S u t h e r l a n d ,  T h e l a v  a t  
H a r v a r d : A H i s t o r y  o f  J a n  and I d e a s  ( C a m b r i d g e ,  1 9 6 7 ) ,  2 5 4 - 5 8 ,
f o r  a n  a c c o u n t  o f  t h e  i n c i d e n t .  A l s o  s e e  J e r o l d  A u e r h a c h ,  
" P a t r i c i a n  a s  l i b e r t a r i a n :  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r .  a nd  F r e e d o m  c f
S p e e c h " ,  Nejw E n g l a n d  Q u a r t e r l y  42 ( De c e m b e r  1 9 6 9 ) ,  511- 31  ;
g u o t e d  i n  A u e r b a c h ,  " E a t r i c i a n " ,  5 2 4 - 2 5 .  A l s o  s e e ,  P e t e r  I r e n s ,  
" ’F i g h t i n g  F a i r ' :  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r . ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f
J u s t i c e ,  a n d  t h e  ’T r i a l  a t  t h e  H a r v a r d  C l u b ’ , "  H a r v a r d  Laj;
B e v i e w ,  9 4 [ A p r i l  1 9 8 1 ) ,  1 2 0 5 - 1 2 3 6 .
3 1) Hev For k  T i m e s . J a n u a r y  2 8 ,  1 9 2 0 ,  2 ;  Eew Yo r k  s u n ,
J a n u a r y  2 8 ,  1920,  1 .
32 )  I H R ,  B e p o r t  Upon t h e  S t e e l  s t r i k e c f  1919 (Nev Y o r k ,  
1 9 2 0 ) ,  3 -  18.  P a n u n z i o  t o  Ames ,  6 / 1 9 / 2 0 ,  BI f i l e  ES 2 0 4 0 4 8 ;
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  t c  E a n u n z i o ,  6 / 3 0 / 2 0 ,  E l  f i l e  BS 2 0 4 0 4 8 .  C . H .
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E a n u n z i o ,  l h €  D e p o r t a t i o n  C a s e s  o f  1 9 1 9 - 1 9 2 0 (Sew Y o r k ,  1 9 2 0 ) .  
The r e p o r t  i s  r e p r i n t e d  i n  " C h a r q e s  o f  I l l e q a l  E r a c t i c e s " ,  
H e a r i n g s . 3 1 1 - 4 1 .
3 3 )  H a z e r  r e p o r t ,  3 / 2 7 / 2 0 ,  E l  f i l e  OG 3 4 1 6 7 7 ;  L e n c n  r e p o r t ,  
4 / 7 / 2 0 ,  BI  f i l e  BS 2 0 7 5 8 8 .
3 4 )  Le nc n  r e p o r t ,  5 / 6 / 2 0 ,  E l  f i l e  ES 2 0 7 5 8 6 .  On De c e mb e r  
2 3 ,  1 9 2 0 ,  a q e n t  Edwar d  A r d e r s c r  i n v e s t i g a t e d  P a n u n z i o  a n d  
i n t e r v i e w e d  a C a t h o l i c  p r i e s t  a r d  t h e  p c s t m a s t e r  and  p o l i c e  c h i e f  
o f  l i h i t e  E l a i n s ,  H.Y.  E e c a u s e  A n d e r s o n  " d i d  n o t  deem i t  
a d v i s a b l e "  t c  i n t e r v i e w  i n d i v i d u a l s  more i n t i m a t e l y  a c q u a i n t e d  
w i t h  P a n u n z i o ,  t h e  i n v e s t i g a t i o n  " wa s  d i s c o n t i n u e d  p e n d i n g  t h e  
r e c e i p t  o f  f u r t h e r  i n s t r u c t i o n . "  A n d e r s e n  r e p o r t ,  1 2 / 3 C / 2 G ,  El  
f i l e  BS 2 0 7 5 6 8 .
$
35 )  l e n c n  B e p o r t ,  5 / 6 / 2 0 ,  El  f i l e  ES 2 0 7 5 8 8 ;  IBM, B e p o r t  
Upon t h e  S t e e l  S t r i k e  o f  1919 (New Y o r k ,  1 9 2 0 ) .  T h e  B e r c r t  
c l a i m e d  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  u n d u l y  r e l i e d  cn " c o o p e r a t i o n  
w i t h  c o r p o r a t i o n s '  s e c r e t  s e r v i c e s  ( i . e . ,  p r i v a t e  d e t e c t i v e s  a n d  
l a t e r  s p i e s ) , "  a g e n c i e s ,  t h e  I  KM c o n c l u d e d ,  t h a t  "do  n o t  seem t o  
s e r v e  t h e  t e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  c o u n t r y . "  B e r c r t  Upon t h e  S t e e l  
S t r i k e  , 18.
36) Q u o t e d  i n  L o w e n t h a l ,  F B I . 2 6 5 .  Se e  New York T i m e s .
November  6 ,  1920,  12 ,  c o n c e r n i n g  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  c f  t h e  IWM
a n d  t h e  FCCCA.
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37) Lamfc t o  H o o v e r ,  1 2 / 2 4 / 2 0 ,  El  f i l e  ES 2 0 4 0 4 8 ;  H o o v e r  t c  
G r i m e s ,  1 2 / 2 8 / 2 0 ,  BI  f i l e  ES 2 0 4 0 4 8 .
38) T h i s  s u s p i c i o n  o f  r e l i q i c u s  a n d  r a c i a l  m i n o r i t i e s  c o u l d  
e x p l a i n  why t h e  E u r e a u  e m p l o y e d  v e r y  f ew J e w i s h  a n d  r e  h l a c k  
s p e c i a l  a q e c t s  u n t i l  t h e  1 9 7 0 * s .  Se e  O n q a r ,  FET , 3 2 7 ;  D o n n e r ,  
120- 122 .
39) I n  November  1 8 7 5 ,  f o r m e r  a s s i s t a n t  c h i e f  o f  t h e  F EI ,  
W i l l i a m  S u l l i v a n  made  t h e  f o l l c w i n q  d e p o s i t i o n ;  " D u r i n q  t h e  t e n  
y e a r s  t h a t  I  was on  t h e  U . S .  I n t e l l i q e n c e  H o a r d .  .  .  n e v e r  
once  d i d  I  h e a r  a n y t o d y ,  i n c l u d i n q  m y s e l f ,  r a i s e  t h e  q u e s t i o n :  
• I s  t h i s  c o u r s e  o f  a c t i o n  w h i c h  we h a v e  a q r e e d  u p c x  l a w f u l ,  i s  i t  
l e q a l ,  i s  i t  e t h i c a l  c r  m o r a l ? '  The o n e  t h i n g  we wer e  c o n c e r n e d  
a b o u t  was t h i s ;  w i l l  t h i s  c o u r s e  o f  a c t i o n  w o r k ,  w i l l  i t  g e t  us  
w h a t  we w a n t ,  w i l l  we r e a c h  t h e  o b j e c t i v e  t h a t  we d e s i r e ? "  f l than 
T h e o h a r i s ,  S p y i n g  o n  A m e r i c a n s . 2 2 9 - 3 0 .
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C h a p t e r  V
R e s i s t a n c e  and R e s o l u t i o n :
Re f o r m c f  t h e  B I ' s  I n t e l l i g e n c e  O p e r a t i o n s ,  1 9 2 0 - 1 9 2 4
B r o a d  c r i t i c i s m  o f  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  n e c e s s i t a t e d  
o f f i c i a l  r e v i e w  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  a n t i - r a d i c a l
p r c q r a m s .  a s  Z e c h a r i a h  C h a f e e  o b s e r v e d :  " U n l e s s  t h e  m e t h o d s
u s e d  b y  t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e n t  a r e  s e v e r e l y  c o n d e m n e d  by C o n g r e s s  
and  t h e  A m e r i c a n  p e c p l e ,  t h e y  w i l l  b e  r e p e a t e d  i n  f u t u r e  
e m e r g e n c i e s . "  a n d ,  s i n c e  t h e  E l  had  p l a y e d  a l e a d i r q  r c l e  i n  
f o r m u l a t i n g  a r d  i m p l e m e n t i n g  t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e n t ' s  i n t e r n a l  
s e c u r i t y  p o l i c i e s ,  t h e  d e b a t e  t h a t  f o l l o w e d  a d d r e s s e d  a g a i n  many 
o f  t h e  s a me  c c n s t i t u t i c n a l  and  a d m i n i s t r a t i v e  o u e s t i o n s  l e f t  
u n a n s w e r e d  by C o n g r e s s  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i r  1908 when t h e  
E u r e a u  wa s  f i r s t  o r q a r i z e d .  Acd t h e r e  were many i s s u e s .  C o u l d  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p r e v e n t  t h e  BI f r o m  v i o l a t i n g  t h e  r i g h t s  
o f  i n d i v i d u a l s  w i t h o u t  p l a c i n g  d e b i l i t a t i n q  r e s t r i c t i o n s  cn t h e  
E u r e a u ?  I f  r i g h t s  w e r e  v i o l a t e d  a s  t h e y  were i n  t h e  d e p o r t a t i o n  
r a i d s ,  how c o r l d  p e r s o n s  s e e k  r e d r e s s ?  H e r e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  
and t h e  BI c h i e f  l e g a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  E l  v i o l a t i o n s  o f  
i n d i v i d u a l  r i g h t s ?  I f  t h e y  w e r e ,  c o u l d  t h e y  b e  h e l d  p e r s c r a l l y  
l i a b l e  f o r  c o m p e n s a t o r y  a n d  p u n i t i v e  d a m a g e s :  Did  t h e  E u r e a u
h a v e  t h e .  a u t h o r i t y  t o  i n v e s t i g a t e  n c n - c r i n i r a l ,  p o l i t i c a l
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a c t i v i t i e s ?  I f  n o t ,  when c o u l d  t h e  E u r e a u  i n i t i a t e  an 
i n v e s t i g a t i o n  c f  p o s s i b l e  c r i m i n a l  c o n s p i r a c i e s ?  5 a s  i t  
l e g i t i m a t e  t c  s c r u t i n i z e  r e v o l u t i o n a r y  o r g a n i z a t i o n s  whose  g o a l  
was t h e  o v e r t h r o w  o f  t h e  e x i s t i n q  e c o n o m i c  a r c  g c v e z n a e n t a l  
i n s t i t u t i o n s ?  C o u l d  t h e  B u r e a u s  i n v e s t i g a t i v e  a u t h o r i t y  be  
e f f e c t i v e l y  c o n t r o l l e d  w i t h o u t  c o m p r o m i s i n g  a d m i t t e d l y  s e n s i t i v e  
i n f o r m a t i o n ?  I f  s c ,  wou l d  t h i s  be  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  
a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  o r  l e g i s l a t i v e  m e a s u r e s ?  And,  f i n a l l y ,  
w o u l d  c o n g r e s s  and  t h e  E r e s i d e E t  a g r e e  on a  p a r t i c u l a r  p r o q r a m  t o  
a c h i e v e  an e l u s i v e  b a l a n c e  b e t w e e n  o r d e r  a n d  l i b e r t y ? [ 1 ]
H o s t  r e f o r m e r s  u n d e r s t o o d  t h a t  s o l v i n c  t h e  p r o b l e m  c f  
i l l e c a l  s u r v e i l l a n c e  a n d  d e v e l o p i n g  a  p o l i c y  on  d o m e s s t i c  
i n t e l l i g e n c e  would  n o t  be  e a s y .  A c o n s e r v a t i v e  C c t q r e s s  and  t h e
s e c u r i t y - c c E S c i o n s  H i l s o c  a n d  H a r d i n q  A d m i n i s t r a t i o n s  s e r e  n o t
i n c l i n e d  t c  s u p p o r t  a n y  l e g i s l a t i v e  p r o g r a m  wh i c h  wou l d  h a v e  
r e s t r i c t e d  t h e  q o v e r c m e r t * s  p c we r  t o  i n v e s t i g a t e  " c o m m u n i s t  
s u b v e r s i o n . "  l u r i n g  t h e  e a r l y  1 9 2 0 ’ s ,  f o r  e x a m p l e ,  C o n g r e s s
e n t h u s i a s t i c a l l y  e m b r a c e d  t h e  N a t i o n a l  O r i g i n s  A c t  w h i c h  s e t
d i s c r i m i n a t o r y  q u o t a s  cn i m m i g r a t i o n  f r o m  e a s t e r n  a n d  s o u t h e r n  
E u r o p e .  Many A m e r i c a n s  a u t o m a t i c a l l y  a s s u m e d  t h a t  r a d i c a l i s m  was 
p a r t  o f  t h e  r a c i a l  h e r i t a g e  c f  i m m i g r a n t s  f r o m  t h e s e  a r e a s .  At 
t h e  s ame t i m e ,  t h e  H a r d i n g  A d m i n i s t r a t i o n  p r o m o t e d  p r o g r a m s  s u c h  
a s  t h e  " A m e r i c a n  P l a n , "  a  b l u e p r i n t ,  f o r  c o r p o r a t e  u n i o n i s m  a n d  
t h e  o p e n  s l c p .  The  H a r d i n q  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a l s o  e m p l o y e d  t h e  
E l  t o  b u s t  u n i o n s ,  b r e a k  s t r i k e s  a n d  i n t i m i d a t e  m i l i t a n t  l a b o r  
c r q a n i z e r s .  T h e s e  o b s t a c l e s ,  h o w e v e r ,  d i d  n e t  p r e v e n t  a s e r i e s  
o f  v i g o r o u s  j u d i c i a l  a n d  l e g i s l a t i v e  c h a l l a n g e s ,  d i r e c t e d  i n  t h e
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f i r s t  i n s t a n c e  a g a i n s t  A. M i t c h e l l  F a l m e r  a n d  t h e  E l . [ 2 ]
From e a r l y  1920 t h r o u q h  March 1921 A t t o r n e y  G e n e r a l  P a l m e r  
r e f u s e d  t c  e n t e r t a i n  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  Fed E a i d s  h a d  i n  
a n y  nay v i o l a t e d  t h e  r i g h t s  o f  r a d i c a l  a l i e n s  who ha d  b e e n  
t a r g e t e d  f c r  d e p o r t a t i o n .  " I  a p o l o g i z e  f o r  n c t h i n q  t h a t  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  h a s  d o n e  i n  t h i s  m a t t e r , " P a l m e r  i n s i s t e d ,  MI  
a l o r y  i n  i t .  I  p o i n t  w i t h  p r i d e  a n d  e n t h u s i a s m  t o  t h e  r e s u l t s  c f
t h e i r  w o r k ;  and  i f .  .  . s o m e  c f  my a g e n t s  o u t  i n  t h e  f i e l d ,  o r
seme of  t h e  a g e n t s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  w e r e  a l i t t l e
r o u g h  o r  u n k i n d ,  o r  s h c i t  c r  c u r t ,  w i t h  t h e s e  a l i e n  a g i t a t o r s
whom t h e y  o b s e r v e d  s e e k i n g  t o  d e s t r o y  t h e i r  h o m e s ,  t h e i r  r e l i g i o n
and t h e i r  c c u r t r y ,  I  t h i n k  i t  m i g h t  w e l l  b e  o v e r l o o k e d  i n  t h e
q e n e r a l  g c o d  t o  t h e  c o u n t r y  w h i c h  h a s  come f r o m  i t . ” A t t o r n e y s  
f c r  s e v e r a l  v i c t i m s  c f  t h e  r a i d s ,  r e a l i z i n g  t h a t  a f a i r  
d e p a r t m e n t a l  r e v i e w  c f  t h e i r  e v i d e n c e  was i m p o s s i b l e ,  and h a v i n g  
wen t h e  f i r s t  r o u n d  i n  some o f  t h e  h a b e a s  c o r p u s  h e a r i n g s ,  
t r o u c h t  s u i t  a q a i n s t  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  f o r  f a l s e  a r r e s t  a n d  
w r o n g f u l  d e a t h .  S i n c e  t h i s  was t h e  f i r s t  t i m e  t h a t  p e r s o n s  h a d  
f i l e d  f o r  carnages  f c r  w r o r q s  s t e m m i n q  f r o m  El  o p e r a t i o n s ,  
d e c i s i o n s  i n  t h e s e  s u i t s  w o u l d  d e t e r m i n e  w h e t h e r  i l l e g a l  E l  
a c t i v i t i e s  we r e  a c t i o n a b l e . [ 3  ]
I n  t h e  f i r s t  o f  t h r e e  s u i t s ,  Max H c l d e r ,  a W a s h i n g t o n ,  E . C .
w a i t e r  a n d  an o f f i c i a l  i n  t h e  H o t e l  and  B e s t a u r a n t  W o r k e r s *
On i o n ,  s u e d  El  c h i e f  W i l l i a m  F l y n n  and  L a w r e n c e  O ' E e a ,  a r  a g e n t  
w i t h  t h e  H a i l w a y  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  f a l s e  a r r e s t  and f o r  
c o n d u c t i n g  w a r r a n t l e s s  s e a r c h e s  a t  b i s  W a s h i n g t o n  f l a t ,  on  J u n e
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13,  19 19,  e l e v e n  d a y s  a f t e r  a n a r c h i s t  t e n t s  e x p l o d e d  a t  t h e  hemes  
o f  s e v e r a l  p r o m i n e n t  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s ,  i n c l u d i n g  a t t o r n e y  
G e n e r a l  P a l n e r ,  O ’ Dea a r r e s t e d  H o l d e r  a f t e r  C ' D e a ’ s  b r o t h e r ,  
S t e v e ,  i n f o r m e d  him t h a t  H o l d e r  had  t h r e a t e r e d  t c  bomb t h e
R a l e i g h  H o t e l  i f  t h e  m a r a g e i r e n t  d i d  n e t  r e a c h  a  s e t t l e m e n t  w i t h  
s t r i k i n g  w o r k e r s .  A f t e r  t h e  J u s t i c e  E e p a r t n e n t  e x p r e s s e d  a n
i n t e r e s t  i c  g u e s t i c n i E q  H c l d e r  i r  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  J u n e  2nd 
b o m b i n g s ,  C ' Te a  t u r n e d  H o l d e r  o v e r  t o  t h e  E . C .  p c l i c e  whc h e l d  
him f o r  a week a t  t h e i r  F i r s t  D i s t r i c t  S t a t i o n  H o r s e .  L a t e r  t h a t  
s ame d a y ,  C ’t e a  b r o k e  ir. t c  H o l d e r ’ s  a p a r t m e n t ,  s e a r c h e d  t h e
p r e m i s e s  and  s e i z e d  l e t t e r s  and  p e r s o n a l  d o c u m e n t s  a n d  p a p e r s .  
He w a r r a n t  was e v e r  i s s u e d  f c r  H o l d e r ' s  a r r e s t  o r  f o r  t h e  s e a r c h  
c f  h i s  a p a r t m e n t .  Cn J u n e  2 1 ,  u n a b l e  t c  p r o d u c e  a n y  e v i d e n c e  
i m p l i c a t i n g  H o l d e r  i n  t h e  b o m b i n g s ,  t h e  p c l i c e  r e l e a s e d  
H o l d e r . [ 4  ]
I n  a c o m p l a i n t  f i l e d  on J u l y  10 w i t h  t h e  Sup r e me  C c c r t  c f  
t h e  D i s t r i c t  c f  C o l u m b i a  by h i s  a t t o r n e y ,  J a c k s c n  R a l s t o n ,  H o l d e r  
a l l e q e d  t h a t  f o l l o w i n g  h i s  a r r e s t ,  h e  was c o n f i n e d  i n  a room 
i n f e s t e d  w i t h  v e r m i n ,  was n o t  c i v e n  s u f f i c i e n t  f e e d  o r  w a t e r  a n d  
was  r e f u s e d  p e r m i s s i o n  t o  c o n t a c t  h i s  f a m i l y  o r  f r i e n d s .  As a 
c o n s e q u e n c e ,  " ( H o l d e r )  was c o m p e l l e d  t o  u n d e r g o  and u n d e r w e n t  
q r e a t  m e n t a l  s u f f e r i n q ,  a n g u i s h ,  h u m i l i a t i o n  a n d  t c d i l y  p a i n  a n d  
s u f f e r i n g .  .  . ( a n d )  l e s t  t h e  e m p l o y m e n t  i n  wh i ch  he  was  
e n q a q e d . " R a l s t o n  s e t  f o r t h  d a a a q e s  o f  $ 2 5 , 0 0 0 .  Cn A u q u s t  5 ,  
C ' De a  a n d  F l y n n  p l e a d e d  n o t  q u i l t y .  D u r i n q  t h e  J a n u a r y  1920 
t r i a l ,  c h i e f  F l y n n  d e n i e d  a ny  p e r s o n a l  o r  E l  i n v o l v e m e n t  i n  
H o l d e r ’s  a r r e s t  a n d  s u b s e q u e n t  i n c a r c e r a t i o n . .  F l y r n ' s  t e s t i m o n y
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c o n t r a d i c t e d  t h a t  o f  a E . C .  p o l i c e  i n s p e c t o r  s h e  c l a i m e d  t h a t  
a d d e r  " w a s  b e i n q  h e l d  by o r d e r s  c f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e . " 
B l y n r  e x p l a i n e d  t h a t  C*Dea was a c t i n g  on h i s  own a n d  t h a t  h e  was 
n e t ,  n o r  h a d  h e  e v e r  b e e n  an e m p l o y e e  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  
Cn J a n u a r y  7 ,  t h e  j u r y  d i s m i s s e d  t h e  s u i t  a g a i n s t  F l y n n ,  bu t  
a w a r d e d  H c l d e r  ShCC.CO i n  c o m p e n s a t o r y  d a r a a qe s  f r om C’ Ee a .  A 
y e a r  l a t e r ,  J c d g e  W a l t e r  KcCoy d i s m i s s e d  t h e  d e f e n s e  m e t i e r  f c r  a 
new t r i a l  w h i c h  c l a i m e d  t h a t  t h e  v e r d i c t  was c o n t r a r y  t o  t h e  l aw 
a n d  t h e  w e i q h t  o f  t h e  e v i d e n c e . [ 5  1
E h c o u r a q e d  by t h e  H c l d e r  d e c i s i o n ,  a t t o r n e y s  f c r  t h e  widows 
c f  two men who ha d  d i e d  w h i l e  i n  t h e  c u s t o d y  o f  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  and  t h e  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  f i l e d  s u i t  a q a i n s t  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  G e n e r a l  o f  I m m i q r a t i o n  and 
s e v e r a l  o t h e r s  f o r  t h e i r  r o l e  i n  t h e  a r r e s t  and  d e t e n t i o n  c f  t he  
d e c e a s e d .  E e c a u s e  t h e s e  c a s e s  c o u l d  h e l p  t o  e s t a b l i s h  an 
i m p o r t a n t  p r e c e d e n t  ( t h e  d e c i s i o n  i n  t h e  H o l d e r  c a s e  was  s t i l l  
q u i t e  l i m i t e d ) ,  t h e y  a s s u m e d  an i m p o r t a n c e  l a r g e r  t h a n  s p e c i f i c  
i s s u e s  i n v o l v e d .  S i n c e  t h e  b e q i n n i n q  c f  t h e  F i r s t  F i r s t  Wor ld 
War ,  no  q c v e r n m e n t  o f f i c i a l  h a d  b e e n  r e p r i m a r d e d ,  f i n e d ,  c r  
i m p r i s o n e d  f c r  v i o l a t i n g  e i t h e r  t h e  c i v i l  c r  p o l i t i c a l  r i q h t s  o f  
d i s s i d e n t s .  The  f ew j u d q e s  who h a d  f c u t d  f c r  d e f e n d a n t s  i n  
s e d i t i o n  c r  e s p i o n a q e  c a s e s  d i d  n e t  r u l e  t h a t  t h e y  we r e  e n t i t l e d  
t o  c o m p e n s a t i o n  e v e n  i f  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  a r b i t r a r i l y  d e p r i v e d  
d e f e n d a n t s  c f  r i q h t s  b e f c r e ,  d u r i n q ,  o r  a f t e r  t h e  a r r e s t .  
E u l i n q s  f a v o r a b l e  t o  t h e  p l a i n t i f f s  i n  t h e s e  two c a s e s  would 
d e m o n s t r a t e  a new w i l l i r g r e s s  cn  t h e  p a r t  o f  t h e  c o u r t s  t o  h o l d  
g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a c c o u n t a b l e  f o r  p o l i c i e s  c r  a c t i o n s  t h a t
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v i o l a t e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i q h t s  o f  t h e  a c c u s e d .  On t h e  o t h e r  
h a n d ,  i f  t h e  c o u r t ' s  f o u n d  f o r  t h e  d e f e n d a n t s ,  p o l i c y  B a k e r s  
v c u l d  t e  f r e e  t o  i g n o r e  " d u e  p r o c e s s ” a n d  t o  c o n d u c t  p o l i t i c a l  
i n v e s t i g a t i o n s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  c o n s t i t u t i o n a l  v a l u e s .  [ 6  1
On F e b r u a r y  18 ,  1 9 2 1 ,  W a l t e r  N e l l e s ,  a f o r m e r  c o u n s e l  t o  t h e  
N a t i o n a l  C i v i l  L i b e r t i e s  B u r e a u  who h a d  r e p r e s e n t e d  s e v e r a l  
i n d i v i d u a l s  c h a r g e d  w i t h  s e d i t i o n ,  f i l e d  a  c o n p l a i n t  f c r  Mrs .  
M a r i a  S a l s e d c  i n  t h e  F e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t  i n  New York C i t y .  
N e l l e s  a l l e q e d  t h a t  a t t o r n e y  G e n e r a l  E a l m e r ,  E l  c h i e f  F l y n n ,  
d i s t r i c t  s u p e r i n t e n d e n t  G e o r q e  L a i r t ,  a n d  s p e c i a l  a g e n t s  C h a r l e s  
S k u l l y  a n d  J o h n  F r a n c i s c o  w e r e  r e s p o n s i b l e  f o r  h e r  h u s b a n d ' s  
d e a t h .  On March 7 ,  1 9 2 0 ,  S k u l l y  a nd  F r a n c i s c o  h a d  t a k e n  S a l s e d c  
i n t o  c u s t o d y ,  w i t h o u t  a w a r r a n t  o r  e v e n  a  s p e c i f i c  c h a r g e  a g a i n s t  
h i m ,  a n d  b r o u g h t  h i n  t c  t h e  B I ' s  M a n h a t t a n  h e a d q u a r t e r s  o n  t h e  
U t h  f l o o r  c f  15-21 E a r k  Bow. S a l s e d o ,  a B r o o k l y n  t y p e s e t t e r  whc 
ha d  e m i q r a t e d  f r o m I t a l y  i n  1 9 1 1 ,  was e m p l o y e d  a t  a p r i n t  s h o p  
owned by  B o t e r t  E l i a .  I h e  BI  h a d  a s c e r t a i n e d  t h a t  t y p e - f a c e  
f o u n d  a t  E l i a ' s  s h o p  m a t c h e d  t h e  p e c u l i a r i t i e s  f c u r d  c r  a n  
a n a r c h i s t  t h r c s a w a y ,  " P l a i n  W o r d s " ,  p i e c e s  o f  which h a d  b e e n  
f o u n d  n e a r  A t t o r n e y  G e n e r a l  P a l m e r ' s  home f c l l c w i r c  t h e  J u n e  19 19 
b o m b i n g . [ 7  ]
From l i a s b i n q t o n ,  c h i e f  F l y r n  o r d e r e d  S a l s e d o  and E l i a  h e l d  
f o r  g u e s t i c n i n g .  What  t r a n s p i r e d  o v e r  t h e  c c c r s e  c f  t h e i r  
d e t e n t i o n  w h i c h  l a s t e d  a b c u t  t v c  m o n t h s  h a s  r e m a i n e d  a  m a t t e r  o f  
d i s p u t e .  E l  o f f i c i a l s  c o n s i s t e n t l y  m a i n t a i n e d  t h a t  S a l s e d c  a n d  
F l i a  v o l u n t a r i l y  t u r n e d  s t a t e ' s  e v i d e n c e ,  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  BI
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p r o v i d e  t h e n  w i t h  p r o t e c t i o n  and  a s u i t a b l e  p l a c e  t o  l i v e  u n t i l  
t h e  c a s e  was  r e s o l v e d .  A c c o r d i n q  t o  t h i s  s t o r y ,  t h e  New y o r k  
o f f i c e  a l l o w e d  t h e  t v c  men t o  r e t a i n  l e g a l  c c u n s e l ,  r e c e i v e  
v i s i t o r s ,  t a k e  w a l k s ,  a n d  w e r e  a d e q u a t e l y  f e e  a n d  e n i c y e d  
c o m f o r t a b l e  s l e e p i n q  c u a r t e r s .  I n  e a r l y  May,  S a l s e d o  f e l l  i n t o  a 
d e e p  d e p r e s s i o n .  A l t h o u g h  o f f i c i a l s  a d m i t t e d  t h a t  h e  was v i s i b l y  
d i s t u r b e d ,  t h e y  c h a r a c t e r i z e d  h i s  c o n d i t i o n  a s  u n r e l a t e d  t c  h i s  
u n o f f i c i a l  i i c a x c e r a t i e r .  S a l s e d c ,  t h e  o f f i c i a l  e x p l a n a t i o n  
c o n t i n u e d ,  s u f f e r e d  f r om a c u t e  a n x i e t y  b e c a u s e  he  f e a r e d  a l o n g  
p r i s o n  t e r m .  "He was  n e v e r  m i s t r e a t e d  a t  a n y  t i m e " ,  t h e  El  
o f f i c i a l  r e p o r t  l a t e r  s t a t e d ,  " a n d  n e v e r  s t r u c k ,  i n t i m i d a t e d  c r  
t h r e a t e n e d . " !  E ]
I n  a n y  e v e n t ,  S a l s e d o ' s  d e p r e s s i o n  w o r s e n e d .  E l i a  l a t e r  
c o n f i r m e d  t h a t  S a l s e d c  " w o u l d  l i e  g r o a n i n g  and c o mm e n t i ng  a l l  
n i q h t .  He c o m p l a i n e d  c o n t i n u a l l y  c f  p a i n s  i n  h i s  s t o m a c h  a n d  
h e a d .  He was a l w a y s  n e r v o u s .  He r e f u s e d  a b s o l u t e l y  t c  e a t . "  
Around 4 a .  i .  on Monday May 3 ,  S a l s e d o  l e a p e d  f r o m  t h e  window o f  
t h e  room h e  s h a r e d  w i t h  E l i a ,  f a l l i n g  f o u r t e e n  s t o r i e s  t o  h i s  
d e a t h  on t h e  s t r e e t  b e l o w . [ 9  1
D e s p i t e  El  o f f i c i a l  d e n i a l s ,  t h e  d a r k  s i d e  o f  S a l s e d o ' s  
c o n f i n e m e n t  was t h e  b a s i s  o f  M a r i a ' s  s u i t  a g a i r s t  f a l s e r  a n d  
o t h e r s .  N e l l e s  a r g u e d  t h a t  S a l s e d o  wa s  t h e  v i c t i m  c f  o f t e n  
b r u t a l  m i s t r e a t m e n t ,  a t  t i m e s  s c  c r u e l  t h a t  S a l s e d o  h a d  no o t h e r  
way o u t  t h a n  t o  t a k e  h i s  own l i f e .  N e l l e s  b r i e f  s e t  o u t  
g r a p h i c a l l y  t h e  t r e a t m e n t  he r e c e i v e d  w h i l e  i n  t h e  B I ' s  c u s t o d y :  
The El  a g e n t s  " l a w l e s s l y  and w r o n g f u l l y  a r r e s t e d  a r d  s e i z e d  h i s
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b o d y  a n d  h e l d  him i n  c o n f i n e m e n t  a n c  c a p t i v i t y  w i t h o u t  p r o c e s s  o f  
l a v  and  a q a i c s t  h i s  w i l l ;  t h e y  a s s a u l t e d  h i m;  t h e y  i n f l i c t e d  
upo n  him t l c w s  and g r i e v o u s  b o d i l y  i n j u r i e s ;  t h e y  s u b j e c t e d  him 
a q a i n s t  h i s  s i l l  t o  r e p e a t e d  i n t e r r o q a t i c n s  a n d  i n q u i s i t i o n s .  .
.  t o r t u r e d  t h e  s a i d  i t d r e a  S a l s e d c  m e n t a l l y  by t h e  f o l l o w i n g  
a c t s  o f  c o n d u c t ;  t h e y  t h r e a t e n e d  t o  i n f l i c t  upon h i m g r i e v o u s  
p h y s i c a l  i n j u r y  a n d  d e a t h ;  a n d  t o  c a u s e  t i n  p r o s e c u t i o n ,
c o n v i c t i o n  and i m p r i s o n m e n t s  f c r  a  c r i m e  o f  wh i c h  he  was
i n n o c e n t ;  and  t h e y  made and  b r o k e  r e p e a t e d  p r o m i s e s  t o  s e t  h im
f r e e ;  t h e y  c a u s e d  b i n  t c  b e l i e v e  a n d  h e  d i d  b e l i e v e  t h a t  t h e y  
ha d  p r e s e n t  p c v e r  a n d  a b i l i t y  t o  i n f l i c t  u p o n  him t h e  s a i d  v r c n q s  
w i t h  w h i c h  t h e y  t h r e a t e n e d  h i m a r d  t h e y  c a u s e d  him t o  be  and  l i v e  
i n  c o n s t a n t  f e a r . ' T  10]
I n  a  s t a t e m e n t  - d r a f t e d  f o r  t h e  S a c c o - V a n z e t t i  d e f e n s e
c o m m i t t e e  ( t h e  t wo  men we r e  t h e n  cn t r i a l  f o r  m u r d e r  i n  
K a s s a c h u s e t t s )  ,  E l i a  d e s c r i b e d  t h e  E l ’ s  t r e a t m e n t  c f  S a l s e d c ,  t h e  
o n l y  t i m e  he d i d  s c  u n d e r  o a t h .  On March 6 ,  t h e  d a y  a f t e r  
S a l s e d o ' s  a r r e s t ,  BI  c h i e f  W i l l i a m  F l y n n  t r a v e l e d  f rom W a s h i n g t o n  
t o  New York t o  s u p e r v i s e  t h e  i n t e r r o g a t i o n  c f  S a l s e c c -  F o l l o w i n g  
t h e  f i r s t  s e s s i o n  w i t h  F l y n n  a n d  s e v e r a l  o t h e r  a g e n t s ,  E l i a  
r e c a l l e d ;  " S a l s e d o ' s  f a c e  and  f o r e h e a d  we r e  b r u i s e d  f r c m  t h e
b e a t i n g  h e  r e c e i v e d .  Ee h a d  r e d  s p o t s  and  s c r a t c h e s  cn  h i s
c h e e k s  a n c  t e m p l e s  a r d  h i s  e y e s  were  v a c a n t .  He was d e p r e s s e d .
I  n e v e r  saw him n o r m a l  d u r i n g  a l l  t h e  t i m e s  a f t e r  t h a t  we wer e
t o g e t h e r . " f i l l
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A l m o s t  f o r t y  y e a r s  l a t e r ,  i r  a i  i n t e r v i e w  w i t h  t h e  
j o u r n a l i s t  B r e d  Co o k ,  B i c h a r d  Bohman v e r i f i e d  F l i a ' s  a c c o u n t .  
Fohman,  t h e n  a r e p o r t e r  f c r  t h e  s c c i a l i s t  d a i l y  n e w s p a p e r ,  The 
New Y o r k  C a l l ,  v i s i t e d  t h e  B I ' s  P a r k  Bow h e a d q u a r t e r s  i n  an 
e f f o r t  t o  q a i n  an i n t e r v i e w  w i t h  E l i a  a n d  S a l s e d c .  As h e  e n t e r e d  
t h e  o u t e r  o f f i c e ,  R c h n a n  " b e c a m e  a w a r e  c f  c r i e s  c o m i n q  f r o m  an 
i n n e r  o f f i c e .  As I  w a l k e d  o n ,  I  c o u l d  h e a r  t h e s e  t e r r i b l e  c r i e s ,  
s u b h u ma n  c r i e s  c f  a i rar  i n  t e r r i b l e  p a i n ,  s u d d e n l y  I  b a r q e d  i n t o  
a n  i n n e r  room f rom wh i c h  t h e  c r i e s  w e r e  c o m i n q .  S a l s e d c  was 
s l u m p e d  i n  a c h a i r ,  a n d  he  l o o k e d  a s  i f  e v e r y  t o n e  i n  h i s  body
was b r o k e n .  Two o f  t h r e e  a q e n t s  wer e  s t a n d i n q  o v e r  h i m ,  h i t t i n q
him w i t h  b l a c k i a c k s .  " [  12 ]
On F e b r u a r y  2 h ,  1 5 2 1 ,  t h e  d e f e n d a n t s  d e m u r r e d  t o  t h e
c o m p l a i n t  " u p o n  t h e  q r o u n d  t h a t  i t  d i d  n o t  s t a t e  f a c t s  s u f f i c i e n t  
t c  c o n s t i t u t e  a c a u s e  o f  a c t i o n . "  F o u r  d a y s  l a t e r ,  f e d e r a l
d i s t r i c t  j u d c e  M a r t i r  M a r t e n  d i s m i s s e d  t h e  s u i t  cn t h o s e  q r o u n d s  
a nd  o r d e r d  an i n v e s t i q a t i o n  o f  N e l l e s  b e c a u s e  he had s u b m i t t e d  a n  
a f f i d a v i t  w h i c h  a c c u s e d  f e d e r a l  a q e n t s  o f  m i s c o n d u c t .  Manton 
d e c l a r e d  t h a t  " ( p ) u b l i c  o f f i c i a l s  s h o u l d  n e t  he s u b j e c t  [ t o  
s l a n d e r )  s c  l e c s e l y  c o n s t r u c t e d . "  S e v e r a l  we e ks  l a t e x ,  a s s i s t a n t  
U . S .  A t t o r n e y  F r a n c i s  C o f f e y ,  whc h a d  l e d  t h e  i n v e s t i q a t i o n ,  
a d v i s e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a q a i n s t  c h a r q i r q  N e l l e s  wi t h  
p e r j u r y .  [ I l l
N e l l e s  a p p e a l e d  W a n t o n ' s  d e c i s i o n  a n d  on December  1h,  1921,
t h e  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  a f f i r m e d ,  2 - 1 ,  M a r t e n ' s  j u d q e m e n t .  
I n  h i s  m a j o r i t y  c p i n i c r . ,  J u d q e  H e n r y  W. R o q e r s  r u l e d  t h a t  t h e
Reproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
206
p l a i n t i f f  had t o  shew t h a t  t h e  d e f e n d a n t s  a c t i o n s  s e r e  t h e  
i m m e d i a t e  c a u s e  c f  S a l s e d o ' s  s u i c i d e ,  n o t  m e r e l y  a r e m o t e  o r  
p r o x i m a t e  c a u s e .  " I t  s e e m s  t o  t h i s  c o u r t  t h a t  a  new a n d  
i n d e p e n d e n t  c a u s e  i n t e r v e n e d  b e t w e e n  t h e  wrong a n d  t h e  i n j u r y ,  
a n d  t h e  s u i c i d e  was n o t  t h e  n a t u r a l  a n d  p r o b a l l e  c c n s e g u e n c e  
o f t h e  w r o n q f u l  a c t s  o f  t h e  d e f e n d a n t s  and was  n e t  c ue  w h i c h  t h e  
d e f e r d a n t s  c o g h t  t c  h a v e  f c r s e e n  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  a t t e n d i n g  
c i r c u m s t a n c e s ,  "f  14 1
I n  h i s  c i s s e n t ,  J u d g e  J u l i u s  H. H a y e r  a s s e r t e d  t h a t  t h e
c a s e  s h o u l d  be t r i e d  a i d  t h e  f a c t s  l e f t  t o  a  j u r y  t o  d e c i d e .  T h e
c c n i i cn  l a w  r e q u i r e d  p r o x i m a t e ,  n o t  i m m e d i a t e ,  c a u s e  a n d  g i v e n  t h e  
o p p o r t u n i t y  t h e  p l a i n t i f f  m i g h t  b e  a b l e  t o  show t h a t  t h e  s u i c i d e  
was i n d e e d  t h e  n a t u r a l  r e s u l t  o f  t h e  d e f e n d a n t s *  a c t i o n s .  " I f  a 
man i s  c o n f i n e d  a g a i n s t  h i s  w i l l  f c r  o v e r  two m o n t h s  a n d  
c o n t i n u o u s l y  and  q r i e v o u s l y  i n j u r e d ,  a n d ,  a t  t h e  s a me  t i m e  
c o n t i n u o u s l y  t h r e a t e n e d  w i t h  d e a t h , "  he q u e r i e d ,  " c a n  i t  b e  s a i d  
a s  a m a t t e r  c f  l a w ,  t h a t  t h e  w e r n g d e e r  s h o u l d  n e t  h a v e  f o r e s e e n
t h e  i n f l i c t i o n  o f  s u c h  w r o n g s  c o n t i n u o u s l y  e v e r  a l o n q  p e r i o d  o f  
t i m e  m i q h t  n a t u r a l l y  a r d  p r o b a b l y  l e a d  t o  l o s s  c f  mind  a n d  t h a t  
s e l f  d e s t r u c t i o n  * i g h t  f o l l o w ? "  S a l s e d c  a nd  h e r  a t t o r n e y s  d e c i d e d  
a q a i n s t  aE a p p e a l  t c  t h e  Supr e me  C c c r t . M f l
I n  t h e  f i n a l  s u i t  b r o u g h t  a g a i n s t  q o v e r n i r e r t  c f f i c i a l s  f o r
a c t i c n s  r e l a t e d  t o  t h e  E l ' s  a n t i - r a d i c a l  c a i r p a i c n ,  S e l i g  B r e z ,  
a t t o r n e y  f c r  f i r s .  Mary H a r c i n a h ,  f i l e d  a  c o m p l a i n t  i n  t h e  
Supr eme  C o u r t  o f  t h e  D i s t r i c t  c f  C o l u m b i a ,  a l l e g i n q  t h a t  h e r  
h u s b a n d  i M i c h a e l ,  d i e d  c f  p n e u m o n i a  a s  a r e s u l t  o f  a c o n s p i r a c y
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b e t w e e n  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e  C o m m i s s i o n e r  G e n e r a l  o f  
I  a mi q r  a t  i o n .  On J a n u a r y  3 ,  1 9 2 0 ,  P a s s a i c ,  N . J .  p o l i c e
o f f i c i e r s ,  a c t i n g  on  t h e  o r d e r s  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  
a r r e s t e d  H a r c i n a k  a t  1 a . a .  a t  h i s  home on  J a c k s o n  S t r e e t ,  
a c c o r d i n g  t o  t h e  b r i e f ,  t h e  p o l i c e  s t o w e d  n e i t h e r  a n  a r r e s t  o r  
s e a r c h  w a r r a r t ,  s e i z e d  H a r c i n a k ' s  p a p e r s  i n c l u d i n q  b e c k s ,  
l e t t e r s ,  p a m p h l e t s  a r d  e t h e r  p e r s o n a l  d o c u m e n t s ,  and  " d r a g g e d  
( H a r c i n a k )  c u t  o f  h i s  h c u s e ,  w i t h o u t  q i v i n g  h i a  a n  o p p o r t u n i t y  t o  
p r o v i d e  h i m s e l f  w i t h  p r o p e r  c l o t h i n g . " T  16 ]
S e v e r a l  h o u r s  l a t e r .  I m m i g r a t i o n  I n s p e c t o r  H i l l i a m  F a d e r  
q u e s t i o n e d  H a r c i n a k  and  o r d e r e d  H a r c i n a k  d e p c r t e d  f c r  h i s  
" m e m t e r s h i F "  i r  t h e  C o m m u n i s t  p a r t y .  S p e c i a l  S q e n t - i n - C h a r g e
(SAC) F r a n k  S t o n e  l a t e r  r e p o r t e d  t h a t  t h e  BI  f i r s t  became a w a r e  
o f  H a r c i n a k ' s  " p a r t y  a f f i l i a t i o n "  i n  D e c e mb e r  1919 a f t e r  P a s s a i c  
p c l i c e  t u r n e d  o v e r  t c  him a  m e m b e r s h i p  l i s t  t a k e n  f rom a New Yor k  
p a r t y  o r g a n i z e r  a r r e s t e d  f o r  v i o l a t i o n  o f  s t a t e  s e d i t i c r  l a w s .
"My i n f o r m a t i o n  a t  t h e  t i m e  was t h a t  ( H a r c i n a k )  h a d  a c t u a l l y  
o r g a n i z e d  and  was o n e  o n e  o f  t h e  mos t  a c t i v e  s p i r i t s  i n  t h e  
Commun i s t  p a r t y . " ,  a r d  f c r  t h a t  r e a s o n ,  S t o n e  h a d  s i g n e d  an 
a f f i d a v i t  f c r  a w a r r a n t  f o r  H a r c i n a k ’ s  a r r e s t . [ 1 7 ]
From t h e  t i m e  o f  h i s  a r r e s t  u n t i l  h i s  d e a t h  s e v e r a l  weeks  
l a t e r ,  H a r c i r a k  s t e a d f a s t l y  d e n i e d  p a r t y  m e m b e r s h i p .  I n  a 
d e p o s i t i o n  t a k e n  by t h e  New Y o r k  a t t o r n e y  C h a r l e s  B e c h t ,  H r s .  
H a r c i n a k  t e s t i f i e d  t h a t  H i c h a e l  ha d  b e e n  a member  o f  t h e  P o l i s h  
S o c i a l i s t  p a r t y .  I n f o r m a t i o n  i n  t h e  B I ’ s  own f i l e s  and a v a i l a b l e  
t o  f i e l d  a g e n t s  a t  t h e  t i m e  o f  H a r c i n a k ' s  a r r e s t  c o n f i r m  h e r
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v e r s i o n  o f  t h e  s t o r y .  C o n t r a r y  t o  F r a n k  S t o r e ’ s 1921 r e p o r t  
p r e p a r e d  f c r  t h e  d e f e n d a n t s ,  M a r c i n a k ’ s  name a p p e a r s  o n l y  c r c e  i n  
t h e  E l  f i l e s  a nd  t h a t  t i n e  c r  a  Co m m u n i s t  P a r t y  m e m b e r s h i p  r o s t e r  
p r e p a r e d  by  S t o n e  i n  De c e mb e r  1919 i n  a n t i c i p a t i o n  o f  t h e  mass  
a r r e s t s  i n  e a r l y  J a n u a r y .  I t  d i d  n e t  a p p e a r  on  a s e p a r a t e  l i s t  
o f  " a c t i v e "  p a r t y  membe r s  i n  t h e  P a s s a i c  a r e a . [ 1 8 ]
On J a n u a r y  3 ,  t h e  I a m i q r a t i o n  E u r e a u  t r a n s f e r r e d  H a r c i n a k  t o  
E l l i s  I s l a r c  a b o a r d  t h e  s t e a m e r  Thomas  c .  M i l l a r d ,  t o  a w a i t  t h e  
f i n a l  d e p o r t a t i o n  o r d e r s .  Mary H a r c i n a k  l o c a t e d  h e r  h u s b a n d ’ s 
w h e r e a b o u t s  cn J a n u a r y  5 a n d  v i s i t e d  him s e v e r a l  t i m e s ,  f i n d i n q  
t h a t  M i c h a e l  was k e p t  i n  a r o o m w i t h  530  e t h e r s ,  " w h i c h  was 
i n a d e q u a t e l y  b e a t e d  a r d  v e n t i l a t e d  a n d  w i t h  an i n s u f f i c i e n t  
s u p p l y  o f  b l a n k e t s . "  o r  J a n u a r y  1 6 ,  I m m i q r a t i c n  o f f i c i a l s  s e n t  
Mary word t h a t  M i c h a e l  h a d  c o n t r a c t e d  p r e u m c n i a  a n d  had  b e e n  
h o s p i t a l i z e d .  On M c r d a y ,  J a n u a r y  19 ,  H a r c i n a k  d i e d . M S ]
M i c h a e l  M a r c i n a k ’ s  a r r e s t  a n d  s u b s e q u e n t  d e a t h  l e f t  t h e  
f a m i l y  w i t h o u t  a n y  s o u r c e  o f  i n c o m e .  P r i c r  t c  h i s  a r r e s t ,  
M a r c i n a k  had w c r k e d  a t  a P a s s a i c  t e x t i l e  m i l l  where  h e  e a r n e d  
a b o u t  $ 3 0 . 0 0  a  we e k .  Hi s  w i f e  w o r k e d  t h e  l i i q h t  s h i f t  a t  a 
w o r s t e d  s p i n n i n g  m i l l  i n  G a r f i e l d ,  N . J . ,  b u t  was f o r c e d  t o  l e a v e  
h e r  -job f o l l c w i n q  M a r c i n a k ' s  a r r e s t  i n  o r d e r  t c  t a k e  c a r e  o f  h e r  
t wo  c h i l d r e n ,  C h e s l o v ,  3 ,  a n d  S nna ,  1. The  t h r e e  s u r v i v e d  f c r  a  
y e a r  on i t c r e y  g i v e n  t c  them by  t h e  R c r k e r s '  D e f e n s e  C o u n c i l  a nd  
t h e  P a s s a i c  O v e r s e e r  o f  t h e  P o o r .  I n  t h e  s u i t ,  Mrs.  M a r c i n a k  
c l a i m e d  d a ma g e s  o f  $ 3 5 0 , 0 0 0  f c r  h e r  h u s b a n d ’ s  a r r e s t ,  d e a t h ,  a n d  
l e s s  o f  i n c o m e . [ 2 0 1
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On M a r c l  3 ,  1 9 2 1 ,  a t t o r n e y s  f c r  P a l m e r  a n d  C a m i n e t t i  f i l e d  a
m c t i c n  t o  g n a s h  t h e  w r i t s  a r d  v a c a t e  c h a r g e s  f i l e d  a g a i n s t  t h e
d e f e n d a n t s .  The  s u i t  l a n g u i s h e d  i n  t h e  c o u r t  f c r  t h e  n e x t  f i v e  
y e a r s ,  a n d  f i t a l l y  c r  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 26 ,  t h e  c o u r t  d i s m i s s e d  t h e  
s u i t  w i t h o c t  p r o c e e d i n g s . [ 2 1 1
Eve n  l e f c r e  t h e  c o u r t s  t h r e w  o u t  t h e  S a l s e d c  s u i t  on
t e c h n i c a l  c r c u r d s  aEd f a i l e d  t c  h e a r  p r e l i m i n a r y  a r g u m e n t s  i n  t h e  
H a r c i n a k  c a s e ,  c i v i l  l i b e r t a r i a n s  e x p r e s s e d  d c c b t s  t h a t  t h e
f e d e r a l  l aw a f f o r d e d  i n d i v i d u a l s  s u f f i c i e n t  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  
o f f i c i a l  a c t i o n s  t h a t  d e p r i v e d  p e r s o n s  c f  t h e i r  c o n s t i t u t i o n a l  
r i g h t s .  T c l l c w i n g  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  Z e c h a r i a h  C h a f e e  
a s s e r t e d  t h a t  " t h e  e x t r e m e s  t o  w h i c h  p a r t i s a n  f e r v c r  h a d  l e d  some 
p r o m i n e n t  o f f i c i a l s  c a n  c n l y  be  a c c c u n t e d  f o r  by  t h e i r  k n o w l e d g e  
t h a t  no  l e g a l  means  a r e  a v a i l a b l e  a g a i n s t  t he m. *1 S p e a k i n g  t o  t h i s  
s a me  p o i n t ,  E r n s t  T t e u n d  u r c t e :  "The  d a n g e r  t o  ( Am e r i c a n )
i n s t i t u t i o n s  f rom a n a r c h i s t i c  d o c t r i n e s  s e e m s  r e m o t e  a n d  a l m o s t  
v i s i c n a r y ;  t h e  d a n c e r  f r o m  a n  endue  g r o w t h  o f  a d m i n i s t r a t i v e  
power  i s  much more r e a l .  As a s t u d e n t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  law f o r
o v e r  25 y e a r s  I  b e l i e v e  t h a t  t h e r e  i s  no  d o c t r i n e  t h a t  d e s e r v e s
t c  b e  more  v i g o r o u s l y  e n f o r c e d  t h a n  t h e  d o c t r i n e  t h a t  i n  t h e
f u r t h e r a n c e  c f  p u b l i c  i n t e r e s t s  a d m i n s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  c o u n t s  
f c r  more t h a n  t h e  l a w . "  I n  a s p e e c h  d e l i v e r e d  b e f c r e  t h e  S a r y l a n d  
Ba r  A s s o c i a t i o n ,  a r d  e n t e r e d  i n t o  e v i d e n c e  d u r i n g  t h e
s u b c o m m i t t e e  h e a r i n g s ,  J o h n  L o r d  C’ B r i a n ,  t h e  f c r m e r  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  o f f i c i a l  i n  c h a r g e  c f  s e c u r i t y  i n v e s t i g a t i o n s ,  a r g u e d  
t h a t  " ( a ) d m i n i s t r a t i v e  g o v e r n m e n t  i s  n o t  r e p o n s i t l e  g o v e r n m e n t . " 
" ( I ) t  i s  r e t  t h e  w c r k ,  t h e  z e a l ,  o r  t h e  e r r o r s  o f  p u b l i c
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o f f i c i a l s  new i n  o f f i c e  t h a t  m a t t e r s  s o  m u c h , "  he w a r r e d  h i s  
a u d i e n c e ,  " i t  i s  t h e  f a c t  t h a t  w i t h o u t  r e m c r s t r a n c e  we a r e  
t o l e r a t i n g  p r a c t i c e s  a n d  l e n d i n q  t h e  c o u n t e n a n c e  o f  a p p r o v a l  t o  
t h e o r i e s  o f  l aw  which  i n  t h e  l o n q  r u n  c a n  o n l y  h a v e  t h e  r e s u l t  o f  
u n c e r m i n i n c  t h e  - j u d i c i a l  p o w e r ,  t h e  l a s t  r e p o s i t o r y  o f  l i b e r t i e s  
i n  A m e r i c a .  "[ 22 ]
I n  e a r l y  1921,  i n  a l e t t e r  t o  t h e  S e n a t e  s u b c o m m i t t e e  
i n v e s t i g a t i n g  t h e  HPGL' s  c h a r g e s ,  H a r l a n  F i s k e  s t o n e ,  t h e n  d e a n  
o f  t h e  C o l u m b i a  Law S c h o o l ,  e x p l a i n e d  why he s u p p o r t e d  
l e g i s l a t i o n  t c  p r o t e c t  C o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  f r om o f f i c i a l  
l a w l e s s n e s s :  " I t  i s  i n e v i t a b l e  t h a t  a n y  s y s t e m  wh i c h  c o n f e r s
upon  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r s  p o we r  t o  r e s t a i n  t h e  l i b e r t y  o f  
i n d i v i d u a l s  w i t h o u t  s a f e g u a r d s  s u b s t a n t i a l l y  l i k e  t h e s e  w h i c h  
e x i s t  i n  c r i m i n a l  c a s e s  a n d  w i t h o u t  a d e q u a t e  a u t h o r i t y  f o r  
- j u d i c i a l  r e v i e w  o f  t h e  a c t i o n  o f  s u c h  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r s  
w i l l  r e s u l t  i n  a b u s e  c f  power  a n d  i n  i n t o l e r a b l e  i n j u s t i c e  a n d  
c r u e l t y  t c  i n d i v i d u a l s . "  J u d s o n  K i n g ,  s e c r e t a r y  c f  t h e  NPGL, 
a q r e e d  w i t h  S t o n e  a n d  i n  a s e p a r a t e  s t a t e m e n t  p r e p a r e d  f c r  t h e  
s u b c o m m i t t e e  w r o t e :  " T h e  p r e s e n t  a t t o r n e y  q e n e r a l  w i l l  s o o n
r e l i n q u i s h  o f f i c e ,  h u t  t h e  p r e c e d e n t s  he s e t  up w i l l  r e m a i n .  
S h a l l  i t  he s a i d  t h a t  C o n g r e s s ,  b y  i t s  s i l e n c e ,  a p p r o v e s  t h e  
p r e c e d e n t s  and  s a n c t i o n s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  l a w  e n f o r c i n g  arm o f  
g o v e r n m e n t  t o  i t s e l f  become l a w l e s s ? " r 23 ]
Seme n e u t e r s  o f  c o n g r e s s  s h a r e d  t h i s  same c o n c e r n ,  a l i t t l e  
e v e r  a  month  a f t e r  t h e  Bed R a i d s ,  on F e b r u a r y  2 3 ,  1920 ,
R e p r e s e n t a t i v e  H a l t e r  H u d d l e s t o n ,  a E i r m i n q h a m ,  Al abama  D e m o c r a t ,
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i n t r o d u c e d  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  ha ve  r e d e f i n e d  o f f i c i a l  
m a l f e a s a n c e -  H u d d l e s t o n ,  an  o u t s p o k e n  d e f e n d e r  o f  t h e  r i q h t s  c f  
l a b o r ,  c c r d e m n e d  t h e  d e p o r t a t i o n s  a r r e s t s  a s  an  i l l e g a l  a t t e m p t  
t o  " i n t i m i d a t e  w o r k e r s  a s  a c l a s s " ,  u n d e r t a k e n  " t c  s t r i k e  t e r r o r  
i n t o  t h e  h e a r t  c f  e v e r -? f o r e i g n e r  i n  t h i s  c o u n t r y  and t o  make  him 
f e e l  t h a t  h e  d a r e  n o t  c l a i m  h i q h e r  v a q e s  o r  t o  t a k e  F a r t  i n  a 
s t r i k e  f c r  f e a r  h e  woul d  be  s e n t  t a c k  t o  seme  b l o o d y  l a n d  wh e r e  
h i s  l i f e  wou l d  be  f o r f e i t e d . "  T h e  b i l l  p r o p o s e d  t h a t  a n y  o f f i c i a l  
o f  t h e  f e d e r a l  g o v e i r n e n t  who w i l l f u l l y  d e p r i v e d  o r  a t t e m p t e d  t o  
d e p r i v e  " a n y  p e r s o n  o f  h i s  l a w f u l  f r e e d o m  o f  s p e e c h ,  c f  p r e s s ,  o f  
a s s e m b l a g e ,  c r  o f  due  p r o c e s s  c f  l a w "  b e  d i s m i s s e d  f r o m  o f f i c e  
a n d  f a c e  a  maximum t e n  y e a r s  and  $1G,O0O f i n e .  E e l i e v i n q  t h a t  
t h e  J a n u a r y  r a i d s  r e s u l t e d  f r o m  a n  a b s e n c e  o f  c h e c k s  on  
a d m i n i s t r a t i v e  u s u r p a t i o n ,  H u d d l e s t o n  r ec omme nde d  t h a t  
m a l f e a s a n c e  s h o u l d  a l s o  i n c l u d e  any  a t t e m p t  t c  11 i n t i m i d a t e ,  p u t  
u n d e r  d u r e s s ,  s p y  u p c r ,  e a v e s d r o p ,  w a t c h ,  f o l l o w  o r  p u r s u e  any  
F e r s o n  who i s  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  h i s  l a w f u l  r i q h t s .  .  .  ( o r )
w i l l f u l l y  CFer . ,  e x p o s e ,  w i t h h e l d ,  d e l a y ,  d e s t r o y  c r  d e f a c e  a n y  
f i r s t  c l a s s  m a i l  m a t t e r  c r  a n y  m a i l  m a t t e r  o f  a n y  c l a s s . "  I f  
e n a c t e d ,  t h e  l e g i s l a t i o n  would  p r e v e n t  t h e  a d m i r s t r a t i c r  f r o m 
p u r s u i n g  p o l i c i e s  t h a t  t h r e a t e r e d  t c  v i o l a t e d  i n d i v i d u a l  r i q h t s .  
D e s p i t e  t h e  n e e d  f o r  r e f o r m  o f  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e ,  t h e  
House  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  d i d  n e t  h e l d  h e a r i n q s  on t h e  H u d d l e s t o n  
m e a s u r e  a nd  t h e  p r o p o s a l  d i e d  i n  c c m m i t t e e . T 2 4  ]
On A p r i l  13,  1 9 2 1 ,  s e v e r a l  w e e k s  a f t e r  t h e  S e i a t e  J u d i c i a r y  
S u b c o m m i t t e e  c o m p l e t e d  i t s  i E C u i r y  i n t o  t h e  KEGL'S c h a r g e s ,  
S e n a t o r  W i l l i a m  Bo r a h  i n t r o d u c e d  a b i l l  wh i c h  p r o p o s e d  t c  p r o t e c t
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C o n s t i t u t i o n a l  p r i v i l e g e s  a n d  i m m u n i t i e s .  D r a f t e d  t y  A l f r e d  
E e t t m e n ,  a f c r m e r  s p e c i a l  a s s i s t a n t  t o  A t t o r n e y  G e n e r a l  Thcmas  K. 
G r e q c r y ,  t t e  t i l l  p r o v i d e d  f c r  a  maximum 5 y e a r / 3 1 0 , 0 0 0  f i n e  f o r  
a n y  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l  who " i n j u r e s ,  o p r e s s e s ,  t h r e a t e n s ,  o r  
i n t i m i d a t e s  a n y  p e r s c t  i r t  t h e  f r e e  e x e r c i s e  c r  e n j o y m e n t  o f  a n y  
r i q h t  o r  p r i v i l e q e  s e c u r e d  c r  g u a r a n t e e d  t o  him t y  t h e  
C o n s t i t u t i o n . " A s i m i l a r  p e n a l t y  w o u l d  he  l e v i e d  a q a i n s t  a n y  
o f f i c i a l  whc s e a r c h e d  c r  s e i z e d  p r o p e r t y  c r  e n t e r e d  i n t o  a 
" h o u s e ,  o f f i c e ,  r o o m ,  o r  a n y  p r e m i s e s  o f  a ny  p e r s o n "  w i t h o u t  a  
p r o p e r  j u d i c i a l  w a r r a n t ,  c r  who o b s t r u c t e d ,  i n t e r f e r r e d  o r  
b r c k e - u p  a m e e t i n g . "  Upon i n t r o d u c i n g  t h e  t i l l ,  B o r a h  d e c l a r e d  
t h a t  u n l e s s  t h e  c o n g r e s s  a c t e d  p o s i t i v e l y  t c  p r o t e c t  t h e  r i q h t s  
o f  a l l  p e r s o n s ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  i t s e l f  w c u l c  be  p l a c e d  i n  
j e o p a r d y ,  " l i e r e  i s  no one  whose  d u t y  i t  i s  t o  fce mor e  
s c r u p u l o u s  c f  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  C o n s t i t c t i c n  o r  more 
r e q a r d f u l  c f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  r i q h t s  o f  t h e  c i t i z e n  t h a n  t h e  
o f f i c e r  i n t r u s t e d  f o r  a b r i e f  s e a s o n  w i t h  g r e a t  a u t h o r i t y .  
O t e d i a n c e  t c  t h e  l a w  i s  t h e  p r i m a l  p i l l a r  upon wh i c h  f r e e  
i n s t i t u t i o n s  r e s t .  Shen  t h i s  s p i r i t  i s  b r o k e n  down,  l a w  i t s e l f  
b e c o m e s  i n  a s e n s e  a  m o c k e r y ,  " f  25 ]
S u p p o r t e r s  o f  t h e  B c r a h  b i l l  h c p e d  t h a t  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  
C o m m i t t e e  woul d  a d o p t ,  w i t h o u t  f u r t h e r  d e l a y ,  a r e p o r t  p r e p a r e d  
by  S e n a t o r  Thomas W a l s h .  B u r i n q  t h e  w a r ,  W a l s h ,  a f c r m e r  U.S .  
A t t o r n e y  f r c n  M o n t a n a ,  h a d  b e e n  a s t r c n q  s u p p o r t e r  o f  t h e  W i l s o n  
A d m i n i s t r a t i o n ' s  e f f o r t s  t o  s u p p r e s s  t h e  IWW and e t h e r  r a d i c a l  
o r a a n i z a t i e n s .  F o l l o w i n g  t h e  d e p o r t a t i o n s  r a i d s ,  h i s  v i e w s  
c h a n g e d .  The r e p o r t  f o u n d  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  ha d
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r e p e a t e d l y  v i o l a t e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i q h t s  c f  t h e  a c c u s e d  a n d  
had  i l l e g a l l y  i n t e r v e n e d  i n  t h e  d e p o r t a t i o n  p r o c e s s .  I n  h i s  
i n t r o d u c t i o n ,  Wa l s h  made i t  c l e a r  t h a t  he  ha d  no s y m p a t h y  f o r  
t h o s e  who " r a n c o r o u s l y  a r r a y  t h e m s e l v e s  a q a i n s t  a l l  q c v e r n i r e n t  
and c u l t i v a t e  f a u l t f i n d i n g  w i t h  i t s  m i n i s t e r s  a s  a  f i n e  a r t , ” 
N e v e r t h e l e s s  t h e  e v i d e n c e  p e r s u a d e d  him t h a t  t h e  " g r e a t  m a j o r i t y  
o f  t h o s e  a r r e s t e d ,  y e a ,  e v e n  c f  t h o s e  d e p o r t e d ,  we r e  p e r f e c t l y  
h a r m l e s s ,  d e l u d e d  i n d i v i d u a l s ,  many o f  t hem u n a b l e  t o  s p e a k  a 
word o f  I n g l i s h .  " Wa l s h  r e c o m m e n d e d  t h a t  c o n g r e s s  amend  t h e  
I m m i q r a t i c E  l a v  " t o  make T i t ]  c o n f o r m  t o  t h e  p l a i n  m a n d a t e  o f  t h e  
C o n s t i t u t i o n . "  Walsh  a l s o  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  r e v  l a v  s h o u l d  
s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e  t h e  J u s t i c e  C e p a r t m e n t  f r o m i n t e r v e r i n q  i n  
t h e  a d m i n i s t r a t i o n  c f  t h e  I m m i q r a t i o n  l a v  t o  p r e v e n t  f u t u r e  
a d m i n i s t r a t i v e  c o n f u s i o n .  T h e  t o n e  o f  t h e  r e p c r t  i n d i c a t e d  t h a t  
l i t e r a l s  v t c  had  s u p p o r t e d  p o l i t i c a l  r e p r e s s i o n  d u r i n q  t h e  war  
a n d  t h e  e a r l y  p o s t - w a r  p e r i o d  w e r e  now r e a d y  t c  e m b r a c e  t h e  
l i t e r t a r i a r  p o s i t i o n  t h a t  t h e y  h a d  p r e v i o u s l y  c o n d e mn e d  a s  n a i v e  
o r  unpa  t r i o  t i c . [ 2 6  1
A l t h o u c h  t h e  NPGI and  t h e  ACID p i c k e d  up t i e  s u p p o r t  c f  
Wa l s h  and  e t h e r  l i k e m i r d e d  s e n a t o r s ,  s e v e r a l  p r o m i n e n t  me mb e r s  o f  
t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  c o n t i n u e d  t c  s u p p o r t  t h e  
a d m i n s t r a t i c E • s p o s i t i o n  a n d  b o t t l e d  up W a l s h ’ s  r e p o r t  i n  
c o m m i t t e e  f o r  a l m o s t  two y e a r s .  Th e  m o s t  i n f l u e n t i a l  was Thoma s  
S t e r l i n g  c f  S o u t h  D a k c t a ,  s p o n s o r  c f  t h e  p e a c e t i m e  s e d i t i o n  b i l l  
t h a t  t h e  S e n a t e  had a p p r o v e d  i r  J a n u a r y  1 9 2 0 . ,  As c h a i r m a n  o f  t h e  
s u b c o m m i t t e e  whi ch  i n v e s t i g a t e d  t h e  NPGL'S c h a r q e s .  S t e r l i n g  
p r e p a r e d  a r e p c r t  w h i c h  e n d o r s e d  t h e  A t t o r n e y .  G e n e r a l  P a l m e r ’ s
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
it
2 1 a
a r q u m e n t  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t ' s  p o l i c y  was  d i c t a t e d  fcy t h e  
o v e r r i d i n g  n e e d  t o  p r o t e c t  t h e  n a t i o n ' s  i n t e r n a l  s e c u r i t y .  
P a l m e r ,  a p p e a r i n q  b e f o r e  t h e  J u d i c i a r y  s u b c o m m i t t e e ,  t e s t i f i e d  
t h a t  " i n  a q r e a t  nove i r e E t  f o r  t h e  o v e r t h r o w  o f  t h e  g o v e r n m e n t  o f  
t h e  U . S .  ,  s p o n s o r e d  a n d  a d h e r e d  t o  by t h o u s a n d s  c f  a l i e n  
a g i t a t o r s ,  d i r e c t e d  a n d  e n q i n e e r e d  by  t h e  q u i d i n q  h a n d  o f  L e n i n  
a n d  T r o t s k i ,  I  b e l i e v e  t h a t  i t  was  t h e  d u t y  c f  t h e  d e p a r t m e n t  o f  
J u s t i c e ,  t h e  b r a n c h  c f  t h e  q o v e r n a e r t  t c  whom t h e  i m e r i c a n  p e o p l e  
l c o k  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  i t s  i n s t i t u t i o n s  a n d  g o v e r n m e n t ,  t c  
move w i t h  d i s p a t c h . "  S t e r l i n g  a n s w e r e d  W a l s h ' s  c h a r q e  t h a t  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  had  nc r i q h t  t o  i n v e s t i q a t e  p o s s i b l e  
v i o l a t i o n s  c f  t h e  I m m i g r a t i o n  l a w s ,  by f i n d i r c  " n o t h i n q  t c  
condemn i r  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  w i t h  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  i n  a p p r e h e n d i n q  any nu mb e r  o f  a l i e n s  whose  
b e l i e f s  a r c  p r a c t i c e s  r e r d e r e d  them s u b j e c t  t o  d e p o r t a t i o n  u n d e r  
t h e  l a w . "  t o r e o v e r .  S t e r l i n g  came a c r o s s  nc e v i d e n c e  t h a t  t h e  31 
ha d  d e p r i v e d  " a n y  p e r s o n  w h o m s o e v e r  o f  a n y  l e q a l  o r  
c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t .  "[ 2 7 ]
W h i l e  S t e r l i n g  c c u l d  n e t  g e t  a  m a j o r i t y  o f  J u d i c i a r y  
C o m m i t t e e  members  t c  s u p p o r t  h i s  f i n d i n g s ,  he  s u c c e s s f u l l y  
f r u s t r a t e d  W a l s h ' s  a nd  E o r a h ' s  e f f o r t s  t c  mcve a h e a d  on t h e  
p r o p o s e d  l e c i s l a t i c r .  on F e b r u a r y  5 ,  1 9 2 3 ,  a l m o s t  two y e a r s
a f t e r  i t  h a d  c o m p l e t e d  i t s  h e a r i n q s ,  Walsh  a s k e d  t h e  f u l l  S e n a t e  
t o  d i s c h a r q e  t h e  s u b c o m m i t t e e  f r o m  f a r t h e r  c c r s i c e r a t i c n  o f  t h e  
q u e s t i o n  a t d  t c  p r i r t  b c t h  t h i s  r e p o r t s  i n  t h e  Beco r d .  The  
S e n a t e  a p p r o v e d  t h i s  r e q u e s t  w i t h e c t  c b j e c t i o n . f 281
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I t  wou l d  be  i n c o r r e c t  t c  c o n c l u d e  t h a t  o p p o s i t i o n  f r om 
c o n s e r v a t i v e s  i n  t h e  Hous e  a n d  S e n a t e  J u d i c i a r y  c o m m i t t e e s  a l o n e  
e x p l a i n s  why t h e  H u d d l e s t o n  a n d  B o r a h  h i l l s  f a i l e d  t c  a t t r a c t  
s u f f i c i e n t  s u p p o r t  t c  w a r r a n t  c o m m i t t e e  h e a r i n q s  cn t h e  s u b j e c t .  
I t  i s  l i k e l y  t h a t  t h e  6 6 t h  C o n q r e s s  1 1 9 1 9 - 1 9 2 1 )  s h a r e d  t h e  S e n a t e  
J u d i c a r y  C o m m i t t e e ' s  a m b i v a l e n c e  t o w a r d  f e d e r a l  s u p p r e s s i o n  o f  
r a d i c a l s .  S t i l e  many c c n q r e s s i r e n  c o n t i n u e d  t o  b e l i e v e  t h a t  El  
a n t i - r a d i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  w e r e  n e c e s s a r y ,  many e t h e r s  wa n t e d  t o  
somehow r e s t r a i n  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ’ s  a u t h o r i t y .  I n  December  
1 9 20 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  S e n a t e  v o t e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  NEGL' s 
c h a r g e s  o f  i l l e g a l  d e p a r t m e n t  a c t i v i t i e s ,  e v e n  t h o u g h  i t  had 
w h o l e h e a r t e d l y  e n d o r s e d  t h e  d e p c r t a t i c n  s t r a t e g y  l e s s  t h a n  a y e a r  
e a r l i e r .  T h i s  s h i f t  f r o m s u p p o r t  t o  s k e p t i c i s m  c a n  l a r g e l y  be  
a t t r i b u t e d  t c  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ’ s  c o n t e m p t  f o r  " d u e  p r o c e s s ” 
a n d  i r r e f u t a b l e  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  t h a t  some i r n o c e r t  p e c p l e  
had t e e n  b r u t a l l y  t r e a t e d . T 2 9 ]
Y e t  w h i l e  t h e  r e d  r a i d s  c o n v i n c e d  many P m e r i c a n s  t h a t  
summary  j u s t i c e  a nd  o f f i c i a l  v i q i l a n t i s m  h a d  no p l a c e  i n  A m e r i c a n  
s o c i e t y ,  nc c o n s e n s u s  f c r u e d  a r c u n d  a n y  one  s o l u t i o n  t o  t h e  
p r o b l e m  c f  a d m i n i s t r a t i v e  a b u s e s .  T h o s e  whc f a v o r e d  a 
l e q i s l a t i v e  r e me dy  s u c h  a s  t h e  H u d d l e s t o n  a n d  Ec r a h  p r o p o s a l s  
r e m a i n e d  i n  t h e  m i n o r i t y .  I t  i s  l i k e l y  t h a t  amonq t h o s e  whc 
became  d i s i l  l u s i c n e d  w i t h  P a l m e r i s m ,  many came  t o  b e l i e v e  t h a t  
t h e  l i m i t e d  e f f e c t  o f  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  showed t h a t  t h e  
s y s t e m  w o r k e d .  Eve n  t b c u q h  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  had i n i t i a l l y  
v i o l a t e d  t h e  r i g h t s  o f  r a d i c a l  a l i e n s  a nd  e t h e r s ,  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  was u r a t l e  t o  c o m p l e t e  t h i s  p u r g e  b e c a u s e  h i s  moves  wer e
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s u c c e s s f u l l y  c h e c k e d  by  A s s i s t a r t  S e c r e t a r y  P o s t .  B e l i e v i n g  t h a t  
t h e r e  was  n o t h i n g  s e r i o u s l y  v r c r g  w i t h  A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n s  o r  
l a s  a n d  t h a t  t h e  b u r e a u c r a c y  was  s e l f - c c r r e c t i E c ,  t h e y  d i d  n e t  
t h i n k  t h a t  f u r d a m e n t a l  r e f c r m  c f  t h e  I m m i g r a t i o n  l a s  o r  t h e  E l  
*as  n e c e s s a r y .  F i n a l l y ,  b e c a u s e  many i d e n t i f i e d  t i e  d e p c r t a t i c n  
r a i d s  w i t h  a p a r t i c u l a r  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  t h u s  t h e  a p p e l a t i o n ,  
" Ea l m e r  B a i d s " ,  t h e y  a s s u m e d  t h a t  t h e  new A t t o r n e y  G e n e r a l  v c u l d  
be  l e s s  i n c l i n e d  t o  v i o l a t e  t h e  l aw i n  o r d e r  t c  p r o t e c t  t h e  
n a t i o n ' s  s e c u r i t y . f  3 0 ]
I n  t h i s  f a i t h ,  t h e y  w e r e  t o  be  d i s a p p o i n t e d .  n e i t h e r  t h e  
Wi l s on  o r  t h e  H a r d i n g  a d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e d  t i e  H u d d l e s t o n  o r  
t h e  B o r a h  p r o p o s a l s .  H a r d i n g ' s  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  H a r r y  
D a u g h e r t y ,  s h a r e d  P a l m e r ' s  a v e r s i o n  t o  l e g i s l a t i o n  l i m i t i n g  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  p c s e r .  F c r  b o t h  men,  s u c h  a c t i o n  was
c o m p l e t e l y  c o n t r a r y  t o  t h e  d e p a r t m e n t ' s  s t a t e d  o b j e c t i v e  t c  r o u t  
t h e  r e d s  a t  a l m o s t  a n y  c o s t ,  s i n c e  a n t i - r a d i c a l i s m  r e c e i v e d  t h e
d e p a r t m e n t ' s  h i g h e s t  p r i o r i t y ,  b o t h  men r e p e a t e d l y  c p p c s e d  a n y  
m e a s u r e  w h i c h  w c u l d  h a v e  t i e d  t h e  E l ' s  h a n d s .  F u t h e r m o r e ,  
n e i t h e r  e v e r  p u b l i c l y  a d m i t t e d  t h a t  t h e  p r o b l e m s  a d d r e s s e d  by t e  
l e g i s l a t i o n  e ven  e x i s t e d .  T h e i r  a r g u m e n t  r e m a i n e d  t h a t  no
s e r i o u s  r i q h t s  v i o l a t i o n s  h a d  e v e r  b e e n  c o m m i t t e d  i n  s e c u r i t y ' s  
name.  I n  v i ew o f  t h e  W i l s o n  and  H a r d i n g  a d m i n i s t r a t i o n s '  
o p p o s i t i o n  t o  t h e  m e a s u r e s ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  
c o n g r e s s i o n a l  l i b e r a l s  and  p r o g r e s s i v e s  f a i l e d  t c  g a r n e r  e n o u g h  
s u p p o r t  f o r  e v e n  t h e s e  m o d e s t  r e f c r m s . [ 3 1 1
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C o n g r e s s i o n a l  f a i l u r e  t o  c o n d u c t  a s e r i o u s  i n v e s t i g a t i o n  o f  
t h e  BI* S a n t i - r a d i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  h a d  s e r i c u s  i m m e d i a t e  a n d  
l o n g - t e r m  c c n s e g u e n c e s .  F i r s t ,  C o n g r e s s  n e v e r  l e a r n e d  o f  t h e  
b r e a d t h  o f  El  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  d u r i n g  t h e  e a r l y  p e s t  war 
y e a r s .  C o r q r e s s  a c c e p t e d  a t  f a c e  v a l u e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  
r e p o r t s  whi ch  c l a i m e d  t h a t  E l  i n v e s t i g a t i o n s  were  l i n i t e d  t c  
v i o l a t i o n s  c f  t h e  l aw  and  t h a t  c n l y  f r i n g e  g r o u p s  and  d a n g e r o u s  
r a d i c a l s  wer e  t h e  l e g i t i m a t e  s u b i e c t  o f  BI  i n v e s t i g a t i o n s .  I f  
t h e r e  w e r e  s u s p i c i o n s  t h a t  m a i n s t r e a m  p o l i t i c a l  f i g u r e s  and  o t h e r  
p r o m i n e n t  A m e r i c a n s  we r e  t h e  t a r g e t  o f  s u r v e i l l a n c e ,  C o n g r e s s  
t o o k  no a c t i c n  t o  c u r b  t h e s e  i n t e l l i g e n c e  a c t i v i t i e s .  S e c o n d ,  
i t s  r e f u s a l  t c  f o r c e  t h e  BI  t c  r e l i n q u i s h  a n y  c l a i m  t h e  El  m i g h t  
h a v e  t o  c o n d u c t  p u r e l y  p o l i t i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  a l l o w e d  t h e  
E u r e a u  t c  c o n t i n u e  i t s  w i d e s p r e a d  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e .  
C o n g r e s s i o n a l  i n a c t i o n  a t  t h i s  c r i t i c a l  j u r c t u r e  d e m o n s t r a t e d  
t h a t  t h e  C c r q r e s s  was e i t h e r  u n w i l l i n g  o r  u n a b l e  t c  o v e r s e e  t h e  
a c t i v i t i e s  c f  t h e  B I  aEd e n c c u r a q e d  t h e  n o t i o n  t h a t  t h e  E u r e a u  
was a b o v e  t h e  l a w ,  s u t - j e c t  o n l y  t o  i t s  cwr. s e t  o f  r u l e s  a n d  
r e g u l a t i o n s . £ 3 2 ]
* * * * *
I n  Nove mbe r  1920 b a r r e n  G.  H a r d i r q ,  R e p u b l i c a n  c a n d i d a t e  
f o r  P r e s d i d e n t ,  o v e r w h e l m i n g l y  d e f e a t e d  h i s  D e m o c r a t i c  o p p o n e n t ,  
J a m e s  M. C c x .  H a r d i n g  r e c e i v e d  e v e r  6 0 ?  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a r  
v o t e  a n d  404 e l e c t o r a l  v o t e s ,  s i n c e  R e p u b l i c a r s  a n d  D e m o c r a t s  
g e n e r a l l y  a c r e e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  
m o n i t o r  t h e  r e d  m e n a c e ,  i s s u e s  r e l a t e d  t c  i n t e r n a l  s e c u r i t y  had 
l i t t l e  e f f e c t  cn t h e  c u t c c m e  o f  t h e  g e n e r a l  e l e c t i o n .  I n d e e d ,
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c a n d i d a t e  H a r d i n g  ha d  t r i e d  t c  d e f u s e  t h e  i s s u e  by p r o c l a i m i n g  
t h a t  t h e  t h r e a t  o f  r a d i c a l i s m  ha d  b e e n  c o n s i s t e n t l y  o v e r s t a t e d  by 
W i l s o n ' s  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  and t h a t  " t o o  much h a s  t e e n  s a i d  
a b o u t  B o l s h e v i s m  i n  A m e r i c a . "  G i v e n  H a r d i n g ' s  c a m p a i g n  r h e t o r i c  
many h o p e d  t h a t  when t h e  new a d m i n i s t r a t i o n  t c c k  c f f i c e  i n  Ha r c h  
1921 t h a t  t h e  new A t t c r n e y  G e n e r a l  would  r e s t o r e  p u b l i c  
c o n f i d e n c e  i n  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  H a r r y  D a u c i e r t y  c f  O h i o ,  
h o we v e r ,  had l i t t l e  i E t e r e s t  i n  d e p c l i t i c i 2i n g  t h e  d e p a r t m e n t .  
F o r  t h e  B I ,  i t  was b u s i n e s s  a s  u s u a l .  As n o t e d  a b o v e ,  D a u g h e r t y  
s h a r e d  P a l m e r ' s  c o n v i c t i o n  t h a t  r a d i c a l i s m  t h r e a t e n e d  t h e  
n a t i o n ' s  s e c u r i t y .  C o n s e q u e n t l y ,  D a u g h e r t y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  s h o u l d  u s e  i t s  r e s o u r c e s  t c  s u p p r e s s  r a d i c a l  
i d e a s .  Tc a c h i e v e  t h i s ,  t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l  d i s m i s s e d  El  c h i e f  
W i l l i a m  F l y n n  i n  H a r c h  . 1921 a nd  a p p o i n t e d  h i s  c l o s e  f r i e n d ,  
W i l l i a m  B u r n s  d i r e c t o r  c f  t h e  E l .  As h e a d  o f  t h e  B u r n s  
I n t e r n a t i o n a l  D e t e c t i v e  A g e n c y ,  B u r n s  h a d  e a r n e d  a n a t i o n a l  
r e p u t a t i o n  a s  a u n i o n - t u s t e r  and  was  o n e  o f  t h e  c o u n t r y ' s  p r e m i e r  
r e d - h u n t e r s .  Ten y e a r s  e a r l i e r ,  f c r  e x a m p l e ,  E c r n s  h a d  t e e n  
i n s t r u m e n t a l  i n  t h e  s u c c e s s f u l  p r o s e c u t i o n  o f  t h e  McNamara 
b r o t h e r s  f c r  t h e i r  r c l e  i r  t h e  d y n a m i t i n g  o f  t h e  Dos  Ange l e s  
T i mes.  G i v e r  B u r n s ' s  b a c k g r o u n d  and  f l a g g i n g  p u b l i c  s u p p o r t  o f  
t h e  E l ' s  a n t i - r a d i c a l  p r o g r a m s ,  a  more i n a p p r o p r i a t e  c h o i c e  wou l d  
h a v e  b e e n  h a r d  t o  f i n d .  J a m e s  G i g l i c ,  D a u g h e r t y ' s  b i o g r a p h e r ,  
c a l l s  t h e  E u r r s  a p p c i r t s e n t  h i s  w c r s t .  Un d e r  B u r n s ' s  d i r e c t i o n ,  
t h e  B u r e a u  e q u a t e d  c r i t i c i s m  o f  t h e  c o n s e r v a t i v e  p o l i t i c a l  o r d e r  
w i t h  s e d i t i o n ,  and  t h e  d r i v e  a q a i n s t  l i b e r a l s  aEd r a d i c a l s  wh i ch  
P a l m e r  had i n i t i a t e d  i t  1919 c o n t i n u e d .  E c r n s ,  o b v i o u s l y
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i m p r e s s e d  w i t h  t h e  wc i k  c f  GID c h i e f  H o o v e r ,  p r o m p t l y  p r o m o t e d  
H c o v e r  t o  a s s i s t a n t  c h i e f  i n  c h a r g e  of  g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e . f 33 ]
D a u g h e r t y ,  B u r n s  and  H o o v e r  s e r e  n e t  a l c n e  i n  t h e i r  
i n t o l e r a n c e  c f  p o l i t i c a l  d i s s e n t .  D e s p i t e  t h e  p u b l i c ' s  r e a c t i o n  
a g a i n s t  " E a l a e r i s m " ,  a n t i - r a d i c a l  n a t i v i s m  r e m a i n e d  a n  i m p o r t a n t  
a n d  p o w e r f u l  p o l i t i c a l  f o r c e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h r o u g h o u t  t h e  
1 9 2 0 ' s .  V o l u n t a r y  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  a s  t h e  A m e r i c a n  L e g i o n  a n d  
t h e  N a t i o n a l  S e c u r i t y  L e a g u e  a n d  b u s i n e s s  g r c u p s  l i k e  t h e  
N a t i o n a l  C i v i l  F e d e r a t i o n  a n d  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  
M a n u f a c t u r e r s  c a l l e d  c n  t h e  H a r d i n g  A d m i n i s t r a t i o n  t o  c h a m p i o n  
" 1 0 0 ?  A m e r i c a n i s m "  a n d  j o i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  l a t e r  u n i o n s  a n d  
r a d i c a l  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s .  A l t h o u g h  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a n d  
El  o f f i c i a l s  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  l aw a u t h o r i z e d  
t h e  B u r e a u  t o  i n v e s t i g a t e  p o s s i b l e  v i o l a t i o n s  c f  f e d e r a l  l a v ,  
D a u g h e r t y ,  E u r n s ,  a n d  H c o v e r  e n c o u r a g e d  B u r e a u  a g e n t s  t o  c o n d u c t  
g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s  o f  p r a c t i c a l l y  e v e r y  l i b e r a l ,  
p r o g r e s s i v e ,  a i d  r a d i c a l  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  c o u n t r y -  As Ann 
M c r r i s s e t t  I a v i d o n  l a t e r  w r c t e :  " E v e n  t h e  C u a k e r s  s c a r e d  t h e
F B I .  " [ 3 4  ]
By 192 1,  t h e  GID ha d  e s t a b l i s h e d  a  v a s t  n e t v e r k  o f  i n f o r m e r s  
i n  l e f t - l e a n i n g  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  whc p r o v i d e d  t h e  B u r e a u  
w i t h  f i r s t - h a n d  i n f c r m a t i c r  a b o u t  t h e  a c t i v i t i e s  o f  h u n d r e d s  o f  
o r g a n i z a t i o n s  a nd  t h o u s a n d s  o f  i n d i v i d u a l s .  T h r o u g h  i t s  
i n f o r m e r s ,  t h e  B u r e a u  ha d  a c c e s s  t c  a c c o u n t  b o o k s ,  m e m b e r s h i p  
l i s t s ,  a n d  m i n u t e s  c f  m e e t i n g s  c o n d u c t e d  a t  b o t h  t h e  l o c a l  a n d  
n a t i o n a l  l e v e l -  T h e  E u r e a u ' s  E u f f a l o  f i e l d  o f f i c e ,  f o r  e x a m p l e ,
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knew t h a t  t h e  125 member s  o f  t h e  S o c i a l i s t  E a r t y  c f  B u f f a l o  who 
v e r e  o f  I t a l i a n  d e s c e n t  h a d  p a i d  m o n t h l y  d u e s  t o t a l i n g  $ 6 2 . 5 0 ,  
h a l f  o f  w h i c h  was s e t t  cn t o  t h e  n a t i o n a l  a n d  s t a t e  o r g a n i z a t i o n .  
The same r e p o r t  n o t i f i e d  t h e  GIC t h a t  t h e  B u f f a l o  c h a p t e r  o f  t h e  
Commun i s t  P a r t y  e a r n e d  $ 2 0 . 0 0  i c  Bay 1921 s e l l i n q  c o p i e s  o f  t h e i r  
n e w s p a p e r  " Wo r k e r s  C h a l l e n g e " .  Cn A u q u s t  3 1 ,  1 9 2 1 ,  s p e c i a l  a g e n t  
O . F .  M c B e v i t t  f o r w a r d e d  a c o p y  o f  t h e  m i n u t e s  c f  t h e  " d i s t r i c t  
E x e c u t i v e  C c a x i t t e e  D i s t r i c t  3 ,  C o m m u n i s t  E a r t y  o f  A m e r i c a "  and  
a r e p o r t  f r om " a  c o l o r e d  member  o f  t h e  IWW" wh i c h  d e s c r i b e d  
e f f o r t s  t c  c r c a n i z e  a s t r i k e  a mcnq  E h i l a d e l p h i a ' s  s t e v e d o r e s . r 35  ]
C o l l e g e s  a n d  u n i v e r s i t i e s  came u n d e r  s i m i l a r  s c r u t i n y .  I n  
e a r l y  J u n e  1921 ,  s p e c i a l  a s s i s t a n t  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  K.W. 
G r i m e s  a r c e z e c  t h e  B c s t c n  f i e l d  o f f i c e  t c  p r e p a r e  a  r e p o r t  on 
r a d i c a l  a c t i v i t i e s  i n  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  New E n a l a n d  
a r e a .  On J u r e  8 ,  a s s i s t a n t  D i s t r i c t  S u p e r v i s o r  W i l l i a m  West  
f i l e d  h i s  r e p o r t  on t h e  a c t i v i t i e s  o f  s t u d e n t s  a n d  f a c u l t y  
member s  a t  H a r v a r d ,  W e l l e s l e y ,  M a s s a c h u s e t t s  A g r i c u l t u r a l  
C o l l e g e ,  S i mme r s  C o l l e g e  a n d  t h e  U n i v e r s i t y  o f  V e r m o n t .  West  
r e p o r t e d  t h a t  H a r v a r d  e m p l o y e d  E a r o l d  L a s k i  whc h a d  c o s e  " t c  t h e  
n o t i c e  o f  J t h e  B c s t c n  BI  c f f i c e )  c n  a c c o u n t  o f  h i s  r a d i c a l  
u t t e r a n c e s  and  a c t i v i t i e s . "  A n o t h e r  E a r v a r d  f a c u l t y  member ,  J a c o b  
B r o n f e n e r e t c >,  " h a d  e x p r e s s e d  h i m s e l f  f a v o r a b l e  t c  a n a r c h i s t  
d o c t r i n e s . "  A P r o f e s s o r  N e w e l l  a t  W e l l e s l e y  C o l l e g e  h a d  " o f f e r e d  
a  c o u r s e  i n  a n a r c h i s m ,  i n  w h i c h  t h e  t h e o r i e s  c f  K a i l  M a r x ,  l e n i n e  
and  T r o t z k y  we r e  t a u q h t  t c  a  g r c u F  c f  t w e n t y  o r  t h i r t y  s t u d e n t s .
a l l  c f  whom s u b s c r i b e  t o  ’ THE NATION' ,  ’ THE WCEKEF’ and 
* EXTZAEACHEES' . "  P r o f e s s o r  Eva S t i l l a ,  We s t  r e p o r t e d ,  ha d
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a d d r e s s e d  t h e  F a b i a n  S o c i e t y  o f  B o s t o n  " c n  t h e  s u b j e c t  c f  
’ C o o p e r a t i o n  and t h e  Hew O r d e r 1, i n  w h i c h  s h e  o u t l i n e d  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  c f  c o o p e r a t i v e s  by  w o r k i n g  men a n d  t h e  u s e  o f  s a me  
a s  c o m m i s s a r i e s  d u r i n g  s t r i k e s . " f 36 ]
A l t h o u c h  t h e  F E I  h a s  a l w a y s  d e n i e d  a l l e g a t i o n s  t h a t  i t  had 
e w e r  i n v e s t i g a t e d  C o n g r e s s m e n  f c r  p o l i t i c a l  r e a s o n s ,  n e w l y  
d e c l a s s i f i e d  f i l e s  show t h a t  t h e  B u r e a u  r e g u l a r l y  p l a c e d  
p r o m i n e n t  s e n a t o r s  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  u n d e r  s u r v e i l l a n c e  i n  t h e  
e a r l y  1 9 2 0 ’ s .  Many o f  t h e s e  r e c o r d s  w e r e  e i t h e r  r e f i l e d  o r  
d e s t r o y e d  s c o e t i m e  b e f o r e  J u n e  1 ,  1943 a n d  a r e  n e t  a v a i l a b l e  i n  
t h e  n a t i o n a l  A r c h i v e s  c o l l e c t i o n .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  i s  p o s s i b l e  
t c  p i e c e  t o g e t h e r  p a r t  o f  t h e  s t o r y  f rom t h e  i n d i c e s  t c  t h e  f i l e s  
w h i c h  a r e  a v e i l a b l e  a n d  f r o m  e t h e r  s o u r c e s .  I n  t h e  f o u r  m o n t h s  
b e t w e e n  A p r i l  and  J u l y  1921 ,  E l  a q e n t s  f i l e d  nc l e s s  t h a n  e i g h t  
s e p a r a t e  r e p o r t s  on t h e  a c t i v i t i e s  c f  S e n a t o r  J o s e p h  F r a n c e ,  a n  
e a r l y  c r i t i c  o f  t h e  d e p c r t a t i c n  r a i d s  and an  a d v o c a t e  o f  U . S .  
r e c o g n i t i o n  c f  t h e  S o v i e t  O n i o n .  I n  e a r l y  May t h e  GID p r c c u r e d  a 
c o p y  o f  a t e l e g r a i r  F r a n c e  had s e n t  f r c m  l o n d c n  f o l l o w i n g  h i s  
r e c e n t  t o u r  o f  t h e  S o v i e t  O n i o n .  On May 2 1 ,  1 9 2 1 ,  s p e c i a l  a g e n t  
H . J .  L e n c n  a t t e n d e d  a  m e e t i n g  o f  u n e m p l o y e d  w o r k e r s  w h i c h  was  
a d d r e s s e d  hy F r a n c e  a n d  f c r w a r d e d  a  c o p y  o f  h i s  s p e e c h  t o  t h e  
g a t h e r i n g .  Cn J u l y  3 0 ,  t h e  C h i c a g o  f i e l d  o f f i c e  r e p o r t e d  t h a t  
F r a n c e  p l a r r e c  t o  a d d r e s s  t h e  C h i c a g o  F e d e r a t i o n  o f  l a b o r  on  
l a b o r  Day.  I n  March a n d  A p r i l  1921 BI  a g e n t s  " s h a d o w e d "  S e n a t o r  
R o b e r t  L a F c l l e t t e  a n d  f i l e d  r e p o r t s  o u t l i n i n g  h i s  " g e n e r a l  
a c t i v i t i e s " .  F i e l d  o f f i c e s  s e n t  t h e  GID c o p i e s  o f  s p e e c h e s  
l a F o l l e t t e  d e l i v e r e d  t o  an  O n e a p l c y m e n t  C o n f e r e n c e ,  a L a b o r  Day
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B a l l y ,  a n d  o n e  w h i c h  f a v o r e d  U . S .  r e c c q n i t i c n  c f  t h e  I r i s h  
i n d e p e n d e n c e .  I n  1924  G a s t o n  Means ,  a f o r m e r  BI s p e c i a l  a a e n t ,  
t c l d  a S e r a t e  c o m m i t t e e  t h a t  t h e  El  h a d  c o n d u c t e d  an 
i n v e s t i g a t i o n  o f  L a l o l l e t t e  a f t e r  t h e  S e n a t o r  h a d  i n t r o d u c e d  a 
r e s o l u t i o n  c a l l i n q  f c r  a n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  a f f a i r .  Beans  
c l a i m e d  t h a t  h e  h a d  b r o k e n  i n t o  L a E o l l e t t e ' s  S e n a t e  o f f i c e  t c  
" f i n d  o u t  a l l  t h e  m a i l  t h a t  comes i n ,  a l l  t h e  p a p e r s ,  a n y t h i n g  
t h a t  h e  h a s  l y i n g  a r c u t d . " [ 3 7 ]
O t h e r  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  s u c h  b r e a k - i n s  were  n e t  
uncommon.  I t  1920 s p e c i a l  a g e n t  {and l a t e r  a s s i s t a n t  d i r e c t o r )  
H.R.  G r i m e s  o b t a i n e d  a t e l e g r a m  f r c m  C o n g r e s s m a n  P h i l l i p
C a m p b e l l ’ s  c f f i c e .  I n  S e p t e m b e r  1922 E l  c h i e f  B u r n s  o r d e r e d  h i s  
a q e n t s  t o  i n v e s t i g a t e  C o n g r e s s m a n  O s c a r  E.  K e l l a r .  Cn S e p t e m b e r  
1 0 ,  K e l l a r ,  an i n d e p e n d a n t  B e p u b l i c a n  f r om M i n n e s o t a ,  had
i n t r o d u c e d  a r e s o l u t i c r  c a l l i n q  f o r  t h e  i m p e a c h m e n t  o f  A t t o r n e y  
G e n e r a l  E a c g h e r t y .  E a r l i e r ,  E a u q h e r t y  had  i s s u e d  a n  e x t r e m e l y  
b r o a d  l a b o r  i n j u c t i c r  a i m e d  a t  b r e a k i n q  t he  r a i l r o a d  w o r k e r s ’ 
s t r i k e  a n d  d e s t r o y i n g  t h e i r  u n i o n .  T u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  
i n v e s t i g a t i o n  c f  K e l l a r ,  BI  a g e n t s  b r o k e - i n  t o  t h e  c o n g r e s s m a n ' s  
W a s h i n g t o n  o f f i c e  a nd  r a n s a c k e d  h i s  d e s k  t c p i r q  t c  f i n d  seme 
d e r c q a t o r y  o r  i n c r i m i r a t i n g  e v i d e n c e .  Some t i me  i n  1S21 { t he  
i n d e x  c a r d  i s  n o t  s p e c i f i c )  a El  a q e n t  b r o k e - i r  t o  a n d  r a n s a c k e d  
t h e  o f f i c e  c f  S e n a t o r  W i l l i a m  E o r a h .  The  b r e a k - i n  was  p r c b a b l y
p a r t  o f  a g e n e r a l  i r . v e s  t i q a t i c r  c f  E o r a h ' s  c a m p a i g n  f o r
r e c o g n i t i o n  o f  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  h u t  c o u l d  h a v e  b e e n  r e l a t e d  t c  
t h e  b i l l  E c r a h  h a d  i n t r o d u c e d  i n  A p r i l  1 9 2 1 .  E i l e s  o b t a i n e d  
t h r o u g h  t h e  ECIA s u g g e s t  t h a t  t h e  B u r e a u  was  mere  i n t e r e s t e d  i n
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E o r a h 1s  v i e w s  a b o u t  f o r e i g n  p o l i c y  a n d  v e t e r a n s '  a f f a i r s  t h a n  h i s  
c r i t i c i s m  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  On F e b r u a r y  28 ,  1923 ,  f o r
i E s t a n c e ,  E l  d i r e c t o r  B u r n s  o r d e r e d  t h e  New York f i e l d  o f f i c e  t o  
p r e p a r e  a r e p o r t  on  a s p e e c h  B c r a h  * a s  s c h e d u l e d  t o  d e l i v e r  t o  
t h e  S o r l d  War V e t e r a n s ,  a l e f t i s t  v e t e r a n s  q r c u p  o r g a n i z e d  by  t h e  
W o r k e r s  P a r t y .  o n  March 1 2 ,  New York SAC Edward E r e n n a n  
f o r w a r d e d  t h e  memorandum t o g e t h e r  w i t h  a c o p y  c f  E o r a h ’ s  a d d r e s s  
a d v o c a t i n g ,  among o t h e r  t h i n g s ,  f u l l  a m n e s t y  f c r  p o l i t i c a l  
p r i s o n e r s .  S e v e r a l  d a y s  l a t e r  f i e l d  a g e n t s  a s s i g n e d  t o  t h e  New 
Yor k  o f f i c e  a t t e n d e d  a m e e t i n g  o f  t h e  K i n g s  C o u n t y  R e p u b l i c a n  
C o m m i t t e e  i r  E r c c k l y r  t c  h e a r  B c r a h  a d v o c a t e  U . S .  r e c o g n i t i o n  o f  
t h e  S o v i e t  E n i o n .  The a g e n t s  f o r w a r d e d  a v e r b a t i m  c o p y  c f  t h e  
2 h - p a g e  s p e e c h  t o  W a s h i n g t o n  t h e  f o l l o w i n g  m o r n i n q . r 3 8 1
I t  i s  e n t i r e l y  p o s s i b l e  t h a t  t h e  El  c o u l d  h a v e  c o l l e c t e d  
t h i s  t y p e  c f  i n f o r m a t i o n  a d  i n f i n i t u m  ( p r o v i d e d  a t  a g e n t  d i d  n e t  
g e t  c a u g h t  i r  t h e  m i d d l e  c f  t h e  n i q h t  i n  a  c o n g r e s s m a n ’ s  C a p i t o l  
H i l l  o f f i c e )  w i t h o u t  a r o u s i n g  much s u s p i c i o n  o r  p u b l i c  c r i t i c i s m ,  
t u t  t h e  B u r e a u ’ s  p r o c l i v i t y  t o  p u r s u e  wha t  F r a n k  D o n n e r  c a l l s  
" a q g r e s s i v e  i n t e l l i g e n c e "  a c t i v i t i e s  r e i e v e d  e f f o r t s  t o  l i m i t  El  
i n v e s t i g a t i o n s  t o  v i o l a t i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  l a w .  The d i f f i c u l t y  
f r o m  t h e  B l ’ s  p e r s p e c t i v e  was t h e  a b s e n c e ;  o f  a  p e a c e t i m e  s e d i t i o n  
l a w .  The  p r o v i s i o n s  o f  t h e  1918 S e d i t i o n  a c t  p r o h i b i t i n g  
d e f a m a t i o n  c f  t h e  C c n s t i t u t i c r  a nd  t h e  g o v e r n m e n t  had  e x p i r e d  
when t h e  war  e n d e d .  The S t e r l i n q  b i l l ,  l i k e  s e v e r a l  o t h e r  
s i m i l a r  p r o p o s a l s ,  h a d  n o t  b e e n  a p p r o v e d .  H e n c e ,  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  was h a r d - p r e s s e d  t c  f i n d  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  t o  
d i s c r e d i t  r a d i c a l s  a n d  s u p p r e s s  d i s s e n t .  - C o n s e q u e n t l y ,  t h e
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B u r e a u  c o n t i n u e d  t o  i n v e s t i g a t e  v i o l a t i o n s  o f  t i e  I m m i q r a t i c n  
l a s ,  e v e n  t l c u g h  i t  h a d  f o u n d  d e p o r t a t i o n  c u mb e r s o me  a n d  s h e l l y  
i n a d e q u a t e  t c  d e a l  s i t h  t h e  " m e n a c e " ,  a s  i t  was o f f i c i a l l y  
p e r c e i v e d .  " Fo l l owi ng  t h e  w i d e s p r e a d  p u b l i c  c r i t i c i s m  c f  t h e  
d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  t h e  B u r e a u  ha d  t o  s c a l e  down t h e s e  
i n v e s t i g a t i o n s ,  r e s u l t i n g  i n  f e w e r  d e p o r t a t i o n s  t h a n  t h e  B u r e a u  
w o u l d  h a v e  c t t e r w i s e  r e c o m m e n d e d .  He nc e  o n l y  61 r a d i c a l s  we r e  
d e p o r t e d  i n  1S24,  down f r o m a  h i g h  o f  446 i n  1921 .  f 3 9 ")
The  c a s e  o f  N i c h o l a i  M a n s e v i c h ,  w h i l e  p e r h a p s  n o t  e n t i r e l y  
r e p r e s e n t a t i v e ,  i l l u s t r a t e s  t h e  d e l a y s  a n d  f r u s t r a t i o n s .  By t h e  
e n d  o f  t h e  F i r s t  Wo r l d  War ,  a s u b s t a n t i a l  number  c f  E a s t e r n  
E u r o p e a n  i m m i g r a n t s  had  s e t t l e d  i r  c r  a r o u n d  E e t r o i t ,  M i c h i q a n .  
The Onion o f  F u s s i a n  W o r k e r s  (DEW) e s t a b l i s h e d  a c h a p t e r  i n  t h e  
D e t r o i t  a r e a  a s  i t  h a d  i n  many o t h e r  S l a v i c  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  Member s  o f  t h e  ORK, mo s t  o f  whom were  p h i l i s o p h i c
a n a r c h i s t s  i n  t h e  t r a d i t i o n  o f  T o l s t o i ,  c u i c k l y  e s t a b l i s h e d
t h e m s e l v e s  a s  t h e  m o s t  c u t s p c k e n  a n d  e n e r g e t i c  a d v o c a t e s  o f  t h e  
r i g h t s  o f  t h e  f o r e i q n - l o r n  w o r k e r .  I n  J a n u a r y  1920 ,  wheE t h e  
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  s w e p t  t h r o u g h  D e t r o i t  w i t h  a  v e n g e a n c e ,  t h e  
DRW b o r e  t i e  b r u n t  c f  t h e  a s s a u l t .  Cf t h e  800  men a n d  women
a r r e s t e d  i n  D e t r o i t  d u r i n q  t h e  J a n u a r y  d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  
p r o b a b l y  h a l f  w e r e  members  c f  t he  DRW. The  o v e r c r o w d i n q  a n d  
i n c r e d i b l y  d i s m a l  c o n d i t i o n s  a t  t h e  m a k e s h i f t  p r i s c n ,  d u b b e d  t h e  
" B l a c k  H c l e  c f  C a l c u t t a "  b y  l c c a l  j o u r n a l i s t s ,  p r o m p t e d  a g r o u p  
o f  p r o m i n e n t  women t o  i n v e s t i g a t e  t h e  r a i d s .  L i k e  t h e  NPGL a n d  
t h e  IWM, t h e  women f o u n d  t h a t  m c s t  c f  t h o s e  whc wer e  a r r e s t e d
were  h a r d  w o r k i n g  men a nd  women who ha d  c o m m i t t e d  t c  o v e r t  a c t i o n
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
225
i n i m a i c a l  t o  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  D e t r o i t  c o m m u n i t y  c r  t h e  
n a t i o n  a s  a  wh o l e .  ThO]
W h i l e  c c m n u n i t y  l e a d e r s  i n  D e t r o i t  and  o t h e r  l a r g e
i n d u s t r i a l  c i t i e s  t r i e d  t o  f o s t e r  q r e a t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e
f o r e i g n - b c r r  w o r k e r ,  t h e s e  e f f e c t s  had l i t t l e  a f f e c t  on  t h e  r a b i d  
a n t i - r a d i c a l i s m  o f  t h e  E l -  E u r e a u  o f f i c i a l s  cn  b o t h  t h e  l c c a l  
and  n a t i o n a l  l e v e l  c c r t i n u e d  t c  b e l i e v e  t h a t  r a d i c a l  a l i e n s
c o n s t i t u t e d  a c l e a r  t h r e a t  t o  t h e  n a t i o n ' s  s e c u r i t y *  SAC A r t h u r
E a r k l e y ,  whc h a d  l e d  t h e  J a n u a r y  1920 d e p o r t a t i o n  r a i d s  i n  t h e  
Mot o r  C i t y ,  a s s i s t e d  by s p e c i a l  a g e n t  Thomas  W i l c o x  k e p t  a c l o s e  
e y e  cn t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  l o c a l  c h a p t e r  c f  t h e  GBW- C o n s t a n t  
s u r v e i l l a n c e  c f  t h e  d i s t r i b u t i o n  c f  t h e  ORW'S n e w s p a p e r  Wolna was 
c e n t r a l  t o  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s .  Cn F e b r u a r y  12,  1 9 21 ,  t h e  B l ' s  
D e t r o i t  f i e l d  o f f i c e  r e p o r t e d  t h a t  p a s t  i s s u e s  o f  Wolna  h a d  b e e n  
s h i p p e d  t o  t h a t  c i t y  f r om P h i l a d e l p h i a  a nd  New Ycr k  C i t y ,  b u t  
more  r e c e n t l y ,  a l c c a l  p r i n t i n g  s h c p  had  p r o d u c e d  s e v e r a l  i s s u e s  
o f  t h e  p a p e r .  S e v e r a l  n o r t h s  l a t e r ,  on J u l y  2 2 ,  SAC W i l c o x  
i n f o r m e d  t h e  GID t h a t  "we a r e  n o t  i n  t h e  p o s s e s s i o n  o f  a n y  new 
i n f o r m a t i o n  c c r c e r n i n g  t h i s  m a q a z i n e .  .  .  ( b u t )  c o n f i d e n t i a l
i n f o r m a n t  i s  e n d e a v o r i n q  t o  s e c u r e  d e f i n i t e  i n f o r m a t i o n . " I n
A u g u s t ,  s p e c i a l  a g e n t  F r e d  H e s s l e r  a d v i s e d  t h e  GID t h a t  " d u e  t o
t h e  l a c k  o f  f u n d s ,  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h i s  p a p e r  h a s  b e e n
t e m p o r a r i l y  s u s p e n d e d  ( i n  D e t r o i t ) .  .  -  ( and  t h a t )  ( t ) h r c u g h
c o n f i d e n t i a l  s c u r c e s ,  i t  h a s  j u s t  b e e n  a s c e r t a i n e d  t h a t  a
s h i p m e n t  c o n t a i n i n g  800  c o p i e s  o f  ' Wol na*  i s s u e  18,  h a s  b e e n  
r e c e n t l y  f c r w a r d e d  f r o m  N- Y- "  F o r  t h e  n e x t  m c n t h ,  f i e l d  a q e n t s  
and v a r i o u s  E u r e a u  o p e r a t i v e s  w a t c h e d  t h e  b u n d l e s  o f  t h e  p a p e r
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w h i c h  l a y  u n c l a i m e d  a t  t h e  A m e r i c a n  R a i l w a y  E x p r e s s  S t a t i o n .  On 
S e p t e m b e r  3 ,  a f t e r  r e c e i v i n g  wor d  f r c m  t h e i r  c o n f i d e n t i a l
i r f o r o a n t  t h a t  t h e  n e w s p a p e r s  w e r e  a b o u t  t c  be d e l i v e r e d ,  s p e c i a l  
a q e n t  B a r k l e y  r e p o r t e d  t h a t  t v c  a q e E t s  had f o l l o w e d  t h e  d e l i v e r y  
t r u c k  t o  t h e  home o f  N i c h o l a i  M a n s e v i c h ,  11569 N a g e l  S t . ,
H a n t r a m c k ,  M i c h i g a n .  T h e r e  t h e  a q e n t s  i n t e r r o q a t e d  M a n s e v i c h .
C o n v i n c e d  t h a t  he  was i n s t r u m e n t a l  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  W o l n a . 
t h e y  t u r n e d  him o v e r  t c  I m m i g r a t i o n  B u r e a u  o f f i c i a l s  f o r  t h e  
i n i t i a l  d e p o r t a t i o n  h e a r i n g . T h i  1
M a n s e v i c h  , whc h a d  e m m i g r a t e d  f r c m  G r e d n o ,  R u s s i a  t e n  y e a r s  
e a r l i e r ,  w c r k e d  a t  t h e  F o r d  M e t e r  c o m p a n y  a nd  was an a c t i v e  u n i o n  
member .  He was m a r r i e d  a n c  h a d  t h r e e  d a u g h t e r s ,  3 ,  5 ,  a n d  6
y e a r s  o l d .  D e n i e d  l e g a l  c c u n s e l  a t  t h e  h e a r i n g  b e f o r e  
I m m i g r a t i o n  i n s p e c t o r  R o b e r t  W. F a n f e w e x e ,  M a n s e v i c h  a n s w e r e d  
s e v e r a l  t h e o r e t i c a l  q u e s t i o n s  w i t h o u t  f u l l y  c c n p r e h e n d i n a  t h e  
r a m i f i c a t i c r s  c f  h i s  r e p l i e s .  F o r  e x a m p l e ,  when a s k e d  w h e t h e r  h e  
b e l i e v e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h c u l d  b e  
o v e r t h r o w n ,  he r e s p o n d e d :  "The A m e r i c a n  G o v e r n m e n t  d e s e r v e s  t h e
same t r e a t m e n t  a s  t h e  C z a r ' s . " BI a g e n t s  W i l c o x  and  Apelman
a p p e a r e d  a s  g o v e r n m e n t  w i t n e s s e s  a nd  t e s t i f i e d  t h a t  M a n s e v i c h  h a d  
r e c e i v e d ,  a r c  i n t e n d e d  t o  d i s t r i b u t e ,  c o p i e s  c f  Woln a .  D e s p i t e  
t h e  a b s e n c e  c f  a ny  e v i d e n c e  t h a t  M a n s e v i c h  p l a n n e d  t o  t r a n s l a t e  
h i s  a n s w e r s  t o  t h e  t h e o r e t i c a l  q u e s t i o n s  i n t o  c r i m i n a l  a c t i o n ,  
I n s p e c t o r  F a n f e v e r e  r e c o m me n d e d  M a r s e v i c h ' s  d e p o r t a t i o n . f  42 1
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A c i t i z e n s  q r o u p  p r o t e s t e d  t h e  I m m i g r a t i o n  i n s p e c t o r ' s  
d e c i s i o n  t c  d e p o r t  B a n s e v i c h .  The  q r o u p  i n c l u d e d  F r a n k  Mu r p h y ,  
t h e  f o r m e r  a s s i s t a n t  C . S .  A t t o r n e y  who l a t e r  b e c a m e  q o v e r n o r  o f  
B i c h i q a n ,  U . S .  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  a n d  s u p r e m e  C o u r t  j u s t i c e ,
C h a r l e s  D- W i l l i a m s ,  t h e  E p i s c o p a l  b i s h o p  o f  D e t r o i t ,  F r a n k
B u t z e l ,  a t a n k e r  whc w a s  a  member  o f  t h e  D e t r o i t  C o r r e c t i o n s  
C o m m i s s i o n .  They p e t i t i o n e d  t h e  L a t e r  D e p a r t i e n t  t c  f r e e
M a n s e v i c h .  Communi t y  l e a d e r s  a l s c  s i g n e d  a  p e t i t i o n  p r o t e s t i n g
t h e  a c t i o n . " A s  a  wage e a r n e r ,  a f a t h e r  and  a h u s b a n d , "  t h e  
d o c u m e n t  r e a d ,  " N i c h c l a i  M a n s e v i c h  h a s  a  c l e a r  r e c o r d .  We 
b e l i e v e  t h a t  h e  i s  t h e  v i c t i m  o f  a q r a v e  i n - j u s t i c e  and t h a t  h i s  
d e p o r t a t i o n  would  n o t  be i n  h a r m o n y  w i t h  a l l  t h a t  i s  b e s t  i n  
A m e r i c a n  t r a d i t i o n s  a n d  i d e a l s .  .  .  He i s  a n  h o n e s t ,
i n d u s t r i o u s ,  s e l f - r e s p e c t i n g  w o r k i n q  man,  and  i s  k r ewn p e r s o n a l l y  
by many D e t r o i t  c i t i z e n s  who b e l i e v e  t h a t  he  c a n  w i t h  e n t i r e  
s a f e t y  b e  p e r m i t t e d  t o  c o n t i n u e  t o  l i v e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  
D e s p i t e  t h e  c o m m i t t e e ' s  e l o q u e n t  p l e a  on " b e h a l f  o f  a l l
f a i r - m i n d e c  c i t i z e n s " ,  a s s i s t a n t  c o m m i s s i o n e r  c f  I m m i q r a t i o n  
D i xo n  r e p o r t e d  on A p r i l  2 2 ,  1922 t h a t  a f t e r  c a r e f u l  r e v i e w  o f  
" a d d i t i o n a l  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i n  t h e  c a s e  t h e  D e p a r t m e n t  h a s
f o u n d  i t  n e c e s s a r y  t o  a f f i r m  t h e  p r e v i o u s  o r d e r  o f
d e p o r t a t i o n . ' T  43 ]
A l t h o u g h  t h e  I m m i q r a t i o n  B u r e a u  a q r e e d  t c  d e p c r t  M a n s e v i c h ,  
t h e  o u t c o m e  i n  t h e s e  c a s e s  was  n o t  a l w a y s  p r e d i c t a b l e .  As n o t e d  
i n  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r ,  t h e  d i f f i c u l t i e s  a nd  d e l a y s  e n c o u n t e r e d  
i n  t h e  p r o c e s s ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  a d v e r s e  p u b l i c i t y ,  l e d  t h e  
B u r e a u  t o  s e e k  o t h e r  n e t h e d s  t c  d e a l  w i t h  r a d i c a l  d i s s e n t .  I n
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e a r l y  1921 A t t o r n e y  G e n e r a l  D a u q h e i t y  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  3 u r e a u  
w o u l d  a s s i s t  s t a t e  and l o c a l  " r e d  s q u a d s " ,  i . e . ,  p o l i c e
i n t e l l i g e n c e  u n i t s  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  e a r l y  1 9 2 0 * s ,  t c  
i n v e s t i g a t e  v i o l a t i o n s  c f  s t a t e  s e d i t i o n  l a v s  p a s e d  d u r i n g  t h e  
h e a d y  d a y s  c f  t h e  q r e a t  Fe d  S c a r e .  W h i l e  t h e  B u r e a u  c c u l d  n e t  
o f f i c i a l l y  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r o s e c u t i o n  o f  i n d i v i d u a l s  i n  c a s e s  
a r i s i n g  f r c m  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s ,  t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l  a r q u e d
t h a t  n o t h i r q  i n  p r e c l u d e d  i t  f r c m  " a d v i s i n q "  t h e  s t a t e s *
a t t o r n e y s  and s u p p l y i n g  e v i d e n c e  n e e d e d  by t h e  p r o s e c u t i o n  t o  t r y
t h e s e  c a s e s  e f f e c t i v e l y .  S t a t e  a n d  l o c a l  o f f i c i a l s  who s h a r e d  
t h e  B u r e a u ’ s  a n t i - r a d i c a l i s m  w e l c o m e d  f e d e r a l  a s s i s t a n c e ,  i n  p a r t  
b e c a u s e  t h e i r  o f f i c e s  l a c k e d  t h e  n a n p c we r  and t h e  e x p e r t i s e  
n e e d e d  t o  p r o v e  c o n s p i r a c y  a nd  i n t e n t  t c  v i o l a t e  t h e  s e d i t i o n  
l a w s .  When i t  f c u n d  an e n t h u s i a s t i c  p r o s e c u t o r ,  t h e  E u r e a u  p u t  
i t s  e n o r m o u s  r e s o u r c e s  a t  h i s  d i s p o s a l ,  a l l c w i n q  t h e  l c c a l  
d i s t r i c t  a t t c r n e y  a c c e s s  t c  i t s  e x t e n s i v e  f i l e s  on " s u b v e r s i v e  
a c t i v i t i e s " .  The  r e s u l t s  t e s t i f y  t o  t h e  p r o g r a m s  e f f e c t i v e n e s s ;  
i n  1922,  s t a t e  c c u r t s  c o n v i c t e d  115 p e r s o n s  f o r  v i o l a t i n g  
s e d i t i o n ,  r e d  f l a q  and  a n t i - s y n d i c a l i s t  l a w s .  ThU]
I n  A u g u s t  1922 t h e  BI s u p e r v i s e d  a s p e c t a c u l a r  r a i d  cn a 
s e c r e t  m e e t i r c  o f  t h e  e x e c u t i v e  b e a r d  c f  t h e  Commun i s t  E a r t y  i n  
r u r a l  B r i d g m a n ,  M i c h i g a n ,  a r e s o r t  t o w n  t u c k e d  away  cn t h e  
s o u t h e a s t  s h o r e  o f  l a k e  H i c h i q a r  n e t  f a r  f r o m  c h i c a q o .  The 
B u r e a u  h a d  l e a r n e d  o f  t h e  m e e t i n c  t h r o u g h  c n e  i t s  " s p e c i a l  
e m p l o y e e s " ,  a r  u n d e r c o v e r  a q e n t  who h a d  managed t c  i n f i l t r a t e  t h e  
p a r t y ' s  l e a d e r s h i p  e a r l i e r  i n  t h e  y e a r .  The i n f o r m e r ,  a Camden,  
Sew J e r s e y  s h o p l i f t e r  na me d  F r a n c i s  x. Mo r r o w,  h a d  t e e n  o f f e r e d
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a  d o l l a r  a d a y  t o  - j o i n  t h e  p a r t y  i n  F e b r u a r y  19 2 0 .  Tvc  y e a r s  
l a t e r ,  a f t e r  t h e  F a r t y  h a d  q o n e  u n d e r q r c u i d  t c  a v o i d  p o l i c e  
s u r v e i l l a r c e  and  h a r a s s i r e n t ,  Mc r r o*  was q e t t i n q  3 5 . 0 0  a d a y  p l u s  
e x p e n s e s ,  s t i l l  a  g o o d  i n v e s t m e n t  c o n s i d e r i n g  H e r r o n ’ s  p o s i t i o n  
i n  t h e  p a r t y .  When M e t r o s  r e c e i v e d  i n s t r u c t i o n s  f r o m  t h e  p a r t y  
l e a d e r s  i n  e a r l y  A u g u s t  1922 t o  a t t e n d  t t e  B r i d q n a n  n e e t i n a ,  he  
i m m e d i a t e l y  r e f o r m e d  B I  d i r e c t o r  B u r n s  o f  t h e  p a t t y ’ s  p l a n s -  
E u r n s  t h e r  i n s t r u c t e d  t h e  C h i c a q c  SAC t o  " E r o c e e d  a t  o n c e  t o  
l o c a t e  ( t h e  p a r t y ’ s  s e c r e t  c o n v e n t i o n )  a n d  k e e p  ( i t )  u n d e r  
d i s c r e e t  s u r v e i l l a n c e . " H S  ]
On A u g u s t  22 ,  f o l l o w i n g  s e v e r a l  d a y s  o f  o b s e r v a t i o n ,  s p e c i a l  
a q e n t s  J a c o b  S p o l a n s k y ,  a v e t e r a n  o f  t h e  GI B,  a r d  a q e n t  Edwar d  
S h a n a h a n ,  a l e r t e d  l c c a l  c f f i c a l s  t h a t  t h e  c o m m u n i s t s  w e r e  a e e t i n q  
n e a r b y  i n  v i o l a t i o n  o f  M i c h i q a n  l a v .  S p o l a n s k y ,  a s s i s t e d  by  
E r i d q m a n  s h e r i f f  G e c r q e  B r i d q e m a n ,  t s e n t y  d e p u t i e s  a n d  s e v e r a l  
e t h e r  BI a g e n t s ,  s t a q e d  a s u r p r i s e  r a i d  o r  t h e  c o n v e n t i o n  a n d  
c a p t u r e d  t v e  l e a d i n g  F a r t y  me mbe r s ,  C h a r l e s  E u t h e n t e r g  and 
W i l l i a m  Z. F o s t e r ,  a s  v e i l  a nd  u n d e r c o v e r  a g e n t  M o r r c v ,  a n d  13 
e t h e r s .  I n  t h e  c o n f u s i o n ,  i m p o r t a n t  p a r t y  d o c u m e n t s  v e r e  h i d d e n  
i n  t v o  b a r r e l s ,  v h i c h  v e r e  l a t e r  f c u n d  on  a t i p  f r c m  Morrow.  
R e i v i n g  on t h i s  e v i d e n c e  a n d  t e s t i m o n y  v o l u n t e e r e d  by  Mor r ow,  t h e  
M i c h i g a n  a t t c r n e y  q e n e r a l  b r o u q h t  c h a r q e s  a g a i n s t  t h e  Communi s t  
p a r t y  members  u n d e r  t h e  s t a t e ’ s  1919 a n t i —s y d i c a l i s t  l a v .  " W h i l e  
t h e  a l l e g e d  c f f e n s e  was  a  s t a t e  o n e , " '  M i c h a e l  E e l k n a p  w r i t e s ,  
" t h i s  was a f e d e r a l  c a s e  i n  e v e r y t h i n g  t u t  n a m e . " T 4 6 ]
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T h e  ACID,  w h i c h  h a d  t e e s  m c n i t o r i n q  f e d e r a l  a n t i - r a d i c a l  
a c t i v i t i e s  s i n c e  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  c h a l l e n q e d  t h e  E r i d g m a n  
r a i d  on  c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s .  The  ACLO c l a i m e d  t h a t  f e d e r a l  
a u t h o r i t i e s  d i d  n e t  h a v e  t h e  x i q h t  t o  a r r e s t  p e r s o n s  who 
a l l e q e d l y  v i o l a t e d  s t a t e  l a w s  and  c o u l d  n o t  o v e r s e e  p r o s e c u t i o n  
c f  t h e s e  c a s e s .  T h e  d e p a r t m e n t ' s  i n i t i a l  r e a c t i o n  t o  t h e  ACID’ S 
c h a r g e s  was t o  i g n o r e  t h e m .  The A t t o r n e y  G e n e r a l  f a i l e d  t o  
r e s p o n d  t c  a l e t t e r  a s k i n g  ’’u n d e r  wh a t  a u t h o r i t y  a xd  u n d e r  whose 
a u t h o r i t y "  t h e  a r r e s t s  h a d  b e e n  u n d e r t a k e n .  When p r e s s e d  fcy ACLU 
b o a r d  member  Norman Thoma s  t o  r e s p o n d ,  a s s i s t a r t  a t t o r n e y  g e n e r a l  
H a l l e  W a l k e r  K i l l e b r a r d t  r e p l i e d  t o  t h e  ACLU r e q u e s t s .  "You h a v e  
b e e n  g i v e n  a l l  t h e  i n f o r m a t i o n  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  E r i d g i r a n  a f f a i r  
w h i c h  c a n  p r o p e r l y  be  r e l e a s e d  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  f o r  u n o f f i c i a l  
u s e .  .  .  {and  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  i s )  n o t  c a l l e d  upon t o
a c c o u n t  f o r  i t s  a c t i o n s  o r  t o  r e l e a s e  i n f o r m a t i o n  wh i ch  i t  deems  
c c n f i d e n t i a l . " f  4 7 ]
On Nove mbe r  2 5 ,  1922 B I  c h i e f  B u r n s ,  i n  a n  a t t e m p t  t o  d e f u s e  
t h e  E r i d q m a n  c o n t r o v e r s y ,  t o l d  ACLU a t t c r n e y  A l b e r t  D e S i l v e r  t h a t  
" n c  a q e n t s  c f  t h e  B I .  .  .  h a v e  b e e n  c r  a r e  n o t  now e n g a q e d
upon a n y  m a t t e r s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  a r r e s t s  a t  B r i d a m a n ,  
M i c h i g a n ,  i n  wh i c h  t h i s  D e p a r t m e n t  h a s  n e t  p r o p e r  i n t e r e s t . "  
B u r n s  a d d e d  t h a t  t h e  El  h a d  n o t  p e r f o r m e d  " a n y  d u t y  wh i c h  i r  a ny  
way i s  b e y e n d  t h e  s c c p e  c f  a u t h o r i t y  p r o v i d e d  hy C o n g r e s s . "  
D e s p i t e  B u r n s ’ d e n i a l s ,  t h e  ACID c o n t i n u e d  t o  p r e s s  i t s  c a s e ,  
c o l l e c t i n g  e v i d e n c e  a n d  a f f i d a v i t s  t o  r e f u t e  t h e  B u r e a u ' s  
a s s e r t i o n s .  Unde r  t h e  ACLU's  d i r e c t i o n ,  l a b o r  u n i o n s  a n d  l i b e r a l  
p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  a t t e m p t e d  t o  p e r s u a d e  M i c h i g a n  o f f i c i a l s
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t o  l i m i t  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  i n t e r f e r e n c e  i n  t i e  c a s e .  T h e n ,  
F r a n k  W a l s h ,  whc was  r e p r e s e n t i n g  s e v e r a l  o f  t h e  d e f e n d a n t s ,
u n c o v e r e d  e v i d e n c e  w h i c h  s u g g e s t e d  t h a t  A l l a n  C. H e y e r s  o f  t h e  
B u r n s  D e t e c t i v e  Agency h a d  a c c e s s  t o  o f f i c i a l  g o v e r n m e n t
d o c u m e n t s  a r c  had  b r i e f l y  p l a y e d  a  r o l e  i n  El  a n t i - r a d i c a l  
i n v e s t i g a t i o n s .  Th e  new r e v a l a t i o n s  b r i e f l y  p u t  t h e  B u r e a u  on 
t h e  d e f e n s i v e .  When a s k e d  t o  r e s p o n d  t o  t h e  a l l e g a t i o n s ,
d i r e c t o r  B u r n s  d e c l i n e d ,  c l a i m i n g  t h a t  " t o  a n s w e r  t h a t  q u e s t i o n s ,  
m i g h t  d e f e a t  t h e  e n d s  o f  " j u s t i c e . " [ 4 8  ]
I n i t i a l l y  t h e  ACID'S c r i t i c i s m  o f  t h e  B u r e a u ' s  r o l e  i n  t h e  
E r i d g m a n  r a i d  d i d  n o t  d i s r u p t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s
a n t i - r a d i c a l  s t r a t e g y ,  o n  A p r i l  9 ,  1 9 2 3 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  El  
c o o r d i n a t e d  a p o l i c e  r a i d  a t  t h e  T y p o g r a p h i c a l  T e m p l e ,  428 G 
S t r e e t  NW, W a s h i n g t o n ,  B . C . ,  n e t t i n g  16 p e r s o n s .  The L a b c r
D e f e n s e  C c u t c i l  h a d  o r g a n i z e d  t h e  n e e t i n q  t o  r a i s e  money  f o r  t h e  
d e f e n s e  o f  W i l l i a m  z. F o s t e r  and  s e v e r a l  e t h e r  B r i d q m a n
d e f e n d a n t s .  The p o l i c e  c o n f i s c a t e d  W o r k e r s '  E a r t y  p a m p h l e t s  and  
o t h e r  l i t e r a t u r e  t h a t  was t o  be  d i s t r i b u t e d  a t  t h e  m e e t i n g  a n d  
t o c k  Edwar d  J .  I r v i n e ,  s e c r e t a r y  c f  d i s t r i c t  l o c a l  o f  t h e  
W o r k e r s '  E a r t y ,  and J a me s  E. C a n n o n ,  n a t i o n a l  c h a i r m a n  o f  t h e  
W o r k e r s '  p a r t y ,  t o  t h e  s t a t i o n  h o u s e  f o r  f u r t h e r  q u e s t i o n i n g ,
l a t e r  t h a t  e v e n i n g ,  a s e c o n d  s q u a d  c f  p o l i c e  l e d  by  t h e  v e t e r a n
r e d - h u n t e r  S t e v e  O ' D e a ,  r a i d e d  a b o o k s t o r e  a n d  s o d a  f o u n t a i n  
o p e r a t e d  by Abraham B a v i c h ,  s e i z i n g  n u m e r o u s  b o c k s ,  p a m p h l e t s ,  
a n d  o t h e r  l i t e r a t u r e .  The  f o l l c w i n q  d a y ,  W a s t i n q t c n ,  D. C.  
d e t e c t i v e s  s e a r c h e d  I r v i n e ' s  heme a n d  f o u n d  a l e t t e r  t h a t
a l l e q e d l y  o u t l i n e d  W o r k e r s '  P a r t y  p l a n s  t o  c o n v e r t  " t h o u s a n d s  o f
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g o v e r n m e n t  w c r k e r s  i n  W a s h i n g t o n  t o  r e v o l u t i o n a r y  i d e a l s . "  
F o l l o w i n g  a m e e t i n q  b e t w e e n  BI  o f f i c i a l s  a n d  me mbe r s  o f  t h e  
W a s h i n g t o n  r e d  s g u a d ,  El  i n s p e c t o r  C . L .  G r a n t  a n d  Ma-jcr  D a n i e l  
S u l l i v a n  d e c l a r e d  t h a t  " W a s h i r q t c E  w i l l  b e  c l e a n e d  o f  a l l  e n e m i e s  
c f  A m e r i c a  whc woul d  b r i n g  a b o u t  a r e v o l u t i o n  and a t t e m p t  t o  s e t  
up a s o v i e t  g o v e r n m e n t . " The  g o v e r n m e n t ' s  c a s e  a g a i n s t  I r v i n e  a n d  
t h e  o t h e r s ,  h o w e v e r ,  was p a r t i c u l a r l y  weak s i n c e  nc  o v e r t  a c t  h a d  
t e e n  c o m m i t t e d ,  o n  A p r i l  11 ,  a f t e r  h e a r i n q  p r e l i m i n a r y  a r g u m e n t s  
i n  t h e  c a s e .  J u s t i c e  A.A.  H o e h l i n q  o f  t h e  S u p r e me  C o u r t  o f  t h e  
D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  d i s m i s s e d  f e d e r a l  c o n s p i r a c y  c h a r g e s  a g a i n s t  
t h e  d e f e n d a n t s . r  491
J u s t i c e  f i o e h l i n q ' s  d e c i s i o n  i n  t h e  I r v i n e  c a s e  d i d  n e t  d e t e r  
t h e  B u r e a u .  Two a r d  a h a l f  we e ks  l a t e r ,  BI a g e n t s  d i r e c t e d  a 
s e r i e s  o f  r a i d s  on t h e  homes  a n d  o f f i c e s  c f  W o r k e r s *  P a r t y  
member s  i n  t h e  P i t t s b u r g h  a r e a .  T h a t  e v e n i n g ,  s q u a d s  o f  c i t y  a n d  
c o u n t y  p o l i c e ,  u s i n g  w a r r a n t s  s w o r n  o u t  by  A l l e q h e n y  C c u n t y  
D i s t r i c t  A t t c r n e y  S a mu e l  G a r d n e r ,  a r r e s t e d  24 p e r s o n s  a n d  s e i z e d  
"many t o n s  o f  l i t e r a t u r e ,  p r i n t e d  i n  a t  l e a s t  s e v e n  d i f f e r e n t  
l a n g u a g e s . "  The m a t e r i a l  was " a l l e c e d  t o  h a v e  a s  i t s  p u r p o s e  t h e  
i n c i t i n q  c f  May Day x i c t s  a n d  t h e  q e n e r a l  o v e r t h r o w  o f  g o v e r n m e n t  
a n d  i n d u s t r y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  The  n e x t  d a y ,  t h e  P i t t s b u r g h  
P o s t  c a l l e d  t h e  r a i d s  t h e  l a r g e s t  and  most  i m p o r t a n t  " i n  t h e  
h i s t o r y  o f  W e s t e r n  P e n n s y l v a n i a . "  I n  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  
a c t i v i t i e s ,  p o l i c e  a l s o  c o n f i s c a t e d  t y p e w r i t e r s ,  w r i t i n g  
m a t e r i a l s ,  s t a t i o n a r y ,  p a r t y  r e c o r d s ,  m a i l i n g / m e m b e r s h i p  l i s t s ,  
s u b s c r i p t i o n  b l a n k s  f o r  t h e  B r i d g m a n  d e f e n s e  f u n d ,  and a r e d  f l a g  
t h a t  " m e a s u r e d  12 f e e t  i n  l e n g t h  a n c  f o u r  f e e t  w i d e . "  On A p r i l  28
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D i s t r i c t  a t t c r n e y  G a r d n e r  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  i n v e s t i g a t i o n s  
l e a d i n g  t c  t h e  r a i d s  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  Wo r k e r s *  P a r t y  was t r y i n g  
t o  o r g a n i z e  f c r e i g n - b c i r  a n d  b l a c k  w o r k e r s  i n  A l l e g h e n y  C o u n t y  
f a c t o r i e s  and  m i l l s .  "The  t i m e  f o r  a c l e a n - u p , ' *  G a r d r e r  t o l d
r e p o r t e r s ,  " w a s  o p p o r t u n e . "  S i x t e e n  p a r t y  member s  i n  a l l  w e r e
c h a r g e d  w i t h  v i o l a t i n g  t h e  s t a t e ' s  s e d i t i o n  law and e i g h t  e t h e r s  
w e r e  h e l d  p e n d i n g  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n .  B a i l  was s e t  f r om 
S1,0O0 t o  1 5 0 , 0 0 0 ,  h i g h  e n o u g h  t o  k e e p  t h e  s u s p e c t s  i n  j a i l  u n t i l  
May Day h a d  p a s s e d . [ 5 0 ]
On A p r i l  28 BI  d i v i s i o n  s u p e r i n t e n d e n t  E. E. S p e n c e r  
a n n o u n c e d  t h a t  t h e  E u r e a u  " s t a n d ( s )  r e a d y  t c  r e n d e r  a n y  
a s s i s t a n c e  F c s s i b l e .  .  . t o  t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y ' s  o f f i c e  i n  
t h e  p r o s e c u t i o n  o f  t h e  c a s e s . "  More a r r e s t s  f o l l o w e d  S p e n c e r ' s  
p r o c l a m a t i o n .  On May 3 ,  P i t t s b u r g h  p o l i c e ,  a i d e d  by  s p e c i a l  
a q e n t  H . J .  l e n o n ,  a r r e s t e d  t s c  r e p o r t e r s  who h a d  b e e n  a s s i g n e d  
t o  c o v e r  t h e  s t o r y  by r a d i c a l  New Yor k  n e w s p a p e r s .  A f i e l d
r e p r e s e n t a t i v e  c f  t h e  W o r k e r s *  E a r t y  L i t h u a n i a n  D i v i s i o n  was a l s o  
h e l d  f o r  q u e s t i o n i n g .  L a t e r  t h a t  s a me  d a y ,  h o w e v e r ,  c c u n t y
o f f i c i a l s  r e l e a s e d  t h e  t h r e e ,  a l c n g  w i t h  n i n e  e t h e r s  who a hd  b e e n  
t a k e n  p r i s o n e r  d u r i n g  t h e  A p r i l  17 r a i d s .  A s p o k e s m a n  f c r  
D i s t r i c t  A t t c r n e y  G a r d n e r  a l s o  a d m i t t e d  t h a t  " t h e  o t h e r s  w i l l  go 
f r e e .  . . d u e  t o  i n s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  
G o v e r n m e n t .  " [ 5 1  ]
On Kay 2 5 ,  1 9 2 3 ,  B I  c h i e f  B u r n s ,  i n  a n  a d d r e s s  t o  t h e  S h o r e  
R o t a r y  C l u b  i n  A t l a n t i c  C i t y ,  New J e r s e y ,  t r i e d  t o  b r e a t h e  new 
l i f e  i n t o  p o p u l a r  a n t i - r a d i c a l i s m .  E u r n s  c a l l e d  c r  C o n g r e s s  t c
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a p p r o v e  a  p r o p o s e d  p e a c e t i m e  s e d i t i o n  b i l l  t h e r  p e r d i n q  whi ch  
w o u l d  e n a b l e  t h e  B u r e a u  t o  " d r i v e  e v e r y  r a d i c a l  o u t  o f  t h e  
c o u n t r y  and  b r i n g  p a r l c r  B o l s h e v i k i  t c  t h e i r  s e n s e s . "  
A n t i c i p a t i n g  E c C a r t h y i t e  a t t a c k s  o n  t h e  i n t e l l e c t u a l  c c i t a u n i t y  b y  
a l m o s t  a c c a r t e r  o f  a  c e n t u r y .  B u r n s  b l a m e d  A m e r i c a ' s  f a i l u r e  t o  
c c F e  p r o p e r l y  wi t h  t h e  r e d  m e n a c e  on  " a  s y s t e m  i r  s c h o o l s  a n d  
c o l l e g e s  t h a t  was t u r n i n g  c u t  ' p a r l c r  B o l s h e v k i ' . "  S e v e r a l  m o n t h s  
l a t e r ,  w h i l e  t e s t i f y i n g  b e f o r e  t h e  H c u s e  A p p r o p r i a t i o n s  
C o m m i t t e e ,  E u r n s  s o u n d e d  t h e  t o c s i n  o n c e  a g a i n s  " R a d i c a l i s m  i s  
b e c o m i n g  s t r c r q e r  e v e r y  d a y  i n  t h i s  c o u n t r y .  The y  a r e  q o i n g  
a b o u t  i t  i n  a  v e r y  s u b t l e  m a n n e r .  T o r  i n s t a n c e ,  t h e y  h a v e  
s c h o o l s  a l l  e v e r  t h e  c c u n t r y  w h e r e  t h e y  a r e  t e a c h i n g  c h i l d r e n  
f r o m  4 t o  5 y e a r s  o l d .  I  d a r e  s a y  t h a t  u n l e s s  t h e  c c u n t r y
be c ome s  t h c r c u q h l y  a r c u s e d  c o n c e r n i n g  t h e  d a n g e r  o f  t h i s  r a d i c a l  
e l e m e n t  i r  t h i s  c o u n t r y  we w i l l  h a v e  a v e r y  s e r i c u s  s i t u a t i o n . "  
A t t e m p t s  t c  f i g h t  t h e  r e d  m e n a c e ,  E u r n s  a l l e q e d ,  h a d  b e e n  
s e v e r e l y  c r i p p l e d  by  t h e  ACIU a nd  e t h e r  " p a r l c r  B o l s h e v i k s " .  
" Whe ne ve r  we s e e k  t o  s u p p r e s s  t h e s e  r a d i c a l s ,  a c i v i l  l i b e r t i e s  
u n i o n  p r o m p t l y  g e t s  b u s y .  F c r  i n s t a n c e ,  when o u r  men a i d e d  t h e  
a u t h o r i t i e s  a t  E r i d g m a n ,  M i c h i g a n ,  t h e  C i v i l  L i b e r t i e s  O n i o n  o f  
Hew Y o r k  p r c m p t l y  d e ma n d e d  t c  know w h a t  a u t h o r i t y  we had  f o r  
s e n d i n g  o u r  a g e n t s  t h e r e .  They  i n s i s t e d  cn  k n e w i n q  s p e c i f i c a l l y  
u n d e r  w h a t  l a w  we d i d  i t . "  E e s p i t e  t h e s e  a nd  e t h e r  e f f o r t s  t c  
draw a t t e n t i c r  t o  t h e  " r a d i c a l  t h r e a t " ,  B u r n s '  c a m p a i g n  f a i l e d  t o  
a t t r a c t  much i n t e r e s t .  The  d e p a r t m e n t ,  i t  a p p e a r e d ,  had  c r i e d  
" w o l f "  o n c e  t c c  o f t e n ,  a n d  a l t h o u g h  t h e  h a r d  c o r e ,  a n t i - r a d i c a l  
r i g h t  s t i l l  g o t  e x c i t e d  e v e r y  t i m e  t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l  o r  t h e
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d i r e c t o r  o f  t h e  BI i s s u e d  a new w a r n i n q ,  f ew o t h e r s  d i d .  f 5 2 ]
The  d e a t h  o f  W a r r e n  H a r d i n g  i n  A u q u s t  1923 p r o v i d e d  a  new 
o p p o r t u n i t y  t c  a d d r e s s  t h e  i s s u e  o f  i n t e l l i g e n c e  r e f o r m .  The  
B u r e a u ' s  c r i t i c s  s t e p p e d  up t h e i r  e f f o r t s  t o  p e r s u a d e  t h e  new 
P r e s i d e n t ,  C a l v i n  C c o l i d g e ,  t c  r e c r q a n i z e  t h e  j u s t i c e  D e p a r t m e n t  
and d e - p o l i t i c i z e  t h e  E l .  I n  J a n u a r y  1 9 2 4 ,  t h e  ACID' S e x e c u t i v e  
h o a r d  c o m m i s s i o n e d  a n  e x a m i n a t i o n  o f  B u r e a u  p o l i t i c a l  
s u r v e i l l a n c e ,  i t s  u s e  o f  w i r e t a p F i n q  a n d  i t s  c o - o p e r a t i o n  w i t h  
p r i v a t e  d e t e c t i v e  o r g a n i z a t i o n s .  The  f i n a l  r e p o r t ,  ’’The  
N a t i o n w i d e  Spy Sys t em C e n t e r i r q  i n  t h e  D e p a r t m e n t  c f  J u s t i c e ” was  
p u b l i s h e d  i n  Hay and  c o p i e s  w e r e  s e n t  t c  f e d e r a l  j u d g e s ,  
c o n g r e s s m e n  a r d  e t h e r  p r o i i n e n t  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s .  Wh i l e  t h i s  
was t h e  m o s t  a x f c i t i c u s  c a m p a i g n  t c  end  g o v e r n m e n t  s u r v e i l l a n c e  o f  
l a w f u l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  s i n c e  1921 ,  i t  c o u l d  h a ve  f o u n d e r e d  
l i k e  e a r l i e r  e f f o r t s  ha d  i t  n e t  b e e n  f c r  t h e  T e a p o t  Dome s c a n d a l -  
I n  l a t e  1923 a n d  e a r l y  1 9 2 4 ,  i t  wa s  a l l e g e d  t h a t  a t t c r n e y  G e n e r a l  
D a u g h e r t y  and S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r  A l b e r t  F a l l ,  we r e  
i n v o l v e d  i t  an a t t e m p t  t o  s e l l  f e d e r a l  o i l  r e s e r v e s  t o  
F r i v a t e l y - c w n e d  c o r p o r a t i o n s .  On H a r c h  2 8 ,  1924 ,  P r e s i d e n t
C o c l i d q e ,  whc had t a k e r  o f f i c e  i n  A u g u s t  1 9 23 ,  f i r e d  A t t o r n e y  
G e n e r a l  D a u g h e r t y  f c r  r e f u s i r q  t c  c o o p e r a t e  w i t h  a S e n a t e  
i n v e s t i g a t i c n  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  C c o l i d g e  a p p o i n t e d  
H a r l a n  F i s k e  S t c n e ,  a p r o m i n e n t  New l o r k  a t t o r n e y  and f o r m e r  dean  
c f  t h e  C o l u m b i a  Law S c h o o l ,  a t t o r n e y  g e n e r a l . r 5 3 ]
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H a r l a n  B i s k e  S t o r e  was a  l i f e l o n g  R e p u i l i c a n  who h a d  
c o n s i s t e n t l y  d e f e n d e d  f r e e  s p e e c h  and  a s s o c i a t i o n  d a r i n g  t h e  wa r  
a n d  t h e  p o s t - w a r  Hed S c a r e .  He was  e m i n e n t l y  q u a l i f i e d  t o  
c l e a n - u p  t i e  s c a n d a l - r i d d e n  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  W h i l e  s e v e r a l  
i n s u r g e n t  R e p u b l i c a n s  c r i t i c i z e d  S t c n e ' s  t i e s  t c  Wa l l  S t r e e t ,  t h e  
n o m i n a t i o n  w a s ,  on t h e  w h o l e ,  f a v o r a b l y  r e c e i v e d .  The Was h i n g t o n  
St a r .  f o r  e x a m p l e ,  c o mme n t e d  t h a t  S t o n e  was  " h o n e s t ,  a b l e ,  l c y a l  
-  a l e v e l - h e a d e d ,  b r a i n y  p r o g r e s s i v e - c o n s e r v a t i v e . " a n d ,  a s  h i s  
c r i t i c i s m  o f  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s  had d e m o n s t r a t e d ,  S t o r e  d i d  
n e t  s h a r e  D a u g h e r t y ' s  c r  B u r n s *  v i s i o n  c f  t h e  r e d  m e n a c e .  S t o n e  
b e l i e v e d  t h a t  t h e  f r e e  e x c h a n g e  o f  i d e a s  was  i t s e l f  a n  i m p o r t a n t  
v a l u e  " w o r t h y  c f  p r o t e c t i o n  a t  t h e  h a n d s  c f  t h e  s t a t e . "  S h a r i n g  
Z e c h a r i a h  C f c a f e e ' s  b e l i e f  i n  t h e  s t r e n g t h  a n d  v i a b i l i t y  o f
A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n s .  S t o n e  w r o t e  i n  1919 t h a t  " f f J i r m  b u t
i m p a r t i a l  a d h e r e n c e  t c  t h e  l a w  by t h o s e  i n  a u t h o r i t y ,  a n d  
c e a s e l e s s  a n c  u n t i r i n q  e f f o r t s  t c  e d u c a t e  a n d  e n l i q h t e n  t h e  c l a s s  
t c  whom f t h e  r a d i c a l s ]  make t h e i r  a p p e a l ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  
f u l l e s t  a r c  mos t  s e a r c h i n g  a n a l y s i s  o f  t h e  d o c t r i n e s  whi ch  t h e y  
p r e a c h ,  a r e  t h e  o n l y  m e t h o d s  w h i c h  h o l d  c u t  p r e m i s e  f c r  t h e  
t r i u m p h  o f  d e m o c r a t i c  i n s t i t c t i c r s  e v e r  t h e  a s s a u l t s  d i r e c t e d  
a q a i n s t  t h e m . "  I n  A p r i l  1920 ,  S t o n e  r e a f f i r m e d  h i s  c o m m i t m e n t  t o  
c i v i l  l i b e r t i e s :  " O u r  c o n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  p r e s u p p o s e s  t h e
r i g h t  t o  e f f e c t  c h a n q e s  i n  g o v e r n m e n t  by t h e  p r o c e s s e s  c f
c o n s t i t u t i o n a l  a me n d m e n t  a n d  l e g i s l a t i o n ,  t h r o u g h  t h e  medium o f
t h e  b a l l e t ,  a n d  t h e  i n t e l l i g e n t  e x e r c i s e  o f  t h e  b a l l o t  
p r e s u p p o s e s  f r e e d o m  c f  c p i r i c r  and f r e e  d i s c u s s i o n  o f  a l l  
p o l i t i c a l  c u e s t i o n s .  59 ]
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S t o n e ' s  a p p o i n t m e n t  g a v e  t h e  E u r e a u ' s  c r i t i c s  r e *  h o p e .  
R e a l i z i n g  t h a t  t h e  new a t t o r n e y  G e n e r a l  w o u l d  h e  mere r e c e p t i v e  
t o  t h e i r  i d e a s ,  ACLO c f f i c i a l s  u r g e d  s t o n e  t o  d i s m i s s  E l  d i r e c t o r  
B u r n s  a n d  t o  o r d e r  t h e  B u r e a u  t o  c u r t a i l  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e :  
" U n d e r  h i s  d i r e c t i o n ,  c i v i l  r i g h t s  a r e  b e i n g  s e r i o u s l y  i n t e r f e r e d  
w i t h  t h r c u q h c u t  t h e  c o u n t r y  a nd  p r o s e c u t i o n s  u n d e r t a k e n  s c l e l y  
f c r  c p i n i c r . "  S t o n e  a p p a r e n t l y  a g r e e d  w i t h  t h e  f lClE ' S  a s s e s s m e n t
c f  t h e  El  d i r e c t o r .  On May S ,  a t t o r n e y  G e n e r a l  S t c n e  met  w i t h
B u r n s  a n d  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  d i r e c t o r  c o u l d  e i t h e r  r e s i g n  o r  b e  
f i r e d .  The  f o l l o w i n g  d a y ,  B u r n s  h a n d e d  i n  h i s  r e s i g n a t i o n . r 55 ]
On May 12,  S t o n e ,  i n  t e s t i a c n y  i e f o r e  t h e  S e r a t e  c o m m i t t e e
i n v e s t i g a t i n g  f o r m e r  a t t o r n e y  G e n e r a l  D a u g h e r t y ,  t o l d  C c n g r e s s  
t h a t  he  w o u l d  r e o r g a n i z e  t h e  31 a n d ,  u n t i l  a  s u i t a b l e  r e p l a c e m e n t  
f o r  B u r n s  c o u l d  be  f o u n d ,  he w o u l d  " p e r s o n a l l y  s u p e r v i s e  i t s  
o p e r a t i o n s . "  The f c l l c v i n g  d a y .  S t o n e  r e s t r i c t e d  El
i n v e s t i g a t i o n s  t o  v i o l a t i o n s  o f  f e d e r a l  s t a t u t e s .  S t c E e ' s  Hay 
1 5 t h  p u b l i c  s t a t e m e n t  c o n f i r m i n g  t h i s  d e c i s i o n  m a r k s  a w a t e r s h e d  
i n  t h e  h i s t o r y  o f  c i v i l  l i b e r t i e s .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  a 
h i q h - r a n k i n g  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l  r e c c q n i z e d  t h a t  i l l e g a l  BI 
s u r v e i l l a n c e  c o n s t i t u t e d  a  s e r i o u s  t h r e a t  t o  t h e  d e m o c r a t i c  
p r o c e s s :
T h e r e  i s  a l w a y s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a  s e c r e t  
p o l i c e  may be c ome  a menace  t o  f r e e  q c v e r i n e n t  
a n d  f r e e  i n s t i t u t i o n s ,  b e c a u s e  i t  c a r r i e s  w i t h  
i t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a b u s e s  o f  powe r  w h i c h  a r e  
n o t  a l w a y s  q u i c k l y  a p p r e h e n d e d  o r  u n d e r s t o o d .
I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  i t s  a c t i v i t i e s  be 
s t r i c t l y  l i m i t e d  t c  t h e  p e r f o r m a n c e  c f  t h o s e  
f u n c t i o n s  f o r  wh i c h  i t  was  c r e a t e d  a n d  t h a t  i t s  
a g e n t s  t h e m s e l v e s  be  n o t  a b o v e  t h e  l a w  o r  b e y o n d  
i t s  r e a c h .  .  .  T h e  E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  i s
n e t  c o n c e r n e d  w i t h  p o l i t i c a l  c r  e t h e r  . o p i n i o n s  
o f  i n d i v i d u a l s .  I t  i s  o n l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e i r
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c o n d u c t  a n d  t h e n  o n l y  w i t h  s u c h  c o n d u c t  a s  i s  
f o r b i d d e n  b y  t h e  l a w s  c f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,
When a p o l i c e  s y s t e m  p a s s e s  b e y o n d  t h e s e  l i m i t s ,  
i t  i s  d a n q e r c u s  t c  t h e  p r c p e r  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
i u s t i c c e  a n d  t o  human l i b e r t y ,  w h i c h  i t  s h o u l d  
b e  o u r  f i r s t  c c r c e r n  t o  c h e r i s h . T 5 6 ]
The  d a y  a f t e r  B u r n s  r e s i g n e d ,  I t t o r n e y  G e r e r a l  S t o n e  named 
a s s i s t a n t  E l  d i r e c t o r  J .  E d q a r  Hoove r  a c t i n q  B t r e a u  d i r e c t o r .
H o o v e r ' s  a p p o i n t m e n t  d i d  c o t  b c d e  s e l l  f o r  t h e  f u t u r e  s u c c e s s  o f  
S t o n e ’ s  r e f o r m s .  Hoove r  h a d ,  a f t e r  a l l ,  b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  
p l a n n i n q  a r c  e x e c u t i o n  c f  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  t h e  E u r e a u ’ s  
i n v e s t i g a t i o n s  o f  i t s  c r i t i c s ,  and t h e  a n t i - r a d i c a l  o p e r a t i o n s  
d u r i n g  t h e  H a r d i n q  y e a r s .  Y e t ,  v h e r  r e a c h i n g  h i s  d e c i s i o n ,  S t o n e  
d i d  n o t  t a k e  i n t o  f u l l  a c c o u n t  H o o v e r ’ s  p r e v i o u s  p o s i t i o n s  i n  t h e  
B u r e a u  o r  h i s  u n s t i n t i n g  l o y a l t y  t o  f o r m e r  d i r e c t o r  B u r n s .
I n s t e a d ,  f c l l c w i n q  a s s i s t a n t  a t t o r n e y  g e n e r a l  K a t i e  w i l l e t r a n t ' s  
a d v i c e ,  S t c n e  c o n c l u d e d  t h a t  Hoove r  was  an  h o n e s t  and  e f f i c i e n t  
a d m i n i s t r a t o r  who ” ' h a d  n o t  b e e n  c o n t a m i n a t e d ’ by  h i s  s e r v i c e  
u n d e r  B u r n s .  T 5 7 ]
At  f i r s t  t h e  B u r e a u ' s  c r i t i c s ,  e s p e c i a l l y  t h e  ACLU, w e r e  
s k e p t i c a l  o f  t h e  Hoove r  a p p o i n t m e n t .  When a s k e d  by t h e  ACLU t o
r e c o n s i d e r  h i s  d e c i s i o n ,  S t o n e  a r r a n g e d  a p r i v a t e  n e e t i n q  b e t w e e n
E c c v e r  a n c  t h e .  ACLD' s  d i r e c t o r ,  B c g e r  B a l d w i n  t o  d i s c u s s  t h e  
B u r e a u ' s  f u t u r e .  When t h e  t w o  men met  i n  A u g u s t  1 9 2 h ,  H o o v e r  
r e a s s u r e d  B a l d w i n  t h a t  t h e  B u r e a u  woul d  no  l o n g e r  i n v e s t i g a t e  o r  
d i s r u p t  r a d i c a l  p o l i t i c a l  c r  l a b o r  u n i o n  a c t i v i t i e s ,  a d d i n g  t h a t  
t h e  E u r e a u  h a d  s e v e r e d  i t s  t i e s  w i t h  t h e  n o t o r i o u s  r e d  s q u a d s  a n d  
p r i v a t e  d e t e c t i v e  a g e n c i e s .  I m p r e s s e d  b y  H o o v e r ' s  s i n c e r i t y ,  
B a l d w i n  t o l d  S t o n e :  " I  t h i n k  we w e r e  w r o n g . i n  c u r  e s t i m a t e  o f
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t h e  nan-  .  - Wh a t  he  t c l d  me c f  t h e  d e t a i l s  a n d  c h a n g e s  i n  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  B u r e a u  a l l  i n d i c a t e  t h a t  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  
m e e t s  e v e r y  s u g g e s t i o n  w h i c h  any o f  us  c o u l d  p c s s i l l y  make ,  a n d  
t h a t  i t  l a s  a l r e a d y  b e e n  c a r r i e d  o u t  f a i t h f u l l y  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  y o u r  s t a t e d  p o l i c y . * 1 I n  E e c e m t e r  1924 ,  a f t e r  J o h n  Lo r d  
O ' E r i a n ,  h i s  f i r s t  c h o i c e  t o  h e a d  t h e  B u r e a u ,  h a d  d e c l i n e d  t h e  
o f f e r ,  S t o r e  made H c c v e r ' s  a p F c i r t m e n t  p e r m a n e n t .  [ 58 ]
On t h e  s u r f a c e ,  Ec o v e r  e x p r e s s e d  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  ACLU' s  
e n d o r s e m e n t .  The  BI d i r e c t o r  l a t e r  w r o t e  B a l d w i n  t h a t  " ( i ) f  I  
c a n  l e a v e  my d e s k  e a c h  day w i t h  t h e  k n o w l e d g e  t h a t  I  h a v e  i n  no  
way v i o l a t e d  any  o f  t h e  r i g h t s  o f  t h e  c i t i z e n s  c f  t h i s  c o u n t r y .
. t h e n  I  s h a l l  f e e l  s a t i s f i e d . ”  B u t  s i n c e  Ho o v e r  was n e v e r  
b o t h e r e d  by  h i s  own d u p l i c i t y ,  t h e  BI c o n t i n u e d  t o  i n v e s t i g a t e  
t h e  ACLtJ. Wh i l e  i n g r a t i a t i n g  h i m s e l f  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  
q i v i n g  l i p  s e r v i c e  t o  h i s  r e f o r m s .  Hoove r  c o u l d  c n l y  h a v e  b e e n  
h e a r t e n e d  and  e m b o l d e n e d  by t h e  p a t t e r n e d  f a i l u r e  o f  C o n g r e s s ,  
t h e  c o u r t s ,  a n d  t h e  e x e c u t i v e  t o  h a v e  d e v e l o p e d  a more e f f e c t i v e  
s o l u t i o n  t o  i l l e g a l  E u r e a u  a c t i v i t i e s .  S i n c e  t i e  Red S a i d s ,  
C o u q r e s s  h a d  b e e n  u n a b l e  c r  u n w i l l i r g  t o  a c t  p o s i t i v e l y  t o  i n s u r e  
t h a t  t h e  r i q h t s  o f  A m e r i c a n s  w o u l d  n o t  be  v i o l a t e d  by o f f i c i a l s
s w o r n  t o  u p h e l d  t h e  l a w .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n
a n d  l e g a l  p r e c e d e n t ,  c o u r t s  h a d  n o t  f o u n d  f e d e r a l  o f f i c i a l s
s t r i c t l y  l i a b l e  f o r  t h e i r  c w t ,  c r  t h e i r  s u b o r d i n a t e s ,  a c t i v i t i e s .  
And,  i r o n i c a l l y  e n o u g h ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e  c h o s e  t h e  p e r s o n  
mos t  r e s p o n s i b l e  f c r  mat y  c f  t h e  B u r e a u ' s  w o r s t  a b u s e s  t o
i m p l e m e n t  E l  r e f o r m  and c u r t a i l  i l l e g a l  s u r v e i l l a n c e .  Ho o v e r  d i d  
n e t  h e s i t a t e  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  s i t u a t i c r ,  a r d  f c r  t h e  r e x t
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t * e l r e  y e a r s ,  t h e  B u r e a u  a m a s s e d  i n f o r m a t i o n  cn a t i d e  r a n g e  c f  
d i s s i d e n t  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  i n  v i o l a t i o n  c f  s t o r e ' s  m a n d a t e .
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
NOTES
1) D o n n e r ,  Th e  a oe  o f  S u r v e i l l a n c e .  4 0 - 4 4 ;  IAS A., 2 1 - 2 3 ;
SDSB. 3 8 7 - 3 8 8 ;  Co o k ,  T h e  IB I  N o l o c y  Kn o w s . 1 1 7 - 1 4 5 ;  L c w e n t h a l ,
F B I . 269-32*1;  J o h n s o n ,  C h a l l e n ge  t o  Ameri c a n  F r e e d o m s . 1 6 5 - 1 7 5 ;  
H i c h a e l  B e l k n a p ,  " T h e  M e c h a n i c s  o f  R e p r e s s i o n ;  J .  E d g a r  H o o v e r ,  
t h e  B u r e a u  c f  I n v e s t i q a t i o n  a n d  t h e  B a d i c a l s ,  IS 1 7 - 1 9 2 5 " ,  C r i m e  
a nd  S o c i a l  J u s t i c e  [ S p r i n g / S u m m e r  1 9 7 7 ) ,  4 9 - 5 8 .  NEGI,  Tg t he  
Amer i c a n  P e o p l e ;  " C h a r g e s  o f  I l l e q a l  P r a c t i c e s  c f  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t " ,  S e n a t e  C o m m i t t e e  on  t h e  J u d i c i a r y ,  H e a r i n g s . 6 6 t h  
C c n q . ,  1 S e s s .  ( 1 9 2 1 ) ,  4 2 3 - 2 4 ;  f i l l i a m  A n t h c r y  G e r g a r e l l y ,  
" R e s i s t a n c e  S p o k e s m e n ;  C F p c n e n t s  o f  t h e  Bed S c a r e ,  1S 1 £— 1S2 1 11 
[ u n p u b l i s h e d  P h . D .  d i s s e r t a t i o n ,  B o s t o n  U n i v e r s i t y ,  1 9 7 2 ) .  
l a v r e n c e  E r o c k s  t o  F o g e r  B a l d w i n ,  3 / 1 2 / 2 0 ,  v c l .  131 ,  ACLU 
A r c h i v e s ,  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  L i b r a r y ,  P r i n c e t c n ,  N . J .  " C h e c k s  
f o r  A d m i n i s t r a t i v e  A b u s e s " ,  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r .  MSS, H a r v a r d  
l a w  S c h o o l  l i b r a r y ,  C a m t r i d q e ,  M a s s .  NPGL t c  S e n a t o r  Thomas 
Wa l s h ,  " I r  Answer  t c  A t t o r n e y  G e n e r a l  P a l m e r ,  r e ;  The C h a r q e s  
c o n t a i n e d  i n  t h e  ’ R e p o r t  Upon t h e  I l l e g a l  P r a c t i c e s  o f  t h e  U . S .  
D e p a r t m e n t  c f  J u s t i c e ” 1, 1 5 - 1 6 ,  v o l .  168,  ACLU A r c h i v e s .
2) Andrew S i n c l a i r ,  The A v a i l a b l e  Ban;  Th e  l i f e  Be h i n d  t h e 
Masks  o f  War r a n  G. H a r d i n g  [ C h i c a g o ,  1 9 6 9 ) ,  2 5 4 ;  J o h n  D.
H i c k s ,  R e p u b l i c a n  A s c e n d e n c y ;  1 9 2 1 - 1 9 3 3  [New Y o r k ,  1 9 6 0 ) ,  6 8 ,
241
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
242
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f e d e r a l  g c v e r r m e n t , "  " C h e c k s  F o r  A d m i n i s t r a t i v e  A b u s e s " ,  C h a f e e  
MSS.
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H o o v e r ,  8 / 1 5 / 2 ? ,  BI  f i l e  ES 2 0 2 6 0 0 - 3 3 - 3 0 2 .
33)  J a me s  G i q l i o ,  H. 11. E a u q h e r t y  a n d  t h e  P o l i t i c s  c f  
E x p e d i e n c y  ( F e n t ,  1 5 7 8 ) ,  1 2 8 - 1 3 0 ;  S i n c l a i r ,  The  A v a i l a b l e  Man, 
2 6 2 ;  L o w e n t h a l ,  F B I . 2 6 9 - 2 8 1  ; M u r r a y ,  Bed s c a r e . 2 6 0 - 2 6 2 ;
D c n n e r ,  age  o f  S u r v e i l l a n c e .  4 2 - 4 4 ;  J o h n s o n ,  Ch a l l e n g e  i o  
Am e r i c a n  F r e e d o m s .  1 6 5 - 1 6 1 ;  Mu r p h y ,  Meani ng  o f  F r e e  S p e e c h . 
185-  187.
34) P r e s t o n , -  A l i e n s  and E i s s e n t e r s .  2 4 3 .  Arn M o r r i s s e t t  
D a v i d o n ,  " Eve n  t h e  Q u a k e r s  S c a r e d  t h e  F E I , "  The  n a t i o n  (March 11,  
1 9 7 8 ) ,  2 6 6 - 2 6 5 .  S e e  a l s o ,  q e n e r a l  i n d e x  t o  BI  f i l e s ,  1 9 0 8 - 1 9 2 2 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  W a s h i n g t o n ,  I . e .
35)  H c D e v i t t  r e p o r t ,  8 / 3 1 / 2 1 ,  BI f i l e  ES 2 0 2 6 0 0 - 1 6 7 - 4 0 ;  
Bl a c kma n  r e p o r t ,  5 / 3 1 / 2 1 ,  El  f i l e  2 0 2 6 0 0 - 3 3 - 2 7 6 .
36 )  West  r e p o r t ,  6 / 6 / 2 1 ,  El  f i l e  BS 2 0 2 6 0 0 - 1 6 2 2 .
37) S i q n u r d  D i a t c c t d ,  "God a n d  t h e  FEI  a t  Y a l e , "  Th e  N a t i o n  
J A p r i l  12 ,  1980) ,  4 2 3 - 4 2 6 .  Se e  g e n e r a l  i n d e x ,  El  f i l e s ,
1 9 0 8 - 1 9 2 2 ,  u n d e r  J o s e p h  F r a n c e ,  B o b e r t  l a F o l l e t t e  a n d  W i l l i a m  
E c r a h .  I  r e c e n t l y  f i l e d  an FOIA r e q u e s t  f c r  t h e s e  d o c u m e n t s  
s i n c e  t h e y  a r e  n e t  i n  t h e  c o l l e c t i o n  h o u s e d  i n  t h e  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  b u t  t h e  FEI  f a i l e d  t c  l o c a t e  any  r e f e r e n c e  t c  t h e s e  
d o c u m e n t s  i n  t h e i r  c e n t r a l  i n d e x .  P r e s u m a b l y  t h e  r e c o r d s  h a v e  
b e e n  d e s t r o y e d .  S e n a t e  s e l e c t  c o m m i t t e e  on t h e  I r v e s t i q a t i c n  o f  
t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  H e a r i n g s .  6 8 t h  C o r q .  1 s t  S e s s .  ( 1 9 2 4 ) ,  
8 8 - 9 5 .
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38) G i q l i o ,  H.M. E a u q h e r t y .  1 5 2 - 1 5 3 ;  G r i l l e s  r e p o r t ,  
6 / 5 / 2 0 ,  El  f i l e  OG 1 2 0 9 6 4 ;  B r e n n a n  t o  H o o v e r ,  2 / 2 8 / 2 3 ,  El  f i l e  
6 2 - 3 8 7 - 7 3 ;  Ken York  f i e l d  o f f i c e  t c  H o o v e r ,  2 / 1 C / 2 3 ,  BI  f i l e  
6 1 - 3 5 4 6 .
39)  C o n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e .  177- 180 ;  J a r e  C l a r k  P e r r y ,
C e p o r t a t i c r  c f  M i e n s  F r cm t h e  U. S .  t c  Eu r o p e  (Hen Y o r k ,  1931)  ,
2 2 5 .  C h a f e e ,  E r e e  S p e e c h  i n  t h e  0 . ? , .  103.  Ar a u a l  R e p o r t  o f  t h e  
f l t t o r n e v  G e r e r a l .  1921 ( W a s h i n g t o n ,  1 9 2 2 ) ,  129- 13 0 .
40)  El  f i l e  i n d e x .  O n i o n  o f  R u s s i a n  W o r k e r s ,  1 9 1 9 - 1 9 2 2 ;  s e e  
BI  f i l e  OG 3 6 9 4 6 9 ,  BS 2 C 2 6 0 0 - 1 9 8 ,  f o r  a  h i s t o r y  o f  E l  
s u r r v e i l l a n c e  o f  0RW. S k u l l y  t c  H o o v e r ,  8 / 1 5 / 2 1 ,  B I  f i l e  BS 
2026 0 0 - 3 3 - 3 0 2 .  F r e d e r i c k  B a r k l e y ,  " J a i l i n q  R a d i c a l s  i n  D e t r o i t ” ,  
The N a t i on 1 K ( J a n u a r y  3 1 ,  1 9 2 0 ) ,  1 3 6 - 1 3 7 ;  1 1 0 ( A p r i l  1 0 ,  1 9 2 0 ) ,  
4 5 8 - 4 5 9 ;  C.M.  P a n u n z i o ,  The  D e p o r t a t i o n  C a s e s  o f  1920 (Nen 
Y o r k ,  1 9 2 0 ) .  Thomas R a l s h  MSS,  fcox 2 7 8 ,  f o l d e r  3 ,  l i b r a r y  o f  
C o n q r e s s ,  W a s h i n g t o n ,  B.C.  M u r r a y ,  Re d S c a r e . 2 1 5 - 2 1 6 .  B c q e r  
K e e r a n ,  The  Communi s t  Pa r t y  qnd  t h e  Au t o  Wo r k e r s  O n i o n s  
( B l o o m i n g t o n , 1 9 8 0 ) ,  2 8 - 5 9 ;
41) BI f i l e  BS 2C260C—3 4 5 - 1 6 3 .  B a r k l e y  t c  H o o v e r ,  2 / 2 1 / 2 1 ;  
1 0 / 1 / 2 1 ;  H e s s l e r  t o  H o o v e r ,  8 / 5 / 2 1 ;  8 / 2 0 / 2 1 ;  9 / 6 / 2 1 ;  9 / 2 0 / 2 1 ;
9 / 2 4 / 2 1 ;  E l  f i l e  BS 2 0 2 6 0 0 - 3 4 5 - 1 6 3 .
42) B a r k l e y  t o  H o o v e r ,  9 / 2 C / 2 1  ,  BI  f i l e  ES 2 0 2 6 0 0 - 3 4 5 - 1 6 3 ;  
Agne s  I n g l i s  t o  Thomas  W a l s h ,  3 / 1 4 / 2 2 ,  Wa l s h  MSS, Ecx 2 7 8 ,  f o l d e r  
3.
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43)  " T h e  N i c h c l a i  M a n s e v i c h  C a s e :  An A p p e a l  t o o  A l l  
F a i r - M i n d e d  C i t i z e n s " ,  K a l s h  MSS, b o x  2 7 9 ,  f o l d e r  3 .  D i xon  t o  
I n g l i s ,  4 / 2 0 / 2 2 ,  W a l s h  MSS, box  2 7 9 ,  f o l d e r  3 .
44)  L c v e n t h a l ,  F B I ,  2 7 0 - 2 7 1 ;  B e n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e . 
4 2 - 4 4 ;  B e l k n a p ,  " M e c h a n i c s  o f  S e c e s s i o n " ,  5 2 .
45) P a n l  M u r p h y ,  Me a n i ng  c f  F r e e  S p e e c h :  F i r s t  Amendment  
F r e e d o ms i j c j  W i l s c n  t c  ? P B {Gr e e n  * i c h ,  1972) , 16 6 - 8 7 .  B e l k n a p ,  
" M e c h a n i c s  c f  B e p r e s s i c n " ,  5 3 - 5 4 .
46) B e l k r a p ,  " M e c h a n i c s  o f  H e p r e s s i o n " ,  5 3 .
47)  Thomas  t o  D a u g h e r t y ,  9 / 2 / 2 2 ;  Har d  t c  W i l l e b r a n d t ,  
1 0 / 5 / 2 2 ;  W i l l e b r a n d t  t c  T h o m a s ,  9 / 2 2 / 2 2 ,  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  
f i l e  2 0 2 6 C C - 2 7 2 1 ;  B e l k n a p ,  " M e c h a n i c s  o f  B e p r e s s i c n " ,  5 3 .
48 )  B e l k n a p ,  " M e c h a n i c s  o f  R e p r e s s i o n " ,  5 4 .
49)  Was h i n g t o n  P e s t . 4 / 1 0 / 2 3 ;  4 / 1 1 / 2 3 ;  4 / 1 2 / 2 3 ;  New York
T i m e s ,  4 / 1 0 / 2 3 ;  T h e  N a t i c n  116 (May S, 1 9 2 3 ) ,  5 4 6 .
50)  AC1U, B e c o r d  c f  t h e  F i c h t  f o r  F r e e  S p e e c h  i n  1923 (New 
Y o r k ,  1 9 2 3 ) ,  8 - 1 1 ;  P i t t s b u r g h  Pg ? t .  4 / 2 8 / 2 3 ,  4 / 4 S / 2 3 ;  New York 
T i m e s . 4 / 2 8 / 2 3 ,  2 / 2 9 / 2 3 ;  Wa s h i n g t on P e s t . 4 / 2 8 / 2 3 .
51)  P i t t s b u r g h  P o s t . 5 / 4 / 2 3 .
52 )  Hccs e  C o m m i t t e e  c n  A p p r o p r i a t i o n s ,  B e a r i n g s  cn  19 2 5 
A c r r o p r i a t  j c r s  B i l l . 6 8 t h  C e n g .  1 S e s s -  ( 1 9 2 4 ) ,  9 1 - 9 5 .  New 
York T i m e s .  5 / 2 5 / 2 3 ,  4 4 .  I n  w h a t  may h a v e  t e e n  t h e  mos t  b i z a r r e  
a t t e m p t  c f  a l l  t c  d i s c r e d i t  A m e r i c a n  c o m m u n i s t s ,  BI  d i r e c t o r
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B u r n s  s e n t  a c o p y  o f  t h e  f o r q e d  " Z i n o v i e v  i r s t r u c t i c n s "  t o  
S e c r e t a r y  c f  S t a t e  C h a r l e s  I .  H u g h e s .  The  l e t t e r  p u r p o r t e d l y  
u r q e d  t h e  W o r k e r s  P a r t y  t c  s t e m  t h e  w h i t e  House  and r a i s e  t h e  
r e d  f l a g  o v e r  t h e  e x e c u t i v e  m a n s i o n ,  f o r m e r  BI  a q e n t  R o b e r t  J .  
B r a n i q a n  t e l e  t h e  New York  Wor l d  a t  t h e  t i m e  t h a t  t h e  Wor ke r s  
P a r t y  h a d  r e  p l a n s  c r  i n t e n t i o n  t c  r e s o r t  t o  a rmed  c o n f l i c t ,  i n  
p a r t ,  b e c a u s e  " ( a )  q u a r t e r  c f  t h e  f o r c e  o f  t h e  Rev York p o l i c e  
c o u l d  h a n d l e  a ny  a r me d  r e v o l u t i o n  t h e y  c o u l d  p e t  u p . "  D e s p i t e  
t h i s  a n d  e t h e r  e v i d e n c e  t h a t  t h e  d o c u m e n t  h a d  b e e n  f o r q e d ,
S e c r e t a r y  Eu c h e s  r e l e a s e d  t h e  l e t t e r  t o  t h e  p r e s s  t o  p r o v e  t h e  
p e r f i d i t y  c f  t h e  S o v i e t s  and  t h e i r  a q e n t s  i n  t h e  Wor ke r s  P a r t y .  
The  S t a t e  D e p a r t m e n t s  a c t i o n  s e c u r e d  t h e  a n t i c i p a t e d  r e s u l t s .  
As P a u l  B l a c k s t o c k  w r i t e s :  "A f l o o d  o f  m a i l  a r r i v e d  a t  t h e  S t a t e
D e p a r t m e n t  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  p u h l i c a t c n  o f  t h e  Z i n c v i e v
' I n s t r u c t i o n s '  f r om p a t r i o t i c  o r g a n i z a t i o n s ,  p r i v a t e  b u s i n e s s  
c o n c e r n s ,  a nd  E u s s i a n  e m i g r e  o r g a n i z a t i o n s ,  i n d i c a t i n g  w i d e s p r e a d  
s u p p o r t  f o r  ( t h e  a d i i c i s t r a t i e r ' s  p o l i c y  o f  n c n - r e c o q n i t i o n  o f  
t h e  S o v i e t  U n i o n ) I n  a d d i t i o n ,  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  l e t t e r  
b o l s t e r e d  E u r r s ’ s  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e r e  e x i s t e d  a w e l l - o r g a n i z e d  
, p l c t  t o  o v e r t h r o w  t h e  g o v e r m e r t  c f  t h e  D n i t e d  S t a t e s  by f o r c e  
a nd  v i o l e n c e .  P a u l  E l a c k s t o c k ,  Ag e n t s  o f  De c e i t :  F r a  u d s ,
f o r g e r i e s  and P o l i t i c a l  I n t r i g u e  Among N a t i o n s  ( C h i c a q c ,  1 9 6 6 ) ,  
8 1 - 1 0 2 .
53)  AC1 0 ,  N a t i o n  wi de  Spy s y s t e m  C e n t e r i n g  j  c t h e J  c s t i c e
Depa r t m e n t  (Kew Y o r k ,  1524) ; E u r l e  N o q q l e ,  T e a r c t  Done; Ci  1 a n d
P o l i t i c s  i n  t h e  1920*3 ( Ba ton  F o u q e ,  1 9 6 2 ) ;  L i k e  o t h e r  c r i t i c s  
o f  t h e  B u r e a u ,  t h e  ACLO had  t e e n  u n d e r  i n v e s t i g a t i o n  by t h e  El
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s i n c e  i t s  f c u r d i n g  i r  1920 .  Cn March 1, 152C,  G e o r g e  Ruch
r ec omme nde d  t o  GID c h i e f  H c c v e r  t h a t  t h e  E c r e a u  a s s i g n  o n e  o f  
t h e i r  u n d e r c o v e r  a g e n t s  t o  t h e  ACLU s i n c e  i t  was " p r e p a r i n g  t c  
s t a r t  a c a m p a i g n  t t r c u q h c u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f c r  f r e e  s p e e c h ,  
f r e  p r e s s  and a g a i n s t  t h e  n a t i o n a l  { d e p o r t a t i o n )  r a i d s  wh i ch  h a v e  
b e e n  c o n d u c t e d  by  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t . 1' The ACLU, Ruch  n o t e d  
i n c r e d u l o u s l y ,  was r e a d y  t o  d e f e n d  a n y o n e ,  "no  m a t t e r  w h e t h e r  
t h e y  be  a n a r c h i s t s ,  IWW, C o m m u n i s t s ,  o r  Un i on  c f  R u s s i a n  W o r k e r s  
( s i c ) . 11 F c l l c w i n g  R u c h ' s r e c o m m e n d a t i o n s .  B u r e a u  i n f o r m e r s  a n d  
u n d e r c o v e r  o p e r a t i v e s  i n f i l t r a t e d  t h e  ACIU a nd  p r o v i d e d  t h e  E l  
w i t h  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  l i t e r a t u r e ,  t h e  m i n u t e s  o f  m e e t i n g s ,  
m e m b e r s h i p  l i s t s ,  f i r a n c i a l  r e c o r d s ,  a n d  e t h e r  c o n f i d e n t i a l  
m a t e r i a l .  I n  J a n u a r y  1923,  El  d i r e c t o r  B u r n s  n o t i f i e d  t h e  
S o l i c i t o r  G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h a t  t h e  E c r e a u ' s  f i l e s  on 
t h e  ACLU " we r e  v o l u m i n o u s . "  E u r n s  c o n t i n u e d :  " ( T i e  ACLU) i s  a n
o r g a n i z a t i o n  composed  o f  a l e t  c f  e x t r e m e  l i b e r a l s  w h i c h ,  a t  
e v e r y  o p p o r t u n i t y ,  s e e k s  t c  e m b a r r a s s  t h e  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  
p r o p e r  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  l a w .  They - j u s t i f y  t h e i r  s t a n d  cn t h e  
q r c u n d  t h a t  i t  i s  a t  e f f o r t  t c  a b r i d g e  f r e e d o m  c f  s p e e c h  a n d  o f  
t h e  p r e s s  b u t ,  a s  you know,  t h i s  i s  a s t o c k  a r q u m e n t  u s e d  by  
p a r l o r  B o l s h e v i k s  a t  e v e r y  p r o  v o c a t i o n . " I n  J a n u a r y  1 9 2 4 ,  a f t e r  
t h e  ACLU had  r e n e w e d  i t s  e f f o r t s  t c  e nc  i l l e q a l  s u r v e i l l a n c e ,  El  
d i r e c t o r  E u r r s  o r d e r e d  H . J .  L e n c n  t o  p r e p a r e  a r e p o r t  u p d a t i n g  
t h e  q r o u p ' s  r e c e n t  a c t i v i t i e s .  Le nc n  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  ACLU h a d  
1) c a m p a i g n e d  f o r  a m n e s t y  f o r  p o l i t i c a l  p r i s o n e r s  s t i l l  i n  i a i l  
f c r  v i o l a t i n g  t h e  e s p i c n a q e  a n d  s e d i t i o n  l a w s ,  2) t e s t e d  a 
m a r t i a l  l aw  d e c l a r a t i o n  i r  S i n g e  c o u n t y .  West  V i r g i n i a ,  3)
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i n t e r v e n e d  i r  d e p o r t a t i o n s  h e a r i n q s  c r  b e h a l f  o f  r a d i c a l  a l i e n s ,  
n e s t  n o t a b l y  N i c h o l a i  M a n s e v i c h .  The ACLU's  l e a d e r s .  Xenon
s u g g e s t e d ,  wer e  " P i n k s  and  B e d s "  and  " a l l  s h a d e s  i r  b e t w e e n , "  a c d  
w e r e  i n v o l v e d  i n  " r a d i c a l  a n d  e x t r e a e  p a c i f i s t  c a m p a g i n s . "  Wh i l e  
t h e r e  Her e  a n u m b e r  o f  " s o - c a l l e d  c i v i l  l i b e r t i e s  g r o u p s "
o p e r a t i n g  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  L e n c n  c o n c l u d e d  t h a t  " g r a d u a l l y
t h e  A m e r i c a n  C i v i l  l i b e r t i e s  U r i c i  h a s  t a k e n  o j e r  a l l  t h e i r  w o r k .
. { a n d  new p l a y s )  t i q  b r o t h e r  t o  t h e m a l l ,  f r o m  t h e
t o m h - t h r o w i n g  a n a r c h i s t  t c  t h e  w r i s t - s l a p p i n g  p a c i f i s t ,  an t h e  
p r e f e r r e d  o c c u p a t i o n ,  s l a c k e r . "  " T h e y  N e v e r  S t o p p e d  W a t c h i n g  O s :  
a C o n v e r s a t i o n  b e t w e e n  B o q e r  E a l d w i r  and A l a n  H e s t i n , "  C i v i l  
l i b e r t i e s  Bevi ew { N o v e m b e r / I e c e m b e r  1977)  ,  1 8 - 2 2 .
54) H a r l a n  F i s k e  S t o n e ,  " The  C o n s c i e n t i o u s  C i j e c t o r " ,  
C o l u m b i a  Un i v e r s i t y  C u a r t e r l v  ( O c t o b e r  1 9 1 5 ) ,  21;  s e e  a l s o ,
C h a f e e ,  F r e e  S p e e c h . 2 2 2 - 2 4 0 .  "A s a v i n q s  a c c o u n t ,  a s t e a d y  i o b ,  
a n d  p l e n t y  o f  g o o d - h u m o r e d  t o l e r a t i o n  a n d  f r i e n d l y  h e l p  a n d  
e n c o u r a g e m e n t " ,  C h a f e e  w r i t e s ,  " w i l l  b r i n g  i n t c  h a i i r c n y  w i t h  o u s  
i d e a l s  a l l  t u t  a  few h e a t e d  t h e o r i s t s ,  who a r e  n e t  l i k e l y  t o  be 
s u c h  a mena c e  t o  o u r  n a t i o n a l  s a f e t y  t h a t  we c a n r o t  c o u n t e r a c t  
t hem by s c u r d  r e a s o n i n g . "  C h a f e e ,  23 9 .  110 Th e  Nat i o n  ( A p r i l  1 7 ,
1 9 2 0 ) ,  5 0 8 .  A l p h e u s  T .  Mason ,  H a r l a n  F i s k e  S t o n e :  P i l l a r  o f
t h e  Law (New F o r k ,  1 9 5 6 ) ,  143-  146.
55)  K a s c i ,  H a r l a n  F i s k e  S t o n e .  150.
56 )  AC1U, N a t i o n w i d e  Spy S v s t e m. 3 .
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57)  B e l k r a p ,  " M e c h a n i c s  c f  B e p r e s s i c n , " 55—5€ ; D o n n e r ,  A^e 
o j  S u r v e i l l a n c e . 4 4 - 4 7 .
58)  "They N e v e r  S t e p p e d  M a t c b i n q  O s , "  2 4 - 2 5 ;  B e l k n a p ,  
" M e c h a n i c s  c f  B e p r e s s i c n " ,  5 5 - 5 6 .
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C h a p t e r  VI
" I h e y  N e v e r  S t e p p e d  S a t c h i n g  U s ' :
FEI  P o l i t i c a l  S u r v e i l l a n c e ,  1 9 2 4 - 1 9 3 6
"Ne n e v e r  knew.  .  . a b o u t  t h e  way t h a t  H o o v e r ' s  FBI  
k e p t  t r a c k  c f  u s  a f t e r  t h e  1924 r e f o r m  a n n o u n c e m e n t s .
The y  n e v e r  s t o p p e d  w a t c h i n g  u s . ”
- E c g e r  B a l d w i n  t c  A l a n  t i e s t i n ,  197 7 m
FBI and  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s  h a v e  s t e a d f a s t l y  
m a i n t a i n e d  t h a t  f r o m  1924 t h r o u q h  1936 A t t o r n e y  G e n e r a l  S t c n e ' s  
e x e c u t i v e  o r d e r  e f f e c t i v e l y  t a r r e d  i n v e s t i g a t i o n s  o f  l a w f u l  
p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  T h e n ,  i n  A u g u s t  1 9 35 ,  P r e s i d e n t  F r a n k l i n  
B c o s e v e l t ,  r e s p o n d i n g  t c  t h e  g r o w i n g  i n t e r n a t i o n a l  c r i s i s ,  
p r i m a r i l y  t h e  r i s e  c f  f a s c i s m ,  a n d  c o n c e r n e d  a b o u t  i t s  e f f e c t s  on  
A m e r i c a n  d o m e s t i c  p o l i t i c s ,  s e c r e t l y  r e s c i n d e d  t h e  t a n  c r  J u s t i c e  
E e p a r t m e n t  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e .  T h u s ,  i t  i s  a r g u e d ,  t h e  FEI  
c o n f o r m e d  t o  S t o n e ' s  g u i d e l i n e s  a n d  a c t e d  p r o p e r l y  w i t h i n  t h e  
e x e c u t i v e ’ s  i n h e r e n t  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y  when i t  r e s u m e d  
n c n - c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n s  t h a t  y e a r . [ 2  1
Wi t h  f ew e x c e p t i o n s ,  h i s t o r i a n s  and c o n t e m p o r a r y  p o l i c y  
m a k e r s  h a v e  a g r e e d  t h a t  t h e  FBI  d i d  n o t  e n g a q e  i n  p o l i t i c a l  
s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s  u n t i l  P r e s i d e n t  F r a n k l i n  E c c s e v e l t  
f o r m a l l y  r e s c i n d e d  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e ' s . e x e c u t i v e  o r d e r  i n
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Au q u s t  1 9 3 6 .  Even t h e  " C h u r c h  C o m m i t t e e , " wh i c h  c o n d u c t e d  t h e  
m o s t  t h o r c u q h  c o n q r e s s i c c a l  i r v e s t i q a t i c n  o f  FEI  i n t e l l i g e n c e  
a c t i v i t i e s  t o  d a t e ,  d i d  n o t  q u e s t i o n  t h i s  a s s u m p t i o n .  As a 
r e s u l t ,  t h e  c o m m i t t e e ’ s  r e p o r t s  p r o v i d e  l i t t l e  new i n s i q h t  i n t o  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  FEI  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  p r i o r  t c  1936 .  
r e s p i t e  t h i s  c o n s e n s u s ,  FBI  E i l e s ,  o b t a i n e d  r e c e n t l y  t h r o u g h  t h e  
F r e edom o f  I n f o r m a t i o n  A c t ,  c o n f i r m  s u s p i c i o n s  t h a t  FEI  d i r e c t o r  
H o o v e r  m i s l e d  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t c n e  i n  1 9 2 4 ,  a r c ,  f c r  t h e  t e x t  
t w e l v e  y e a r s ,  u s e d  t h e  FBI  t c  g a t h e r  i n f o r m a t i o n  on t h e  
a c t i v i t i e s  o f  t h e  B u r e a u ' s  c r i t i c s ,  a n d  o t h e r  r a d i c a l  p o l i t i c a l  
a nc  l a b o r  c r c a n i z a t i c i s .  The e x t e n t  o f  t h i s  i l l e g a l  s u r v e i l l a n c e  
h a s  n e v e r  b e e n  f u l l y  a p p r e c i a t e d .  T h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  a l l c w e d  
FEI d i r e c t o r  E c c v e r  t c  h e l p  s e t  t h e  B c o s e v e l t  A d m i n i s t r a t i o n ' s  
i n t e r n a l  s e c u r i t y  a q e n d a . [ 3 1
T h i s  c h a p t e r  w i l l  e x a m i n e  FBI s u r v e i l l a n c e  o f  t h e  f o l l o w i n g  
q r o u p s  a n c  a c t i v i t i e s :  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  l i b e r t i e s  U n i o n ,  an
e a r l y  c r i t i c  c f  p o l i t i c a l  e s p i o n a q e ;  t h e  T r a c e  D n i c n  U n i t y  
L e a q u e ,  a l e f t i s t  l a b c r  o r g a n i z a t i o n ;  a n d  ma s s  p o l i t i c a l  
d e m o n s t r a t i o n s .  The  e s s a y  w i l l  a l s o  c o n s i d e r  t h e  B u r e a u ' s  
c o o p e r a t i c r  w i t h  S t a t e  D e p a r t m e n t  i n t e l l i g e n c e  o f f i c e r s  who 
m c n i t o r e d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  o v e r s e a s ,  a n d  
show how s u c h  i n v e s t i g a t i o n s  w e r e  k e p t  s e c r e t .  FBI  p o l i t i c a l  
s u r v e i l l a n c e  d u r i n q  t h e  f i r s t  B o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n  w i l l  a l s o  
be  e x a m i n e d .  To f u l l y  u n d e r s t a n d  t h e  c o n t e x t ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t c  
r e v i e w  t h e  B u r e a u ' s  i n i t i a l  r e a c t i o n  t o  S t o n e ' s  1924 
d i r e c t i v e . t  4]
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I n i t i a l l y ,  H o o v e r  s e eme d  e a q e r  t o  i m p l e m e n t  S t o n e ' s  p o l i c y .  
On Hay 2 0 ,  1S24,  a p p e a r i n q  b e f o r e  t h e  B r c c k h a r t  C o m m i t t e e  wh i c h  
was i n v e s t i q a t i n g  f o r m e r  a t t o r n e y  G e n e r a l  H a r r y  D a u g h e r t y ,  H c o v e r  
t e s t i f i e d  t h a t  t h e  FBI  was n c  l c n q e r  i n t e r e s t e d  i n  p o l i t i c a l  
o p i n i o n s .  He t o l d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t :  " ( i ) n s t r u c t i o n s  h a v e  b e e n
s e n t  t o  o f f i c e r s  i n  t h e  f i e l d  t o  l i m i t  t h e i r  i n v e s t i g a t i o n s  i n  
t h e  f i e l d  t c  v i o l a t i o n s  o f  ( f e d e r a l )  s t a t u t e s . "  He a n n o u n c e d  t h a t  
i n  t h e  t w o  we e ks  s i n c e  he h a d  a s s u m e d  o f f i c e ,  he  h a d  f i r e d  a l l  c f  
t h e  n o t o r i o u s  " d o l l a r - a - y e a r  men" ( p o l i t i c a l  c r o n i e s  h i r e d  by 
D a u g h e r t y  and H o o v e r ' s  p r e d e c e s s o r ,  W i l l i a m  J .  B u r n s )  a nd  would  
c o n t i n u e  t c  " e l i m i n a t e  f rom t h e  f c r c e s  s u c h  d e a d w o c d  a s  h a s  been  
i n  t h e  ( F E I ) . "  New e m p h a s i s ,  H c o v e r  s t a t e d ,  w o u l d  b e  p l a c e d  on 
f u t u r e  a p p l i c a n t s '  e d u c a t i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s ,  r a t h e r  t h a n  t h e i r  
p o l i t i c a l  c o n n e c t i o n s .  H e a s s u r i n g  t h e  c o m m i t t e e  o f  h i s  s i n c e r i t y  
a n d  c o m m i t m e n t  t o  S t o n e ' s  r e f o r m s ,  Ho o v e r  r e p e a t e d  h i s  e a r l i e r  
p l e d c e  i n  h i s  c l o s i n q  r e m a r k s .  He r e a s s u r e d  S e n a t o r  W e s l e y  J o n e s  
( F e p . ,  N a s h . )  t h a t  E u r e a u  i n v e s t i g a t i o n s  wou l d  he l i m i t e d  
" a b s o l u t e l y  t c  v i c l a t i c n s  c f  F e d e r a l  s t a t u t e s ,  a n d  t h a t  w i l l  be  
t h e  p o l i c y  f o l l o w e d  by t h i s  b u r e a u . " F 5 1
T h e s e  a s s u r a n c e s  a s i d e ,  Hoover  f o u c h t  v i g o r o u s l y  t c  m a i n t a i n  
t h e  s c o p e  c f  FBI  a u t h o r i t y .  F i v e  we e k s  a f t e r  t h e  E r o o k h a r t  
h e a r i n g s ,  H c o v e r  s e n t  a l o n q  memorandum t o  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e  
r e s p o n d i n g  t c  c h a r g e s  made by  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  l i b e r t i e s  Onion 
( ACLO) .  E a r l i e r  t h a t  y e a r ,  i n  a  p a m p h l e t  e n t i t l e d  "The  
N a t i o n w i d e  Spy S y s t e m  C e n t e r i n g  i n  t h e  D e p a r t m e r t  o f  J u s t i c e " ,  
t h e  ACLO a s s e r t e d  t h a t  t h e  FBI  h a d  " c r e a t e d  a  n a t i o n - w i d e  s y s t e m  
o f  e s p i o n a g e  on r a d i c a l  and  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  on
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i n d i v i d u a l s  c o n n e c t e d  w i t h  t h e s e  m o v e m e n t s .  .  . l a n d )  f t )  h e i r  
a c t i v i t i e s .  .  . c o n s t i t u t e  i n  a f f e c t  a s e c r e t  p o l i c e  s y s t e m  o f  a  
p o l i t i c a l  c h a r a c t e r . " I n  a b i t t e r  r e p l y ,  H c o v e r  a d v i s e d  S t o n e  
t h a t  d u r i n q  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s  t h e  B u r e a u  had i n v e s t i g a t e d  o n l y  
t h o s e  p e r s o n s  a n d  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  c o u l d  be c o n s i d e r e d  
" u l t r a - r a d i c a l ” , a n d  o n l y  i f  " t h e r e  (was)  i n d i c a t i o n  o f  a  
p r o b a b l e  v i o l a t i o n  c f  a f e d e r a l  s t a t u t e . "  S t i l l  s m a r t i a q  f r o m  t h e  
w i d e s p r e a d  c r i t i c i s m  o f  t h e  F B I ' s  r o l e  i n  t h e  1920 d e p o r t a t i o n  
r a i d s ,  H o o v e r  d e f e n d e d  FBI i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  d e p o r t a t i o n  
p r o c e s s .  " I r  many c a s e s " ,  h e  e x p l a i n e d ,  " t h e  a l i e n s  a r e  c h a r g e d  
w i t h  a c t i v i t i e s  i n i m i c a l  t o  o u r  i n s t i t u t i o n s  a n c  g o v e r n m e n t . "  
" T h i s  a c t i v i t y  o f  t h e  (FBI) i s  p e r f e c t l y  p r o p e r  a n d  l e q a l  a s  s u c h  
work h a s  a l w a y s  b e e n  p e r f o r m e d  u p o n  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  S e c r e t a r y  
o f  l a b o r . "  E c c v e r  d e n i e d  t h a t  t h e  FEI  ha d  e v e r  w i r e t a p p e d ,  c r  h a d  
u s e d  d i c t a p h o n e  l i s t e r i r g  d e v i c e s  t c  e a v e s d r o p  o n  p r i v a t e  
c o n v e r s a t i o n s .  T h e  F B I ,  Hoove r  c o n t i n u e d ,  h a d  n e t ,  a s  t h e  ACLU 
h a d  c h a r g e d ,  s e i z e d  e v i d e n c e  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  F o u r t h  
Amendment ,  o r  e m p l o y e d  s p i e s  c r  u n d e r c o v e r  a q e n t s  t o  " i n c i t e  
members  t o  u n l a w f u l  a c t s  n o r  t o  q e t  i n f o r m a t i o n  c a l c u l a t e d  t o  
h e l p  b r e a k  s t r i k e s  c r  t c  p r e v e n t  l a b o r  u n i o n  o r g a n i z a t i o n . "  The 
FBI  d i r e c t o r  c o n c l u d e d  t h a t  " t h e  E u r e a u  h a s  v e r y  r i c i d  r u l e s  on 
m a t t e r s  c f  t h i s  k i r d " ,  and  t h a t  t h e  ACI D ' s  c h a r g e s  " c a n n o t  be  
p r o v e d .  " [ 6 ]
W h i l e  H c c v e r ' s  menc was  p r i m a r i l y  d e v o t e d  t o  a d e t a i l e d  
d e f e n s e  o f  t h e  F B I ' s  r e c o r d .  Ho o v e r  a s s u r e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  
t h a t  t h e  E u r e a u  w o u l d  c o n f o r m  t c  t h e  new g u i d e l i n e s  a nd  t h a t  he  
had s t r i c t l y  p r o h i b i t e d  s u r v e i l l a n c e  o f .  l a w f u l  p o l i t i c a l
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a c t i v i t i e s .  •’The a g e n t s  o f  t h e  t I E I )  h a v e  b e e r  s p e c i f i c a l l y  
i n s t r u c t e d  w i t h i n  t h e  l a s t  m o n t h  t o  c o n f i n e  t h e i i  a c t i v i t i e s  t o  
i n v e s t i g a t i o n s  c f  m a t t e r s  i n  wh i c h  t h e r e  a p p e a r  t o  h a v e  t e e n  o r  
may p r o b a b l y  a r i s e  a v i o l a t i o n  o f  a f e d e r a l  s t a t u t e . ” T h e  FBI  
a l s o  r e q u i r e d  a l l  new s p e c i a l  a q e n t s  t o  a t t e n d  a t r a i n i n g  s e s s i o n  
" a t  w h i c h  t i n e  c a r e f u l  a t t e n t i o n  i s  g i v e n  t c  d e f i n i n g  t h e  
l i m i t a t i o n s  o f  t h e  d u t i e s  o f  a  S p e c i a l  Ag e n t  i n s o f a r  a s  t h e y  
a p p l y  t c  t h e  r i g h t s  c f  t h e  p u b l i c  c i t i v e n s  a t  l a r g e . "  
C o n s e q u e n t l y ,  " no  i n n o c e n t  o r  l c y a l  A m e r i c a n ” s h c u l d  h a v e  " a n y  
f e a r  o r  o b j e c t i o n  t c "  t h e  F E I . [ 7 1
H o o v e r ’ s c p e n - e n d e d  c r i t i c i s m  c f  t h e  ACID i n  t h i s  memorandum 
r a i s e s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  s t o n e  a n d  h i s  i m m e d i a t e  s u c c e s s o r s  
may h a v e  b e e n  more a m b i v a l e n t  t o w a r d  FBI  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  
t h a n  i s  u s u a l l y  p r e s u m e d .  I f  t h i s  i n d e e d  was  t i e  c a s e ,  B c c v e r  
and h i s  s u p e r i o r s  l e f t  no e v i d e n c e  t h a t  t h e y  ame nde d  S t o n e ’ s  
c r d e r  t o  a c c c mm o d a t e  l i m i t e d  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e .  P e r h a p s  
t h e r e  was an  u n o f f i c i a l ,  o r  v e r b a l ,  u n d e r s t a n d i n g  b e t w e e n  H c c v e r ,  
S t c n e ,  a nc  h i s  i m m e d i a t e  s u c c e s s o r s ,  t h a t ,  u n d e r  c e r t a i n  
c o n d i t i o n s ,  a l l o w e d  t h e  FBI  t o  c o n d u c t  i n t e r n a l  s e c u r i t y  
i n v e s t i g a t i o n s  e v e n  t h o u g h  nc  s p e c i f i c  v i o l a t i o n  o f  t h e  l a w  was  
i n v o l v e d .  K h i l e  h i s t o r i a n s  c a n n o t  d i s m i s s  t h i s  p o s s i b i l i t y ,  t h e  
a v a i l a b l e  e v i d e n c e  m i l i t a t e s  a q a i n s t  i t . [ 8 1
The h e a r t  o f  t h e  i s s u e  c o n c e r n e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ’ s  
p c s i t i o n  r e g a r d i n g  Ame r i c a n  c o m m u n i s t s  and  t h e  A m e r i c a n  C o m m u n i s t  
P a r t y .  The  i s s u e  was  p a r t i c u l a r l y  c o m p l e x  b e c a u s e  t h e  p a r t y ' s  
p l a t f o r m  c a l l e d  f o r  t h e  o v e r t h r o w  c f  t h e  e x i s t i n g  g o v e r n m e n t  a n d
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e c o n o m i c  o r d e r .  S h o r t l y  a f t e r  S t o n e  i s s u e d  h i s  o r d e r  p r o h i b i t i n g  
FBI  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e ,  he  a s k e d  a s s i s t a r t  a t t o r n e y  q e n e r a l  
E a r l  J .  B a v i s  t o  r e v i e w  t h e  " a p p l i c a b i l i t y  o f  f e d e r a l  c r i m i n a l  
s t a t u t e s  t c  Communi s t  a c t i v i t i e s . "  On J u n e  10,  1 9 2 4 ,  D a v i s
r e p o r t e d  t h a t  C o m m u n i s t  p a r t y  a c t i v i t i e s  d i d  r o t  a p p e a r  t o  
v i o l a t e  a ny  f e d e r a l  l a w .  B e c a u s e  t h e  FBI h a d  b e e n  u n a b l e  t o  
p r o v e  t h a t  p a r t y  m e m b e r s  h a d  r e a c h e d  a " s p e c i f i c  a nd  d e f i n i t e  
a q r e e m e n t .  .  . t c  o v e r t h r e w  t h e  q c v e r n m e n t , "  t h e  J u s t i c e
D e p a r t m e n t  c o u l d  n o t  i n d i c t  p a r t y  members  u n d e r  s e c t i o n  6 o f  t h e  
C r i m i n a l  c o d e  ( s e d i t i o u s  c o n s p i r a c y ) .  The c o u r t s ,  D a v i s  n o t e d ,  
h a d  c o n s i s t e n t l y  r u l e d  t h a t  s e c t i o n  6 r e q u i r e d  t h e  g o v e r m e n t  t o  
" p r o v e  a  c o n s p i r a c y  t o  u s e  f o r c e  a q a i n s t  t h e  f e d e r a l  q c v e r n m e n t  
c r  i t s  o f f i c e r s  i n  t h e i r  e x e c u t i o n  c f  t h e  l a w . "  S u c c e s s f u l  
p r o s e c u t i o n  o f  p a r t y  member s  u n d e r  t h e  Logan Act  11790) was a l s o  
u n l i k e l y .  T h a t  p r o h i b i t e d  " c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  A m e r i c a n  
c i t i z e n s  aEc  f o r e i g n  g o v e r n m e n t s  when t h a t  c o r r e s p o n d e n c e  was 
c o n t r a r y  t o  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  W h i l e  t h e  
FEI  h a d  p r c c f  t h a t  p a r t y  l e a d e r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w e r e  i n  
c l o s e  c o n t a c t  w i t h  t h e  C c n m u n i s t  I n t e r n a t i o n a l  i n  Moscow,  s u c h  
c o m m u n i c a t i o n  d i d  n o t  v i o l a t e  t h e  law b e c a u s e  d e p a r t m e n t  l a w y e r s  
h a d  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  S o v i e t  Uni on  d i d  n e t  q u a l i f y  a s  a de  j u r e  
g o v e r n m e n t  a s  r e q u i r e d  by  t h e  l a w .  FEI  d i r e c t o r  Hoove r  
o s t e n s i b l y  a g r e e d  w i t h  t h e  f i n d i n g s  i n  t h e  D a v i s  n e n o r a n d c m .  On 
O c t o b e r  1 0 ,  1924,  Hoove r  t o l d  a s s i s t a n t  a t t o r n e y  g e n e r a l  W i l l i a m  
Ton o v a n  t h a t :  " ( i ) t  i s ,  c f  c o u r s e ,  t o  be  r e m e mb e r e d  t h a t  t h e
a c t i v i t i e s  c f  t h e  C o m m u n i s t s  and  o t h e r  u l t r a - r a d i c a l s  h a v e  n e t  up 
t c  t h e  p r e s e n t  t i m e  c o n s t i t u t e d  a v i o l a t i o n  c f  t h e  f e d e r a l
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s t a t u t e s ,  a nd  c o n s e q u e n t l y *  t i e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  
t h e o r e t i c a l l y ,  h a s  no r i g h t  t o  i n v e s t i g a t e  s u c h  a c t i v i t i e s  a s  
t h e r e  h a s  b e e r  nc  v i o l a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  l a w s , " [ 9  1
F o r  t h e  n e x t  s i x t e e n  y e a r s ,  E o c v e r  p u t l i c l y  m a i n t a i n e d  t h i s  
p o s i t i o n ,  F c r  e x a m p l e ,  on Kay ,  1925 ,  F EI  d i r e c t o r  Hoove r  
i n f o r m e d  S t o n e  t h a t  " f r o m  t i m e  t o  t i m e  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  
c o m m u n i s t  a c t i v i t i e s  i n  t h e  U . S .  i s  v o l u n t a r i l y  f u r n i s h e d  t c .  
. t h e  B u r e a u .  Ho w e v e r ,  t h e  B u r e a u  i s  mak i ng  no i n v e s t i g a t i o n s  o f  
s u c h  a c t i v i t i e s  i n a s m u c h  a s  t h e r e  i s  no  v i o l a t i o n  o f  a f e d e r a l  
F e n a l  S t a t u t e  i n v o l v e d  ( e m p h a s i s  a d d e d ) . "  A t t o r n e y s  G e n e r a l  J o h n  
S a r g e n t  ( 1925-  1929) a n d  W i l l i a m  M i t c h e l l  ( 1 9 2 9 - 1 9 3 3 )  d e m o n s t r a t e d  
no d e s i r e  t c  r e s u r r e c t  t h e  B u r e a u ' s  a n t i - r a d i c a l  d i v i s i o n  n o r  was 
i t  l i k e l y  t h a t  Ho o v e r  t r i e d  t c  p e r s u a d e  h i s  s u p e r i o r s  t o  i n i t i a t e  
i n v e s t i g a t i o n s  o f  a c t i v i t i e s  he  t h o u g h t  t o  t e  s u t v e r s i v e  q i v e n  
t h e  f a i l u r e  c f  p a s t  e f f o r t s  c f  t h i s  s o r t .  I n  f a c t ,  a s  we w i l l  
s e e .  H o o v e r  went  t o  c o n s i d e r a b l e  t r o u b l e  t o  c c n v i r c e  d e p a r t m e n t  
o f f i c i a l s  t h a t  t h e  B u r e a u  was  s t r i c t l y  f c l l c w i n q  S t o n e ' s  
p o l i c y . r 101
B e n e a t h  t h e  f a c a d e  o f  c o o p e r a t i o n  and  o b e d i e n c e ,  t h e  FBI  
p e r s i s t e d  i n  o l d  w a y s .  Eve n  a s  a c t i n q  d i r e c t o r  H c o v e r  a n n o u n c e d  
t h e  d r a m a t i c  b r e a k  f r c n  p a s t  p o l i c i e s  a n d  p u b l i c l y  p l e d g e d  FEI 
c o o p e r a t i o n  and  s u p p o r t  o f  t h e  S t o n e  d i r e c t i v e ,  t h e  FBI  f i e l d  
o f f i c e  i r  L c s  A n g e l e s  f o r w a r d e d  t o  W a s h i n g t o n  h e a d q u a r t e r s  
h u n d r e d s  c f  p a q e s  o f  r e p o r t s  on t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  I c c a l  
c h a p t e r  o f  t h e  ACLU. C a p t i o n e d  " A t t e n t i o n  Mr .  H o o v e r " ,  t h e s e  
i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s  c a r e f u l l y  s u m m a r i z e d  t h e  m i n u t e s  c f  t h e
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o r g a n i z a t i o n ' s  w e e k l y  n e e t i n q s ,  e x e c u t i v e  b o a r d  m e e t i n g s ,  t h e  
ACLU*s p l a n s  f o r  f u t u r e  d e m o n s t r a t i o n s  a n d  l i t i g a t i o n ,  t h e  
g r o u p s ’ f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a nd  t h e  names  c f  i m p o r t a n t  
c o n t r i b u t o r s .  On Hay 2 3 ,  I 9 2 h ,  s p e c i a l  a g e n t  A r t h u r  H o p k i n s
i n f o r m e d  t h e  E u r e a u  t h a t  " ( t ) h e r e  w e r e  a b o u t  f c u r  h u n d r e d  p e o p l e  
a t  t h e  { we e k l y )  m e e t i n g  o f  t h e  ACLO. ,  . C r .  { C l i n t o n )  T a f t  
a s k e c  t h a t  t h e  c o l l e c t i c r  b e  l a r g e r  t h a n  u s u a l  a s  t h e r e  was r e n t
t c  p a y  a n d  t h e  c o s t  o f  t h e  p r o q r a m s  ( s i c ) ,  " f  11 ]
O f f i c i a l  i n f i l t r a t i o n  a l s o  c o n t i n u e d .  An TBI  i n f o r m e r  was  a  
member  o f  t h e  g r o u p ’ s e x e c u t i v e  b o a r d  and  p r o v i d e d  t h e  E u r e a u  
w i t h  i n s i d e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  ACLU’ s  p o l i c y ,  a d m i n i s t r a t i v e  
and f i n a n c i a l  d e c i s i c r s .  Or  S e p t e m b e r  2 6 ,  1924 ,  s p e c i a l  a g e n t  
H o p k i n s  o u t l i n e d  t h e  e x e c u t i v e  b e a r d ’ s  p l a n s  t o  c h a l l e n g e  
c o m p u l s o r y  m i l i t a r y  t r a i n i n g  a t  t h e  U n i v e r s i t y  c f  C a l i f o r n i a ,  
l a b o r  i n j u r c t i c n s  a n d  C a l i f o r n i a ' s  c r i m i n a l  s y n d i c a l i s t  l a w s .  
H o p k i n s  r e p o r t e d  t h a t  t h e  ACLU, i n  c o c p e r a t i c E  w i t h  t h e  IWW, 
d e c i d e d  t o  " s t a r t  a  f i q h t  f c r  c i v i l  l i b e r t i e s  i n  Los  A n g e l e s
h a r b o r  { s i c ) " ,  a n d  t o  s u e  f o r m e r  I .  A. p o l i c e  c h i e f  Au g u s t
V o l l m e r  f o r  a r r e s t i n g  and j a i l i n c  p e a c e f u l  p i c k e t e r s .  " U p t o n
S i n c l a i r .  .  .  p r e m i s e d  t c  q e t  f o r  Mr. { B c b e r t )  W h i t a k e r  h i s
l i s t  o f  p r o m i n e n t  p e o p l e  i n  a l l  t h e  n e a r b y  t o w n s , "  H o p k i n s
c o n c l u d e d ,  " s c  t h a t  he  c o u l d  v i s i t  t hem t o  s o l i c i t  t h e i r  a i d  i n
h i s  wo r k .  I n f o r m a n t  w i l l  a l s o  g e t  a  c o p y  o f  t h i s  l i s t . ' T  12 ]
At  t h e  same  e x e c u t i v e  b o a r d  m e e t i n g ,  B e v e r e n d  T a f t  a n n o u n c e d  
t l a t  h e  ha d  i r v i t e d  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t  j u d g e  B e n j a m i n  B l e d s o e  
t c  a d d r e s s  an open  f o r u m  m e e t i n g  s c h e d u l e d  f o r  C c t c b e r  2 6 ,  1924.
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Cn O c t o b e r  3 ,  H o p k i r s  i n f o r m e d  FBI  c h i e f  H c o v e r  t h a t  S p e c i a l  
A q e n t - i n - C k a r c e  (SAC) I . e .  i h e e l e r  h a d  " c o n f i d e n t i a l l y  i n f o r m e d  
J u d q e  B l e d s c e  ( t h a t  t h e  ACLtJ s p o n s o r e d  t h e  o p e n  f c r u t r )  a nd  a l s o  
t o  t h e  c h a r a c t e r  c f  t h e  c r q a n i 2a t i c n  which h a d  i s s u e d  t h e  
i n v i t a t i o n . "  The  b r i e f i n q  a c h i e v e d  s a t i s f a c t o r y  r e s u l t s ,  a n d  on  
O c t o b e r  9 ,  E l e d s c e  d e c i d e d  n e t  t c  a d d r e s s  t h e  m e e t i n g .  The ACID, 
t h e  j u d g e  t o l d  B e v e r e n d  T a f t ,  i s  " a n  i n s t i t u t i o n  w i t h  whose 
p l a n s ,  p u r p o s e s  a nd  m e t h o d s  I  h a v e  no s y m p a t h y  a t  a l l .  .  . 1
m u s t  w i t h d r a w  t h e  a c c e p t a n c e  I  made t o  s p e a k . "  a t  t h e  j u d g e ' s  
r e q u e s t ,  t h e  FEI  a q r e e d  " t o  f u r n i s h  [ B l e d s c e )  w i t h  a c o n f i d e n t i a l  
summary  c f  t h e  h i s t o r y ,  a c t i v i t i e s  a n d  p e r s o n n e l  o f  t h e  
ACID. " [ 1 3  ]
A l t h o u q h  FEI  d i r e c t o r  Ho o v e r  a s s u r e d  a t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e  
t h a t  t h e  B u r e a u  wou l d  nc  l o n g e r  c o o p e r a t e  wi t h  l o c a l  " r e d  
s q u a d s " ,  t h e  FBI a c t i v e l y  s o l i c i t e d  i n f o r m a t i o n  f r c m  p o l i c e  
i n t e l l i g e n c e  u n i t s  a b o u t  r a d i c a l  a c t i v i t i e s .  Cn Ea r ch  2 6 ,  1 9 2 5 ,  
s p e c i a l  a a e n t  H o p k i n s  f o r w a r d e d  t o  R a s h i n g t c n  h e a d q u a r t e r s  
" c o n f i d e n t i a l  r e p o r t s  c o v e r i n g  t h e  a c t i v i t i e s  [ o f  t h e  ACID a n d  
t h e  IHW) " c o m p i l e d  by t h e  I c s  A n q e l e s  p o l i c e  d e p a r t m e n t .  " T h i s  
o f f i c e  a n d  t h i s  a g e n t  work i n  v e r y  c l o s e  c o o p e r a t i o n  ( w i t h  t h e  
L A P E ' s  r a d i c a l  s e c t i c r ) .  .  .  ( T ) h i s  a g e n t  k n o w s ,  a n d  a s s i s t s
i n  d i r e c t i n g ,  a l l  t h e  o p e r a t i v e s  f u r n i s h i n q  t h e  d a t a  upon wh i c h  
t h e s e  r e p o r t s  a r e  b a s e d . "  The f i e l d  o f f i c e ' s  c o n t a c t  w i t h  t h e  
I . A .  " r e d  s q u a d "  p r e s u m a b l y  c o n t i n u e d  w e l l  i n t c  t h e  1 9 3 0 ' s  e v e n  
t h o u q h  H c p k i t s  c l o s e d  t h e  o f f i c e ' s  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  ACID i n  
November  1925 .  T 1*0
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FBI  d i r e c t o r  H c o v e r  o r d e r e d  two a d  h o c  i n v e s t i g a t i o n s  o f  t h e  
New Yor k  ACLU a f t e r  r e q u l a r  c c v e r a q e  e n d e d  i n  l a t e  1925.  Cn 
F e b r u a r y  2 7 ,  1929,  r e s p o n d i n g  t o  a p e r s o n a l  r e q u e s t  f r c n  t h e  
d i r e c t o r ,  New Yor k  SAC C . D .  KcKean c o n d u c t e d  "a  c o n f i d e n t i a l  
u n d e r c o v e r  i n q u i r y .  .  . a t  t h e  main  o f f i c e  c f  t h e  ACID. "
A p p a r e n t l y ,  E c o v e r  h a d  h e a r d  t h a t  t h e  t h e  New Ycrk c h a p t e r  h a d
d e s c r i b e d  " w h i t e  s l a v e  t r a f f i c ” ,  o n c e  t h e  m a i n s t a y  o f  FEI  
i n v e s t i g a t i v e  work and  s t i l l  an i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  a n n u a l
I n d g e t  r e q u e s t ,  a s  a " m i n o r  o f f e n s e . "  The i n v e s t i g a t i o n ,  
r e f l e c t i n g  H o o v e r ' s  p r u r i e n t  i n t e r e s t s ,  u n c o v e r e d  n o t h i n g .  "A 
s e a r c h  o f  t h e  ACLU's f i l e ' s  f r o m  J a n u a r y  5 ,  1926 t c  F e b r u a r y  2 1 ,  
1 9 2 9 , "  HcKear  n o t e d ,  " f a i l e d  t c  d e v e l o p  a n y  s u c h  c i r c u l a r  a s  t h e  
c n e  d e s c r i b e d  by y o u .  " f  1 5 ]
I n  March 1931,  H c c v e r  r e q u e s t e d  FBI  c l e r k s  t o  c o m p i l e  a 
h i s t o r y  o f  t h e  ACLU a nd  a l i s t  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  l e a d e r s .  On 
March  19 ,  C.G.  S c h e r k e n  c o m p l e t e d  t h e  r e p o r t -  F o l l o w i n g  a 
c o n c i s e  summary o f  t h e  ACLU' s  p o s i t i o n s  on s u c h  i s s u e s  a s  f r e e  
s p e e c h ,  c o n s c i e n t i o u s  o b j e c t i o n  t o  m i l i t a r y  s e r v i c e ,  a nd  c i v i l  
r i o h t s ,  t h e  nemc p r o v i d e d  b i o q x a p h i c a l  i n f o r m a t i o n ,  g l e a n e d  f r om 
mere c o m p r e h e n s i v e  d o s s i e r s ,  o r  many p r o m i n e n t  j u r i s t s ,  e d u c a t o r s  
a nd  c o m m u n i t y  l e a d e r s .  The l i s t  i n c l u d e d  J a n e  Addams,  C l a r e n c e  
E a r r c w ,  J o h n  E e v e y ,  E r n s t  F r u e n d ,  C h a r l e s  Ai r idcn and  F e l i x  
F r a n k f u r t e r .  S c h e n k e r ' s  p o r t r a i t  o f  F r a n k f u r t e r  d e m o n s t r a t e s  t h e  
B u r e a u ' s  i d e o l o q i c a l  b i a s e s ,  i t s  e x t r e m e l y  n a r r c w  f c c u s  and  i t s  
i n a b i l i t y  t c  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  a r e f o r m e r  and a r a d i c a l .  
S c h e n k e n  r e f e r r e d  t o  a l e t t e r  i n  w h i c h  T h e o d o r e  E c c s e v e l t  a c c u s e d  
F r a n k f u r t e r  c f  e x c u s i r g  a n a r c h i s t s  who " t h r e a t e r  d e m o c r a c y  a n d
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c i v i l i z a t i o n " ,  i n  19 7 7 ,  a s  c o u n s e l  t o  t h e  E r e s i d e r t ' s  M e d i a t i o n  
C o m m i s s i o n ,  f r a n k f u r t e r  h a d  f o u n d  t h a t  Te n  M c c r e y  a c d  War r en  
E i l l i n g s  had  r e t  r e c e i v e d  a  f a i r  t r i a l .  I n  h i s  r e p o r t ,  S c h e n k e n  
m a i n t a i n e d  t h a t  F r a n k f u r t e r  " a c c e p t e d  ( R o o s e v e l t ' s )  
c h a r a c t e r i z a t i o n s  a s  mere  c o m p l i m e n t a r y  t h a n  d e f a m a t o r y . "  
F r a n k f u r t e r ,  S c h e n k e n  c o n t i n u e d ,  h a d  e n t h u s i a s t i c a l l y  e n q a g e d  i n  
" C o m m u n i s t i c  a r d  W o r k e r s  E a r t y  m o v e m e n t s "  a n d  bad a l s o  " s u p p o r t e d  
and c o o p e r a t e d  w i t h  t h e  S o c i a l i s t  P a r t y ,  S o c i a l i s t  LaJfcor E a r t y  
Wo r k me n ' s  D e f e n s e  C o n f e r e n c e ,  l a b o r  D e f e n s e  L e a c u e  and  Co m m u n i s t  
P a r t y . "  W h i l e  i t  c c u l d  b e  a r g u e d  t h a t  t h i s  e a e r c i s e  d i d  n o t  
o v e r t l y  v i o l a t e  t h e  S t o n e  d i r e c t i v e  (no f i e l d  i n v e s t i g a t i o n s  were  
c o n d u c t e d ) ,  i t  c e r t a i E l y  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  E u r e a u  c o n s i d e r e d  
i t s e l f  a p o l i t i c a l  p o l i c e . f 16)
The  m o n t h l y  r e p o r t s  cn r a d i c a l  a c t i v i t i e s  f i l e d  by FBI  f i e l d  
o f f i c e s  f u r t h e r  s u p p o r t  t h i s  c o n c l u s i o n .  The s u m m a r i e s  p r o v i d e d  
t h e  FBI w i t h  a u s e f u l  o v e r v i e w  and i m p r o v e d  t h e  a c c e s s i b i l i t y  o f  
i n f o r m a t i o n  i r  i t s  p o s s e s s i o n .  U s i n g  t h e s e  s u m m a r i e s ,  FEI  c l e r k s  
c o u l d  c o m p i l e  d o s s i e r s ,  o r g a n i z a t i o n a l  h i s t o r i e s  a n d  s p e c i a l  
r e p o r t s  i r  a f r a c t i o r  o f  t h e  t i m e  i t  would  h a v e  t a k e n  t o  p a q e  
t h r o u g h  c a s e  f i l e s  a nd  o t h e r  r e c o r d s . T 17 1
The  r e p o r t  s u b m i t t e d  b y  s p e c i a l  a g e n t  J o h n  Haas  cn r a d i c a l  
a c t i v i t i e s  i E  t h e  New York  a r e a  d u r i n g  Kay 1925 r e f l e c t e d  t h e s e  
p r i o r i t i e s .  G e n e r a l  c a t e g o r i e s  i n c l u d e d  " R a d i c a l  A c t i v i t i e s " ,  
" I n d i v i d u a l s " ,  " R a d i c a l  M e e t i r q s " ,  " N e q r o  A c t i v i t i e s " ,  " J a p a n e s e  
A c t i v i t i e s " ,  " R u s s i a n  A f f a i r s  A b r o a d " ,  a n d  " G e n e r a l " .  The  
" R a d i c a l  A c t i v i t i e s "  s e c t i o n  d e s c r i b e d  a May Day r a l l y  s p o n s o r e d
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b y  t h e  I n t e r n a t i o n a l  l a d i e s  G a r m e n t  W o r k e r s  Un i on  and  a 
c e l e b r a t i o r  h o n o r i n g  t h e  t w e n t y - f i f t h  a n n i v e r s a r y  c f  t h e  
" W o r k m a n ' s  C i r c l e "  h e l d  a t  M a d i s c r  S g u a r e  G a r d e n .  " T h e  P u b l i c  
S p e a k e r  was F u g e n e  V.  E e b s , n H a a s  r e p o r t e d ,  " d e c l a r i n q  t h a t  he  
s p o k e  f o r  a i l  c l a s s e s .  .  . w h e n  he  c a l l e d  on t h e  p e o p l e  t o  
a q i t a t e  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  S a c c o  a n c  V a n z e t t i .  . . a n d  t h a t  when
t h e  w o r k i n q  n e t  t h r c u q h c u t  t h e  w o r l d  c l a s p e d  h a n d s  t h e y  wou l d  b e
a b l e  t o  » p r t  an e n d  t o  c a p i t a l i s m  ( s i c )  s y s t e m ,  wipe  i t  f r o m  t h e  
f a c e  o f  t h e  e a r t h  and  e s t a b l i s h  a w o r k i n q  c l a s s  r e p u b l i c  
t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d . "  I n  F e b r u a r y  1926 H o o v e r  n o t i f i e d  t h e  New 
York f i e l d  o f f i c e  t h a t  i t  no  l o n q e r  ha d  t o  c o m p i l e  t h e  m o n t h l y
r a d i c a l  r e p e n t ,  e x p l a i n i n g  t h a t  " i t  i s  n o t  b e l i e v e d  i t s  v a l u e
w a r r a n t s  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  i t . " F 1 8 J
FBI  i n t i m i d a t i o n  and  h a r a s s m e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  l a b o r  
movement  a l s o  c o n t i n u e d  d e s p i t e  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e ' s
o p p o s i t i o n .  U n l i k e  h i s  p r e d e c e s s o r s .  S t o n e  b e l i e v e d  t h a t  t h e  
r i q h t s  o f  wo r k e r s  t o  o r g a n i z e ,  d e m o n s t r a t e  p e a c e f u l l y ,  p i c k e t ,  
and s t r i k e  were  c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o t e c t e d .  H e n c e ,  a p r i m a r y
g o a l  o f  h i s  1924 d i r e c t i v e  was  t o  i n s u r e  s t r i c t  g o v e r n m e n t  
n e u t r a l i t y  i n  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s .  FBI d i r e c t o r  H o o v e r ,
h o w e v e r ,  s h a r e d  n o n e  c f  S t o n e ' s  p r e d i l e c t i o n s .  I n  I S I S  a s  h e a d  
o f  t h e  B u r e a u ' s  GID,  Hoove r  c l a i m e d  t h a t  c o m m u n i s t s  i n s p i r e d  755? 
o f  t h e  s t r i k e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  U n a b l e  t o  s e p a r a t e
p o l i t i c a l  r h e t o r i c  f r c n  b a s i c  i s s u e s  s u c h  a s  w a g e s ,  w o r k i n g  
c o n d i t i o n s  and j o b  s e c u r i t y ,  Hoove r  e q u a t e d  l a b o r  m i l i t a n c y  a n d  
s t r i k e s  w i t h  t r e a s o n .  As a  c o n s e q u e n c e , b e t w e e n  1S24 a n d  1 9 3 6 ,  
t h e  FBI  c o l l e c t e d  and a n a l y z e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  a c t i v i t i e s
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o f  r a d i c a l  l a t e r  o r g a r i z a t i e r s - f 9  11
H i l l i a m  Z.  P o s t e r ' s  T r a d e  Un i on  E d u c a t i o n a l  l e a q u e  JTUE1) 
v a s  a  p r i m a r y  t a r q e t  o f  FE3 s u r v e i l l a n c e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  
F o u n d e d  i n  1921 t h e  TUEL s u p F C i t e d  t h e  f o r m a t i o n  o f  a l a b o r  
E a r t y ,  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  S o v i e t  U n i o n  a n d  f u l l  e q u a l i t y  f o r  
women,  m i n o r i t y  a n d  y c u n g e r  w o r k e r s .  K h i l e  many o f  i t s  l e a d e r s  
wer e  a v o we d  M a r x i s t s ,  t h e  TUE1 i n i t i a l l y  r e p r e s e n t e d  a  b r o a d  
c o a l i t i o n  c f  c o m m u n i s t  a n d  n c r - c c m m u n i s t  t r a d e  u n i o n  m e m b e r s .  
Not  a  u n i o n  i t s e l f ,  t h e  TUF1 r e q u i r e d  members  t c  b e l c n q  t o  an  
e s t a b l i s h e d  u n i o n ,  a n d  a d v o c a t e d  l a b o r  o r g a n i z a t i o n  a l o n q  
i n d u s t r i a l  r a t h e r  t t a r .  t r a d e  l i r e s .  To f i n a n c e  i t s  wo r k ,  t h e  
TUEI r e l i e d  p r i m a r i l y  on  i n i t i a t i o n  f e e s ,  m e m b e r s h i p  d u e s  a n d  
a s s i s t a n c e  f r c m t h e  S c i k e z s  P a r t y ,  b u t  a l s o  r e c e i v e d  some s u p p o r t  
f r o m  t h e  Bed I n t e r n a t i o n a l  L a b o r  U n i o n s  ( P r o f i n t e r n ) .  A s s i s t a n c e  
f r o m  P r o f i r t e r n  l e d  t h e  FBI  t c  b e l i e v e  t h a t  TUEL was a 
” s u b v e r s i v e "  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  s e r v e d  t h e  i n t e r s t s  o f  a f o r e i g n  
m a s t e r  a n d ,  t h e r e f o r e ,  p r e c l u d e d  i t  f r o m  '’ i n d u l q i c q  c r  
p a r t i c i p a t i n g  s i n c e r e l y  i n  a n y  A m e r i c a n  m o v e m e n t . " T 201
I n  e a r l y  1922,  t h e  FBI  o p e n e d  an o f f e n s i v e  a q a i n s t  t h e  TUEL 
i n  an e f f o r t  t o  s m a s h  t h e  o r g a n i z a t i o n  b e f o r e  i t  g a i n e d  a n y  
i n f l u e n c e  i r  t h e  l a h c r  mov e me n t .  D u r i n g  t h e  c a m p a i g n ,  t h e  FEI  
h i r e d  i n f o r m e r s ,  r e g u l a r l y  d i s r u p t e d  TUEL m e e t i n g s  a n d  c o m p i l e d  
l e n g t h y  s y r c p s e s  o n  l e a q u e  a c t i v i t i e s ,  i n t e n t i o n s  a n d  s t r a t e g y .  
I n  A u g u s t  1922 F E I  a g e n t s  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  l e c a l  o f f i c i a l s  
r a i d e d  a T U F I / C o m m u n i s t  E a r t y  s t r a t e q y  m e e t i n g  i n  B r i d g m a n ,  
M i c h i g a n  a r c  a r r e s t e d  F e s t e r  a n d  15 e t h e r  L e a q u e  o f f i c e r s  u n d e r
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t i e  M i c h i g a n  s y n d i c a l i s t  l a * .  k S e p t e m b e r  1922 r e p o r t  a t t e s t e d  
t c  t h e  e f f e c t  o f  t h e  F B I ’ s  t e r a c i c u s  e f f o r t s .  The  FEI  a g e n t  
c o n c l u d e d  t h a t  c o n s t a n t  s u r v e i l l a n c e  had  d e m o r a l i z e d  l e a q u e  
member s ,  " b a d l y  s h a k e r  up" L e a g u e  s e c r e t a r y  F e s t e r ,  a nd  b e c a u s e  
c f  " t a l l  a b o r t  t h e r e  b e i n q  a ’ t r a i t o r '  h i g h  up i r  t h e  (TDEL).
.  ( a ) l l  t h e  r e d s  a r e  i E  f a v o r  c f  c l e a n i n q  h o u s e . " 1 ! 2 1 1
F o l l o w i n g  t h e  S t c r e  r e f o r m ,  t h e  FBI  f o u n d  i t  n e c e s s a r y  t o  
c o v e r  TDEL a f f a i r s  more  d i s c r e e t l y .  E m p h a s i s  s h i f t e d  f r c m  c r u d e ,  
o v e r t  i n t i m i d a t i o n  t c  an  e x c l u s i v e  r e l i a n c e  on t h e  work o f  p a i d  
i n f o r m e r s .  W h e t h e r  f o r  i d e o l o g i c a l  o r  f i n a n c i a l  r e a s o n s ,  s e v e r a l  
TDEL o f f i c i a l s  r e q u l a r l y  f u r n i s h e d  t h e  FEI  w i t h  c o n f i d e n t i a l  
i n f o r m a t i o n .  I n  F e b r u a r y  1927 a n  FEI  i n f o r m e r  a t t e n d e d  a  s e c r e t  
Commun i s t  P a r t y / T D E L  m e e t i n g  i n  C h i c a q o .  D i s t u r b e d  by  a r e c e n t  
d e c l i n e  i n  p a r t y  m e m b e r s h i p ,  down by a l m o s t  35% ,  f r o m 1 1 , 0 0 0  t o  
7 , 0 0 0  a c t i v e  me mbe r s ,  50 p a r t y  a n d  TDEL l e a d e r s  d e c i d e d  t o  
e m p h a s i z e  t i e  r e c r u i t m e n t  c f  m i n o r i t y  a n d  y o u n g e r  w o r k e r s  t o  
i n c r e a s e  p a r t y  m e m b e r s h i p .  " ( I ) t  was  d e c i d e d , "  t h e  i n f o r m e r  
a d v i s e d  t h e  FBI ,  " t h a t  t h e  e c u m e n i s t  P a r t y  ( and  TOIL) f r o m  now on  
m u s t  d e v o t e  a t  l e a s t  75 p e r c e n t  o f  i t s  a c t i v i t i e s  t o  t r a d e  u n i o n  
w o r k . "  I n  J a n u a r y  1928 a c o n f i d e n t i a l  i n f o r m e r  a t t e n d e d  a TDEL 
c o n f e r e n c e  i r  New Yc r k  a n d  r e p o r t e d  t h a t  i t  was " m o s t  
r e v o l u t i o n a r y " .  T h e  d e l e g a t e s  d i s c u s s e d  " p l a n s  f o r  b r e a k i n g  i n t o  
t h e  r a n k s  c f  t h e  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  c f  L a b o r " ,  t h e  b a s i c  
s t r a t e g y  o f  t h e  TDEL s i n c e  i t s  f o u n d i n g  s e v e n  y e a r s  e a r l i e r .  
S t r i k e s  l e c  by TUEL i c  1927,  t h e  i n f o r m e r  l e a r n e d ,  c o s t  t h e  
Le a g u e  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 5 C , 0 Q 0 ,  3 1 0 0 , 0 0 0  o f  wh i ch  was  p a i d  by
F r o f i n t e r n .  I n  a  c o n v e r s a t i o n  w i t h  t h e  . i n f o r m e r ,  F e s t e r
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o p t i m i s t i c a l l y  c l a i m e d  t h a t  " h e  e x p e c t e d  r e a l  work cn a  b i g q e r  
s c a l e  t o  r e s u l t  f r o m t h e  c o n f e r e n c e .  'T 22 ]
FBI  s u r v e i l l a n c e  e x t e n d e d  s e l l  b e y o n d  t h e  TUFI  t o  i n c l u d e  
t h e  m o n i t o r i n g  o f  p o l i t i c a l  m e e t i n g s  a n d  p u b l i c  r a l l i e s  s p o n s o r e d  
by l i b e r a l  a r c  r a d i c a l  o r g a n i z a t i o n s .  P r i o r  t o  S t o n e * s  1924 
o r d e r ,  B u r e a u  a g e n t s ,  a s s i s t e d  by l o c a l  p o l i c e ,  d i s r u p t e d  t h e s e  
m e e t i n g s ,  b r t  g e n e r a l l y ,  FBI  a g e n t s  Cor t h e i r  h i r e d  i n f o r m e r s )  
s e n t  o n l y  t c  j o t  dcwn t h e  c a me s  o f  t h e  s p e a k e r s  a n d  t h e  ma i n  
p o i n t s  o f  t h e i r  a d d r e s s e s  a n d  t o  e s t i m a t e  t h e  s i z e  c f  t h e  
a u d i e n c e  a nd  i t s  r e a c t i o n  t c  t h e  s p e e c h e s .  W h i l e  d e p a r t m e n t  
p o l i c y  p r o h i b i t e d  s u r v e i l l a n c e  o f  t h i s  k i n d  a f t e r  S t c n e  t o o k  
o f f i c e ,  t h e  FBI c o l l e c t e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  v a r i o u s  p r o t e s t  
m e e t i n g s  a f t e r  1 9 2 4 .  I h e  B u r e a u ' s  i n v e s t i g a t i o n s  o f  t h e  
S a c c o - V a n z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e  i s  a c a s e  i n  p c i n t . T 2 3 ]
I n  t h e  s p r i n g  c f  1927 ,  t h e  S a c c o - V a n z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e  
h o p e d  t o  m o b i l i z e  p u b l i c  o p i n i o n  t o  p e r s u a d e  r e s p o n s i b l e  
g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  t o  s t a y  t h e  e x e c u t i o n  c f  t h e  twc c o n v i c t e d  
a n a r c h i s t s .  H a s s  d e m o n s t r a t i o n s ,  t h e  c o m m i t t e e  t h o u q h t ,  m i g h t  
s u c c e e d  wh e r e  l e g a l  a p p e a l s  h a d  n o t .  Cn i p r i l  16 and J u l y  7 ,  t h e  
c o m m i t t e e  s p o n s o r e d  r a l l i e s  i n  New Y o r k ' s  U n i on  S c c a r e  wh i c h  d r e w  
a p p r o x i m a t e l y  2 0 , 0 0 0  p e r s o n s .  f t t  t h e  J u l y  7 d e m o n s t r a t i o n ,  
F i o r e l l o  l a G u a r d i a ,  S c o t t  N e a r i n q ,  S i d n e y  H i l l n a n  a n d  C a r l e  
T r e s c a  a d d r e s s e d  t h e  c r owd  b e f o r e  New Yc r y  C i t y  p c l i c e  b r o k e  up  
t h e  m e e t i n g  w i t h  c l u b s  and  c a s .  F EI  a q e n t  J c h r .  H a a s  a t t e n d e d  
b o t h  e v e n t s ,  r c t e d  t h e  s p e a k e r s '  n a m e s ,  a n d  s u m m a r i z e d  t h e i r  
s p e e c h e s . T 24 1
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F a r  c o v e r a g e  o f  t h e  S a c c o - V a n z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e ' s
a c t i v i t i e s  i n t e n s i f i e d  a s  t h e  s c h e d u l e d  d a t e  o f  e x e c u t i o n  drew
n e a r .  On A u g u s t  6 ,  F3T d i r e c t o r  H c c v e r  i n s t r u c t e d  a l l
A g e n t s - i n - c h a r g e  t o  "make e v e r y  e f f o r t  t o  k e e p  f u l l y  i n f o r m e d  a s  
t o  t h e  ( a c t i v i t i e s  c f  t h e  d e f e n s e  c o m m i t t e e )  i n  y o c r  d i s t r i c t ,  
. s e e  t h a t  e v e r y  s e c r e c y  i s  m a i n t a i n e d  l a nd )  k e e p  me a d v i s e d  by 
w i r e  of  d e v e l o p m e n t s . 11 A l t h o u g h  E c o v e r  l a t e r  e x p l a i n e d  t o  
A t t o r n e y  G e r e r a l  S a r g e r t  t h a t  t h e s e  i n v e s t i g a t i c n s  were  c o n d u c t e d  
t c  p r o t e c t  f e d e r a l  p r o p e r t y  a n d  t h e  l i v e s  c f  f e d e r a l  o f f i c e r s ,  
s e v e r a l  f i e l d  o f f i c e s  i n d u l g e d  i n  g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  
i n v e s t i g a t i o n s  wh i c h  we r e  w h o l l y  u n r e l a t e d  t o  p o t e n t i a l  v i o l e n c e  
o r  d i s o r d e r . T 2 5  ]
I n  t h e  San F r a n c i s c o  Bay a r e a ,  FBI  a g e n t s  c o n t a c t e d  l o c a l  
" r e d  s g u a d s "  and  a s s i g n e d  a g e n t s  t c  w o r k  " u n d e r  c o v e r "  t c  g a t h e r  
i n f o r m a t i o n  c c t c e r n i n g  " r a d i c a l  a c t i v i t i e s . "  The  S t .  L o u i s  f i e l d  
o f f i c e  t r a r s m i t t e d  t h e  n a me s  o f  i n d i v i d u a l s  who p a r t i c i p a t e d  i n  a 
p e a c e f u l  p r e t e s t  a  mon t h  e a r l i e r .  On A u g u s t  16,  s p e c i a l  a g e n t  
E . J ,  c o n r e l l y  s u b m i t t e d  s u m m a r i e s  o f  s e v e r a l  m e e t i n g s  h e l d  a t  
t h e  I t a l i a n  F r a t e r n a l  H a l l  a nd  c l i p p i n g s  f r o m  t i e  St . .  L c u i g 
Po s t - D i s p a t c h  wh i c h  c a l l e d  f o r  a s t a y  o f  e x e c u t i o n  u n t i l  new 
e v i d e n c e  c c u l c  be  t h o r o u g h l y  r e v i e w e d .  " ( T ) h e  a t t i t u d e  c f  ( t h e  
P o s t - D i s p a t c h ) C o n n e l l y  c o n c l u d e d ,  " c a n  r e a d i l y  he d e t e r m i n e d . "  
From B u t t e ,  M o n t a n a ,  s p e c i a l  a g e n t  D. H.  D i c k e r s o n  r e p o r t e d  t h a t  
a " c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a n t "  p l a n n e d  t o  a t t e n d  a m e e t i n q  p r e t e s t i n g  
t h e  e x e c u t i c r .  The  A t l a n t a  SAC s u s p e c t e d  t h a t  c o m m u n i s t s  had 
i n f i l t r a t e d  t h e  d e f e n s e  c o m m i t t e e  and  i n f o r m e d  t h e  d i r e c t o r  t h a t  
he was " m a k i n g  a  d i s c r e e t  a n d  c o n f i d e n t i a l  i n v e s t i g a t i o n "  o f  t h e
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n a t t e r . r 26  ]
T h e  r e p r e s s i o n  i n t e n s i f i e d  H o o v e r ' s  a n t i p a t h y  t o w a r d  
communi sm.  Bs t h e  U n i t e d  S t a t e s  s l i d  s l o w l y  i r t c  i t s  q r e a t e s t  
e c o n o m i c  c r i s i s ,  a n d  d e s p a i r  a n d  p u b l i c  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  
P r e s i d e n t  H e r b e r t  H o o v e r ' s  p o l i c i e s  i n c r e a s e d ,  many A m e r i c a n s
t o o k  t o  t i e  s t r e e t s  t c  p r e t e s t  u n e m p l o y m e n t  and i n c r e a s i n g  
p o v e r t y .  The  d e m o n s t r a t i o n s  be c ame  known a s  " H u n g e r  M a r c h e s " .
FEI  d i r e c t o r  H o o v e r  w i l d l y  c v e r e x a q q e r a t e d  t h e  Co mmu n i s t  P a r t y ' s  
a p p e a l  t o  t h e  u n e m p l o y e d ,  f e a r i n q  t h a t  i t  woul d  e x p l o i t  t h e  
Hu n q e r  M a r c h e s  i n  a n  e f f o r t  t o  c r i v e  a wedqe b e t w e e n  t h e  A m e r i c a n  
p e o p l e  a nc  t h e i r  q c v e r r m e n t .  H e n c e ,  t h e  "FBI c l o s e l y  m o n i t o r e d  
a t t e m p t s  t o  o r g a n i z e  p r o t e s t s  a n d  d e m o n s t r a t i o n s  a g a i n s t  t h e
Hoover  a d m i n i s t r a t i o n ' s  e c o n o m i c  p o l i c i e s . f 27 ]
V e t e r a n s '  m a r c h e s  we r e  a p r i m e  i n v e s t i q a t i v e  t a r g e t .  I n  May 
1 9 3 0 ,  wor d  r e a c h e d  FEI  d i r e c t o r  Hoove r  t h a t  t h e  C c m m u n i s t  P a r t y  
had s hown  c o n s i d e r a b l e  i n t e r e s t  i n  o r g a n i z i n g  e x - s e r v i c e m e n  who 
had n o t  r e c e i v e  q o v e r n m e n t  p e n s i o n s .  I .  W e i s s ,  s e c r e t a r y  c f  t h e  
W o r k e r s  E x - S e r v i c e m e n  l e a g u e  [SESL) , c o n t a c t e d  C h a r l e s  Gwynne o f  
t h e  New Fo r k  Chamber  o f  Commerce  and o f f e r e d  t c  s e l l  Gwynne
i n f o r m a t i o i  c c n c e r n i n q  c o m m u n i s t  a c t i v i t i e s  i n  t h e  WFSL. Gwynne ,  
a f o r m e r  i n t e l l i g e n c e  o f f i c e r  i n  t h e  Army,  i n f o r m e d  t h e  FEI  c f  
W e i s s ' s  o f f e r .  On Hay 2 8 ,  s p e c i a l  a q e n t  C-D.  McKean a d v i s e d  
Hoover  t h a t ,  h a v i r q  c o n f e r r e d  w i t h  " o u r  own c o n f i d e n t i a l
i n f o r m a n t  [ i n  t h e  Co m m u n i s t  P a r t y ) "  and  e t h e r  i n t e l l i g e n c e
o f f i c e r s  i n  t h e  New Y o r k  a r e a ,  W e i s s  " i s  a  f r a u d  a n d  m e r e l y
s e e k i n g  a p o s i t i o n " ,  a n d  s h o u l d  n e t  b e  h i r e d  a s  an FEI
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r
W h i l e  t h e  New York o f f i c e  c h o s e  n o t  t o  e m p l o y  W e i s s ,  o t h e r  
p a i d  i n f o r m a n t s  i n  t h e  Co m m u n i s t  P a r t y  k e p t  t h e  FBI  up t c  d a t e  cn  
t h e  WESL' s  p l a n s .  On J a n u a r y  2 0 ,  1 931 ,  i n  a  l e t t e r  t o  t h e  S t a t e  
D e p a r t m e n t ,  Hoove r  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  WES1 was  an " a c t i v e
Commun i s t  u n i t -  .  - a n d  i s  a t  p r e s e n t  t r y i n g  t c  o r q a n i z e  a n
i m p r e s s i v e  number  c f  e x - s e r v i c e m e n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  a *Hunge r  
Harch*  t o  W a s h i n g t o n .  T h e  c a m p a i g n  i s  c o n d u c t e d  by t h e  l e a g u e  
u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  c f  t h e  C e n t r a l  C o m m i t t e e  o f  t h e  C o mmu n i s t  
E a r t y .  *T 2 9 1
I n  t h e  s p r i n g  c f  1932 ,  when t h e  Eonus  Army s t a r t e d  t c
a s s e m b l e  cn A r a s c c t i a  F l a t s  i n  W a s h i n q t c n ,  C . c . , F EI  d i r e c t o r  
H c o v e r  - j o i n e d  t h e  c h o r u s  o f  c a b i n e t  and e t h e r  o f f i c i a l s  who 
a d v i s e d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  t h e  d e m o n s t r a t i o n  was  a 
c o m m u n i s t - i n s p i r e d  p l o t .  By m i d - s u m m e r ,  e v e r  2 0 , 0 0 0  u n e m p l o y e d
v e t e r a n s  had  s e t  up a m a k e - s h i f t  camp wh i c h  s w i f t l y  b e c a m e  a 
m a j o r  p o l i t i c a l  l i a b i l i t y  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  s y m b o l i z i n g  i t s  
i n a b i l i t y  t o  a d d r e s s  s o c i a l  and  e c o n o m i c  p r o b l e m s  e f f e c t i v e l y .  
I n  l a t e  J u l y ,  e x a s p e r a t e d  by  t h e  r e f u s a l  o f  t h e  Eonus  Army t o  
l e a v e  t h e  c a p i t a l  p e a c e f u l l y  and c o n v i n c e d  t h a t  " s u b v e r s i v e  
i n f l u e n c e  o b t a i n e d  c o n t r o l "  c f  t h e  d e m o n s t r a t i o n ,  E r e s i d e n t  
H c o v e r  i n s t r u c t e d  t h e  army " t o  r e s t o r e  o r d e r " .  On J u l y  2 8 ,  
r e q u l a r  a r my  u n i t s ,  u s i n g  c a l v a r y ,  t a n k s  a n d  t e a r  g a s ,  r o u t e d  t h e  
v e t e r a n s ,  t u r n e d  t h e i r  t e m p o r a r y  s h e l t e r s  a n d ,  i n  t h e  p r o c e s s ,  
k i l l e d  f o u r  a nd  wounded  hun  d r e d s .  f 30 1
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F o l l o v i n q  t h e  r i o t ,  t h e  p r e s s  r o u n d l y  c r i t i c i z e d  t h e  
E r e s i d e n t  f c r  f a i l i n g  t o  d e a l  w i t h  t h e  v e t e r a n s  more
c o m p a s s i o n a t e l y .  Oc A u g u s t  1 ,  i n  a n  e f f o r t  t o  a l l a y  t h i s  
c r i t i c i s m ,  t h e  E r e s i d e n t  c a l l e d  t h e  h e a d s  c f  s e v e r a l
i n v e s t i q a t i v e  a q e n c i e s ,  i n c l u d i n g  FEI  c h i e f  H o o v e r ,  t o  t h e  S h i t e  
Hc u s e  a n d  a s k e d  t h e m  t o  i n i t i a t e  i n v e s t i g a t i c r s  c f  c o m m u n i s t  
i n f i l t r a t i o n  c f  t h e  Eonus  Army.  FBI  f i e l d  a c e c t s  a t t e n d e d  
m e e t i n g s  p r e t e s t i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i c n * s  b r u t a l  t r e a t m e n t  o f  t h e  
B c n u s  m a r c h e r s  a n d ,  a s s i s t e d  by r a i l r o a d  p o l i c e ,  c a r e f u l l y  
m o n i t o r e d  t h e  movement  c f  B c n u s  m a r c h e r s  t h r o u q h  i m p o r t a n t  r a i l  
y a r d s .  C h i c a q o  SAC W.A. M c S v a i n  a s s i g n e d  s e v e r a l  a g e n t s  t c  
a t t e n d  r a l l i e s  a n d  c o n t a c t e d  H.A.  K l i n e  o f  t h e  H a r g r a v e
D e t e c t i v e  Aqency a n d  l i e u t e n a n t  Bake  H i l l s  c f  C h i c a g o * s  " r e d
s q u a d 11 t o  s o l i c i t  i n f o r m a t i o n  a t o u t  c o m m u n i s t  i n f l u e n c e  i n  
v e t e r a n s  c r g a r i z a t i e n s .  Hew y c r k  SAC C.A.  Ap p e l  i n f o r m e d  t h e  
E u r e a u  t h a t  a t  a r a l l y  h e l d  i n  On i on  S q u a r e  t h e  "WESL a n d  t h e  
Communi s t  p a r t y  o p e n l y  a c c e p t e d  r e s p o n s i h i l i t y  f o r  t h e  b o n u s  
ma r c h11.  " I  i n s t r u c t e d  ( s p e c i a l  a q e n t )  Qui nn  t o  h a v e  h i s  a g e n t s  
p r e p a r e  a f f i d a v i t s  o f  w h a t  t o o k  p l a c e  l a s t  n i g h t "  and  t o  make
q e n e r a l  i n q u i r i e s  a t  b a n k s  u s e d  b y  t h e  HESI " i n  o r d e r  t o  p r o v e
t h a t  t h e  s o u r c e  o f  ( t h e i r )  money was  t h e  Commun i s t  P a r t y ,  o r  
o t h e r  Co m m u n i s t  o r g a n i z a t i o n s  c r  i n d i v i d u a l s . "  I h e  FBI
i n v e s t i g a t i o n ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  t u r n  up  a n y  e v i d e n c e ,  a d m i s s i b l e  
i n  c o u r t ,  t c  p r o v e  t h a t  t h e  E o n u s  mar c h  was " a  r e c  p l o t "  and  t h e  
f e d e r a l  g r a r c  j u r y  i n v e s t i g a t i n g  t h e  r i o t  i n d i c t e d  o n l y  t h r e e  
men,  n o n e  o f  thorn wer e  c o m m u n i s t s . r 31 1
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
272
F c r  t h e  t e x t  t wo  y e a r s ,  t h e  s p e c t r e  o f  a  s e c o n d  B o n u s  Army 
h a u n t e d  FEI  d i r e c t o r  H o o v e r .  F i e l d  o f f i c e s  r e m a i n e d  on c o n s t a n t  
a l e r t  a n d  were  i n s t r u c t e d  t o  r e p o r t  any a t t e m p t  t c  c r q a n i z e  a 
s i m i l a r  d e m c r s t r a t i c n .  On November  2 3 ,  1 9 3 2 ,  S t .  l o u i s  SAC E.M.  
Ladd s u m m a r i z e d  i n f o r m e r s '  r e p o r t s  cn  Co mmu n i s t  F a r t y  i n v o l v e m e n t  
i n  t h e  p r o p o s e d  N a t i o n a l  Hunqe r  March  cn W a s h i n c t c n .  S c h e d u l e d  
f c r  December  5 ,  t h e  ma r c h  d r e s  a b o u t  3500  d e m o n s t r a t o r s  who 
camped  i n  a s e c l u d e d  p a r k  i n  t h e  N o r t h w e s t  s e c t i o n  o f  t h e  c i t y .  
On De c e mbe r  6 ,  t h e  m a r c h e r s  p r e s e n t e d  c o n g r e s s  a p e t i t i o n  u r g i n g  
i t  t o  a d e p t  a  c o m p r e h e n s i v e  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  a c t .  L a t e r  
t h a t  same  d a y ,  t h e  d e m o n s t r a t o r s  p e a c e f u l l y  d i s b a n d e d ,  l e a v i n g  
t h e  c i t y  u n d e r  p c l i c e  p r o t e c t i o n .  A y e a r  a n d  a  h a l f  l a t e r ,  on 
May 2 ,  1 9 3h ,  Hoover  o r d e r e d  FBI  f i e l d  o f f i c e s  t c  s u r v e y  " a l l  o f  
t h e  p r i n c i p a l  c i t i e s  o f  t h e  U . S .  t c  d e t e r m i n e  t h e  numbe r  c f  
E onus  M a r c h e r s  r e p o r t e d  t c  be  en  r o u t e  t o  W a s h i n g t o n . " I n  S a l t  
l a k e  C i t y ,  s p e c i a l  a g e n t  L o u i s  Wine c o n d u c t e d  " a n  u n d e r - c o v e r  
i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  WESL" a n d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  " o r g a n i z a t i o n  
was e n g a q e d  i n  c o m m u n i s t i c  a c t i v i t i e s  a nd  p r o b a b l y  t h e  
d i s s e m i n a t i o n  c f  c o m m u n i s t i c  p r o p a g a n d a . "  Cn May £ ,  t h e  New York 
o f f i c e  r e p o r t e d  t h a t  15 00 " B o n u s  a d v o c a t e s " ,  who we r e  " a f f i l i a t e d  
w i t h  ( t h e )  Communi s t  E a r t y  o f  A m e r i c a "  h a d  l e f t  t h e  c i t y  f c r  
W a s h i n q t o n .  On May 18 ,  650  " r c u q h l y  c l a d  men ,  a  h a n d f u l  o f
women, a  s m a l l  boy a nd  a d o q " ,  ma r c h e d  p a s t  t h e  W h i t e  House  a n d  
t h e  C a p i t o l  b u i l d i n g ,  s t c p p i r q  o n l y  t o  p a y  t h e i r  r e s p e c t s  t o  
t h o s e  who ha d  d i e d  i n  t h e  1932 r i o t . f 3 2 ]
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D a r i n g  t i e  e a r l ?  p e s t  war  y e a r s  f e d e r a l  o f f i c i a l s  we r e  q u i c k  
t c  b l ame  t i e  S o v i e t  U n i o n  f o r  i n s p i r i n g  w i d e s p r e a d  d o m e s t i c  
u n r e s t .  E e l i e v i n g  t h a t  r a d i c a l  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  c o n t r o l l e d  a n d  
f i n a n c e d  l y  t h e  B o l s h e v i k s ,  t h e  F E I  s h a r e d  g e n e r a l  i n t e l l i a e n c e  
i n f o r m a t i o n  w i t h  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t ,  a t  t h e  B u r e a u ' s  r e q u e s t  
t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  m o n i t o r e d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  A m e r i c a n  
c i t i z e n s  t r a v e l l i n g  a f c r oad .  S u l i e c t s  o f  S t a t e  D e p a r t m e n t  
s u r v e i l l a n c e  i n c l u d e d  l a b o r s  l e a d e r s ,  a c a d e m i c s ,  a n d  s u c h  
p r o m i n e n t  c r i t i c s  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a s  F e l i x  F r a n k f u r t e r  
a n d  S w i n b u r n e  H a l e .  An a me ndme n t  t o  t h e  1916 A p p r o p r i a t i o n s  A c t  
a l l o w e d  t h e  S e c r e t a r y  c f  S t a t e  t o  r e q u e s t  FBI  i n v e s t i g a t i o n s  i n  
s p e c i a l  i n s t a n c e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  d y n a m i t i n g  o f  a c o n s u l a t e  o r  
t h e  s u s p i c i o u s  moveme n t s  o f  a d i p l o m a t i c  a t t a c h e .  B u t  t h e  
i n f o r m a l  e x c l a n q e  o f  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n  c o u l d  n o t  be  
■ j u s t i f i e d  u n d e r  t h i s  l a w .  T h u s ,  F E I  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  S t a t e  
D e p a r t m e n t  was  p r e d i c a t e d  upon t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  an  i n d i v i d u a l  
"who a d v o c a t e s  M a r x i s m - L e n i n i s m  m i g h t  g u s t  a s  w e l l  be  w o r k i n g  a s  
a n  a g e n t  c f  a f o r e i g n  p ow e r  b e c a u s e  he i s  a i d i n g  h i s  c a u s e . "  The 
p r o b l e m  c f  c o u r s e  was  t h a t  H o o v e r  l u m p e d  a l l  a d v o c a t e s  o f  c h a n g e  
t o g e t h e r . r  33 ]
Tho u g h  S t o n e ' s  1S24 d i r e c t i v e  d i d  n o t  e x p l i c i t l y  s t a t e  i t ,  
t h e  i n t e n t  was t o  p r e c l u d e  t h e  FBI  f r o m  s h a r i r g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  
l a w f u l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  w i t h  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  c r  e t h e r  
f e d e r a l  a g e n c i e s .  Hc c v e x  a d d r e s s e d  t h i s  s u b j e c t  i n  h i s  J u l y  2 1 ,  
1924 memorandum t o  s t o n e ,  a s s u r i n g  t h e  A t t c r r e y  G e n e r a l  t h a t  
i n v e s t i g a t i c r s  c o n d u c t e d  f c r  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  were  l i m i t e d  t o  
v i o l a t i o n s  o f  t h e  p a s s p o r t  l a w s .  " T h e  s y s t e m , . i n  f a c t ,  was b a s e d
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upon t h e  a F F r e h e n s i o n  o f  f u g i t i v e s  a p p l y i n g  f c r  p a s s p o r t s  t c  
l e a v e  t h e  c o u n t r y ' 1. Hoove r  e x p l a i n e d ,  " a n d  i s  s t i l l  o p e r a t e d  f c r  
t h a t  p u r p o s e . n I n  D e c e m b e r  1924 t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a s k e d  FEI  
d i r e c t o r  H c o v e r  " w h e t h e r  t h e  B u r e a u  w o u l d  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t c  
i n v e s t i g a t e  S o v i e t  and  C o m m u n i s t  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  f o r  t h e  S t a t e  l e p a r t m e n t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  q u e s t i o n  
o f  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  S o v i e t  G o v e r n m e n t . "  E c c v e r  i n f o r m e d  t h e  
a t t o r n e y  G e E e r a l  o f  t h e  p r e v i s i o n s  o f  t h e  1916 a p p r o p r i a t i o n s  
l a v ,  a d d i n q  t h a t  t h e  FEI  c o u l d  c o n d u c t  s u c h  i n v e s t i g a t i o n s  o n l y  
" u p o n  f o r m a l  r e q u e s t  t y  t h e  Se c  r e t a r y  g f  S t a t e  a n d  a p p r o v a l  o f  
t h e  A t t o r n e y G e n e r a l  { e m p h a s i s  a d d e d ) .  " [ 3 4 1
D e s p i t e  t h e s e  a s s u r a n c e s ,  FEI  d i r e c t o r  Ho o v e r  i n d e p e n d e n t l y  
s o l i c i t e d  i r f c r m a t i c r  f r c m ,  a n d  p r o v i d e d  d a t a  t o ,  t h e  S t a t e  
D e p a r t m e n t  f r c m  1924 t h r o u g h  1936-  On O c t o b e r  5 ,  1 9 2 7 ,  H o o v e r
i n f o r m e d  R o b e r t  F .  K e l l e y ,  c h i e f  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t ’ s  
D i v i s i o n  c f  E a s t e r n  E u r o p e a n  A f f a i r s ,  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  b o a r d  o f  
t h e  TUEL woul d  m e e t  i n  Ce c e mbe r  1927 t o  d i s c u s s  " t i e  o r q a r i z a t i c n  
o f  I n d u s t r i a l  U n i o n s ,  a L a b o r  E a r t y " ,  and  a  s t r a t e q y  t o  a f f i l i a t e  
" W o r k e r s  c f  o t h e r  c o u n t r i e s  f o r  t h e  - j o i n t  d e f e n s e  o f  common 
i n t e r e s t s  a r d  e s t a b l i s h i n g  Wor l d  T r a d e  Un i on  U n i t y . "  A mont h  
l a t e r ,  Ho o v e r  r e p o r t e d  t o  K e l l e y  t h a t  t h e  "TUEL now c o n t r o l s  t h e  
e n t i r e  m e m b e r s h i p  o f  a l l  New York  u n i o n s . "  The TUEL was  a b o u t  t o  
i m p l e m e n t  p l a t s ,  Hoove r  c o n c l u d e d ,  " t o  t a k e  o v e r  t h e  e x e c u t i v e  
powe r  o f  t h e  u n i o n s  i n  t h i s  c o u n t r y . " r 35 1
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T h r o u g h  U s  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a n t s  i n  t h e  B r i t i s h  l a b o r  
movemen t ,  K e l l e y  o c c a s s i c n a l l y  o b t a i n e d  TUEL d o c u m e n t s  wh i c h  t h e  
FBI  h a d  b e e n  e n a b l e  t o  s e c u r e .  On O c t o b e r  q ,  1S2S,  K e l l e y  s e n t  
E c o v e r  a  copy  o f  t h e  m i n u t e s  c f  t h e  T O E I ' s  e x e c u t i v e  b o a r d ,  
m e e t i n g  h e l d  i n  C l e v e l a n d  i n  S e p t e m b e r ,  p r e p a r e d  f o r  e x c l u s i v e  
u s e  by t h e  e x e c u t i v e  b e a r d ,  t h e  m i n u t e s  d e t a i l e d  TUEL f i n a n c e s  
a n d  e x p e n d i t u r e s  a n d  i t s  s t r a t e q y  f c r  o r q a r i z i n q  w o r k e r s  i n  l a r g e  
A m e r i c a n  i n d u s t r i e s .  T h r o u g h  t h e s e  sa me  c h a n n e l s ,  K e l l e y  was  
a b l e  t o  c b t a i n  i n f c r m a t i c n  c o n c e r n i n g  o t h e r  l a b o r  u n i o n  
a c t i v i t i e s .  In  O c t o b e r  1929 K e l l e y  s e n t  H c c v e r  a c o p y  c f  a 
l e t t e r  f r o m  t h e  S o u t h e r n  O r g a n i z e r  o f  t h e  N a t i o n a l  T e x t i l e  
W o r k e r s  a p p e a l i n g  f o r  money t o  a s s i s t  i n  t h e  d e f e n s e  c f  w c r k e r s  
c h a r q e s  w i t h  o f f e n s e s  s t e m m i n q  f r om t h e  G a s t c n i a ,  N o r t h  C a r o l i n a  
s t r i k e .  Twc and a h a l f  y e a r s  l a t e r ,  i n  J a n u a r y  1 9 3 2 ,  K e l l e y  
f o r w a r d e d  Hoover  a c o p y  o f  t h e  N a t i o n a l  M i n e r s  O n i o n  
c o n s t i t u t i c i ,  n o t i n g  t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n  Mi s  t h e  m o s t  a c t i v e  o f  
a l l  c o m m u n i s t  u n i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a t  t h e  p r e s e n t
t i m e . " f 36 ]
H o o v e r ,  t h e n ,  had t h e  b e s t  c f  b o t h  w o r l d s :  a  c l e a n  p u b l i c
i m a q e  b a s e d  upon e f f i c i e n t  c o n d u c t  o f  t h e  F B I ’ s  l e g i t i m a t e
b u s i n e s s  a r c  t h e  a d v a t a q e s  o f  s u r r e p t i t i o u s l y  c o n t i n u i n g  i l l e q a l  
p r a c t i c e s .  Eu t  i t  was a d e l i c a t e l y  m a i n t a i n e d  w c r l d .  W h i l e  t h e  
FEI  e n g a g e d  i n  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a r c e  i n  v i o l a t i o n  o f  d e p a r t m e n t  
p o l i c y ,  d i r e c t o r  H o o v e r  a c t i v e l y  o p p o s e d  l e g i s l a t i o n  wh i c h  wou l d  
h a v e  r e q u i r e d  t h e  B u r e a u  t o  i n v e s t i g a t e  s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  i f  
C o n q r e s s  c i c  n o t  f i r s t  make t h e s e  a c t i v i t i e s  i l l e g a l .  I n  1 9 3 0 ,  
H e p r e s e n t a t i v e  H a m i l t o n  F i s h ,  J r . ,  c h a i r m a n  c f  t h e  s p e c i a l
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c o m m i t t e e  i E v e s t i g a t i n g  c o m m u n i s t  a c t i v i t i e s  i n  t h e  U n i t e d
, t "  *»
S t a t e s ,  s p o n s o r e d  a  t i l l  r e q u i r i n g  t h e  FBI  " t o  i n v e s t i g a t e  
• c o m m u n i s t  and  r e v o l u t i o n a r y  a c t i v i t y .  »•' I n  h i s  a p p e a r a n c e  b e f o r e  
t h e  c o m m i t t e e ,  d i r e c t o r  H c c v e i  a r g u e d  t h a t  w h i l e  c o m m u n i s t  
d o c t r i n e  F c s e d  a  s e r i o u s  t h r e a t  t o  t h e  c a t i o n ' s  s e c u r i t y ,  t h e  
B u r e a u  s h o u l d  n e t  b e  r e q u i r e d  t c  i n v e s t i g a t e  c o m m u n i s t s  u n t i l  
C o n g r e s s  a d o p t e d  a p e a c e t i m e  s e d i t i o n  l a w wh i c h  c l e a r l y  
p r o h i b i t e d  c o m m u n i s t  a c t i v i t i e s .  " I f  t h e  E u r e a u  i s  q i v e n  t h e  
p o we r  t o  i n v e s t i g a t e  ( s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s ) 11 i n  t h e  a b s e n c e  o f  
s u c h  a  l a w .  Hoove r  i n s i s t e d ,  " i t  w o u l d  be i n  a p o s i t i o n  c f  h a v i n g  
a mas s  o f  m a t e r i a l  w i t h  w h i c h  n o t h i n g  c c u l d  b e  d e n e . "  I n  J a n u a r y  
1932 Ho o v e r  e x p l a i n e d  t o  a t t o r n e y  G e n e r a l  S a r q e n t  t h a t  
C o n g r e s s i o n a l  a u t h o r i z a t i o n  o f  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  woul d  
j e o p a r d i z e  t h e  B u r e a u ' s  e f f e c t ! v e r e s s  b e c a u s e  t h e  l e g i s l a t i o n  
would  l e a d  t o  a l l e g a t i o n s  t h a t  t h e  FEI  was a p o l i t i c a l  p o l i c e  
whose  v e r y  e x i s t e n c e  t h r e a t e n e d  C o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s :  "The
D e p a r t m e n t  and  t h e  E u r e a u  w o u l d  u n d o u b t e d l y  be  s u b j e c t  t c  c h a r g e s  
i n  t h e  m a t t e r  o f  a l l e g e d  s e c r e t  a nd  u n d e s i r a b l e  m e t h o d s  i n  
c o n n e c t i o n  w i t h  i r v e s t i q a t i v e  a c t i v i t i e s ,  a s  w e l l  a s  t o  
a l l e g a t i o n s  i n v o l v i n g  c h a r q e s  o f  t h e  u s e  o f  ' A g e n t s  
P r o v o c a t e u r s ' . " F  37 1
H o o v e r ' s  f e r v e n t l y  a n t i - c o m m u n i s t  c o n v i c t i o n s  b e s t  e x p l a i n  
why he t o o k  r i s k s  t o  c o l l e c t  o s t e n s i b l y  u s e l e s s  i n f o r m a t i o n .  H i s  
p o l i t i c a l  v i e w s  ha d  b e e n  f o r g e d  i n  t h e  h e a t  o f  t h e  p o s t - w a r  Bed 
S c a r e .  He b e l i e v e d  t h a t  c o m m u n i s t  c o n s p i r a t o r s  ha d  i n f i l t r a t e d  
e v e r y  i m p o r t a n t  g o v e r n m e n t ,  e d u c a t i o n a l  a n d  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n  
and " t h r e a t e n  t h e  h a p p i n e s s  o f  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e  s a f e t y  c f  e v e r y
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i n d i v i d u a l ,  a n d  t h e  c o n t i n u a n c e  o f  e v e r y  hone  and f i r e s i d e .  The y  
w o u l d  d e s t r c y  t h e  F e a c e  o f  t h e  c o u n t r y  a nd  t h r u s t  i t  i x t o  a 
c o n d i t i o n  c f  a n a r c h y  a n d  l a w l e s s n e s s  and i m m o r a l i t y  h e y o n d  
i m a g i n a t i o n . 1' From 1919 t h r o u q h  1 9 24 ,  u n d e r  GID c h i e f  H c o v e r *  s 
d i r e c t i o n ,  t h e  FBI  h a d  s u c c e s s f u l l y  d i s r u p t e d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  
r a d i c a l  p o l i t i c a l  a r d  l a b o r  c r q a n i z a l i e n s .  a l t h o u g h  S t o n e ' s  
o r d e r  s t a y e d  s i m i l a r  a g g r e s s i v e  i n t e l l i g e n c e  a c t i v i t i e s  a f t e r  
1924 ,  H o c v e r  b e l i e v e d  t h a t  i t  w o u l d  i r r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  E u r e a u  
t o  i g n o r e  t h e  a c t i v i t i e s  o f  i n d i v i d u a l s  a nd  o r g a n i z a t i o n s  
" a n t a g o n i s t i c  t o  t h e  c o n c e p t i o n  c f  A m e r i c a n  p r i n c i p l e s . "  D e s p i t e  
h i s  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  F i s h  C o m m i t t e e ,  H c o v e r  p r e s u m e d  t h a t  a n y  
i n f o r m a t i o n  g a t h e r e d  c l a n d e s t i n e l y  was  " i n t r i n s i c a l l y  v a l u a b l e "  
and w o u l d  he u s e f u l  i n  some f u t u r e  e m e r g e n c y .  T h t s ,  when t h e  FEI  
d r e w  up a 1943 c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  l i s t ,  E u r e a u  e m p l o y e e s  r e l i e d ,  
i n  p a r t ,  on i r f o r m a t i c r  a b o u t  a n  i n d i v i d u a l ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  a 
1932 h u n g e r  mar ch  t o  j u s t i f y  p l a c i n q  t h a t  p e r s o n  on  t h e  d e t e n t i o n  
i n d e x . T 3 8 ]
I n  v i ew  c f  t h e  h i g h  s t a k e s ,  t h e  E u r e a u  h a d  t o  k e e p  i t s  
p o l i t i c a l  i n t e l l i g e n c e  o p e r a t i o n s  a b s o l u t e l y  s e c r e t .  Tc a c h i e v e  
t h i s  g o a l ,  FEI  d i r e c t o r  H c o v e r  c c r s c i o u s l y  s a c r i f i c e d  v o l u m e  f o r  
c o n f i d e n t i a l i t y .  The B u r e a u  a s s i q n e d  o n l y  a l i m i t e d  n um b e r  o f  
a q e n t s  t o  f u l l - t i m e  i n t e r n a l  s e c u r i t y  work a r d  t c c k  t h e  
a d d i t i o n a l  p r e c a u t i o n  o f  r e p l a c i n g  t h e s e  a g e n t s  on  a r e q u l a r  
b a s i s .  H c o v e r  r e a l i z e d  t h a t  a d i s g r u n t l e d  a q e r t  who knew t o o  
much c o u l d  u n d e r m i n e  t h e  e n t i r e  p r o g r a m  b y  l e a k i n g  i m p o r t a n t  
d o c u m e n t s  t c  a p o w e r f u l  c o n g r e s s m a n  o r  a r e s p e c t e d  j o u r n a l i s t .  
I f  u n a u t h o r i z e d  a g e n t s  r e q u e s t e d  p e r m i s s i o n  t o  i n i t i a t e  a n
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i n v e s t i g a t i o n  o f  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s ,  t h e  d i r e c t o r  v c u l d  
p e r s c n n a l l y  c u a s h  t h e  r e q u e s t  and  e x p l a i n  t h e  11 B i s u n d e r s t a n d i n q , , .  
On S e p t e m b e r  16, 1926 D e t r o i t  SAC H.W. Fa qe  i n f o r m e d  Hoove r  t h a t  
he  a n t i c i p a t e d  t h e  TDEL t o  " s p r e a d  p r o p a g a n d a "  a t  a n  A n e r i c a n  
F e d e r a t i o n  c f  L a b o r  c o n v e c t i o n  t c  be  h e l d  t h e  f o l l o v i n q  week i n  
t h a t  c i t y .  Rage ,  n o t i n g  t h a t  s p e c i a l  a>qent Haas  c f  t h e  New York 
f i e l d  o f f i c e  " i s  e x p e c t i n g  an  i n v e s t i g a t i o n  a n d  r e p o r t  by  t h i s  
o f f i c e " ,  a s k e d  t h e  d i r e c t o r  i f  t h e  E u r e a u  " d e s i r e d  t h a t  t h i s  
m a t t e r  b e  c o v e r e d . "  Cn S e p t e m b e r  2 5 ,  Hoove r  n o t i f i e d  Kaqe t h a t  
" l n ) o  i n v e s t i g a t i o n  c f  s o - c a l l e d  r a d i c a l  a c t i v i t i e s  s h o u l d  be 
u n d e r t a k e n  by your  o f f i c e  u n l e s s  t h e r e  i s  a v i c l a t i c n  c f  a 
F e d e r a l  s t a t u t e  i n v o l v e d " ,  a d d i n c  t h a t  H a a s ' s  r e p o r t  had b e e n  
" t r a n s m i t t e d  t o  you m e r e l y  a s  i n f o r m a t i o n ,  n o t  f o r  any  
i n v e s t i g a t i v e  a t t e n t i o n  by  y o u r  o f f i c e . "  Two y e a r s  l a t e r ,  i n  a n  
e f f o r t  t o  t i g h t e n  s e c u r i t y ,  H c o v e r  r e l i e v e d  t h e  Few York f i e l d  
o f f i c e  o f  i t s  i n t e r n a l  s e c u r i t y  r e s p o n s i b i l i t i e s  a r d  o r d e r e d  t h a t  
i n f o r m e r s  i n  t h e  TDEL a nd  o t h e r  c o m m u n i s t  o r g a n i z a t i o n s  r e p o r t  
d i r e c t l y  t c  K a s h i n q t c r  h e a d q u a r t e r s . T 3 9  ]
H o o v e r ' s  f e a r s  t h a t  o n e  o f  h i s  a g e n t s  m i q h t  b l ew t h e  w h i s t l e  
and e x p o s e  i l l e g a l  FEI  s u r v e i l l a n c e  w e r e  n o t  e n t i r e l y  q r c u n d l e s s .  
On J a n u a r y  2 1,  1 9 27 ,  F r a n k l i n  D c d g e ,  a f o r m e r  FEI  a g e n t  f rom 
Gr a n d  R a p i d s ,  M i c h i g a n ,  met  w i t h  S e n a t o r  Thomas  R a l s h ,  f o r  y e a r s  
one  c f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  h a r s h e s t  c r i t i c s .  Dodge t o l d  
Walsh p r i v a t e l y  t h a t  t h e  E u r e a u  h a c  c o n t i n u e d  t o  i n v e s t i g a t e  
r a d i c a l  a c t i v i t i e s  a f t e r  1924 and  had  s h a r e d  t h a t  i n f o r m a t i o n  
w i t h  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t ' s  E a s t e r n  E u r o p e a n  D i v i s i o n .  Dodge 
a l s o  i n f o r m e d  Walsh t h a t  s i n c e  a t  l e a s t  1920 t h e  FEI  h a d  s u p p l i e d
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" f r i e n d l y "  j o u r n a l i s t s  w i t h  i n f o r m a t i o n  f r o m i t s  e x t e n s i l e  f i l e s  
i n  r e t u r n  f c r  f a v o r a b l e  p u b l i c i t y .  He l a t e r  s e n t  K a l s h  a 
p h o t c s t a t i c  c o p y  o f  a l e t t e r  t c  p r o  ve t h i s  a l l e g a t i o n .  Eodge  
f u r t h e r  a l l e g e d  t h a t  E o o v e r  h a d  m i s u s e d  B u r e a u  f u n d s ,  s p e n d i n g  i t  
f c r  p r i v a t e  v a c a t i c r  a r d  t r a v e l  e x p e n s e s .  N o t h i n g  ca me  o f  t h e  
m e e t i n g ,  e x c e p t  a  p r o m i s e  f r o m  S a l s h  t h a t  when t h e  D e m o c r a t s  t o o k  
powe r  o n c e  a g a i n  h e  w o u l d  s e e  t o  i t  t h a t  B u r e a u  p o l i c i e s  wou l d  b e  
f u l l y - r e v i e u e c  a nd  H c c v e r  f i r e d - T h O ]
C o n s i s t e n t  w i t h  h i s  p u b l i c  s t a t e m e n t s ,  H c c v e r  r e f u s e d  
p r i v a t e  r e c u e s t s  t o  i n v e s t i g a t e  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  Or  J a n u a r y  
10, 1927,  E a r l  H a u c k ,  a f c r m e r  FBI  a g e n t  a n d  a t t o r n e y  t o  t h e  
U n i t e d  Mine W o r k e r s ,  i n f o r m e d  t h e  B u r e a u ’ s  I n d i a n a p o l i s  o f f i c e  
t h a t  h e  e x p e c t e d  " n a r y  c f  t h e  a c t i v e  a n d  m o s t  r e s o u r c e f u l  
C o m m u n i s t s "  t o  a t t e n d  t h e  u p c o m i n g  UMW c o n v e n t i o n .  Hauck  i n v i t e d  
t h e  E u r e a u  t c  a s s i g n  u r d e r  c o v e r  a g e n t s  " t o  watch t h e  m o v e m e n t s  
c f  t h e  C o n n c n i s t s  a t  t h e  c c n v e n t i c n . " I f  t h e  E u r e a u  c o o p e r a t e d ,  
he  o f f e r e d  t o  e x c h a n g e  i n f o r m a t i o n  g a t h e r e d  by h i s  cwn u n d e r  
c o v e r  o p e r a t i v e s .  I f  n e c e s s a r y ,  Ha uc k  o f f e r e d  t o  t r a v e l  t o  
W a s h i n g t o n  t o  p e r s o n a l l y  b r i e f  FBI c h i e f  Hc c v e r  a n d  f i n a l i z e  
a r r a n g e m e n t s  w i t h  h i m .  On J a n u a r y  1 8 ,  H o o v e r  t o l d  I n d i a n a p o l i s  
SAC T . E .  E a y l i s s  t o  " a d v i s e  Mr. Hauck t h a t  t h i s  E u r e a u  i s  
u n a b l e  t c  t a k e  a n y  i n v e s t i g a t i v e  a c t i o n  e x c e p t  i n  c a s e s  wh e r e  
t h e r e  i s  r e a s c n  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  e x i s t i n g  F e d e r a l  l a w s .  .  
. h a v e  b e e n  v i o l a t e d . "  Cn J a n u a r y  15, 1 935 ,  B e p r e s e n t a t i v e  L o u i s  
Ludlow o f  I n d i a n a  p h c r e d  t h e  B u r e a u  t o  f i n d  o u t  i f  t h e  1UEL was a 
" c o m m u n i s t  o r g a n i z a t i o n " .  k f t e r  c o n s u l t i n g  a s s i s t a n t  d i r e c t o r  
E . C .  Tamm, s p e c i a l  a g e n t  E . L .  F a g a n  r e t u r n e d . L u d l c w ' s  c a l l  a n d
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i n f o r m e d  him t h a t  t h e  FBI  ’’h a d  mace no  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  
TUEL". I t  was h i s  p e r s o n a l  o p i n i o n ,  F a q a n  c o n t i n u e d ,  t h a t  t h e  
TUEL " wa s  g e n e r a l l y  t h o u g h t  c f  a s  a C o m m u n i s t i c  o r g a n i z a t i o n , ” 
b u t  t h a t  t h e  EEI  ’’c o u l d  maJce no  o f f i c i a l  s t a t e m e n t  r e g a r d i n g  t h i s  
o r g a n i z a t i o n  i n a s m u c h  a s  we had  n e t  c o n d u c t e d  a n y  i n v e s t i g a t i o n  
i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h -  'T 411
I n  an i m a g i n a t i v e  s t r a t e q y ,  FEI  c h i e f  H o o v e r  u s e d  
u n s o l i c i t e d  r e q u e s t s  t o  d e m o n s t r a t e  t o  h i s  s u p e r i o r s  t h a t  t h e  
B u r e a u  s t r i c l y  f o l l o w e d  d e p a r t m e n t  r e g u l a t i o n s .  Ufon r e c e i v i n g  a  
r e q u e s t  f c r  a r  FBI  i n v e s t i g a t i o n  o f  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  Ho o v e r  
would f o r w a r d  t h e  l e t t e r  t o  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l ,  r e m i n d i n g  him 
t h a t  t h e  E u r e a u  l a c k e d  j u r i s d i c t i o n -  Cn a u g u s t  2 1, 1S2S,  C u r t i s  
Bus h ,  a  b u s i n e s s m a n  f r o m  t h e  m i d w e s t ,  i n f o r m e d  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  t h a t  t h e  TUEL was  ” v e r y  bus y  i n  t r y i r g  t o  g e t  r e c r c i t s  
and o r g a n i z e  seme i n d u s t r i e s ” i r .  t h e  a r e a .  ” I f  i t  i s  a t  a l l  
p o s s i b l e ” ,  Eush d e c l a r e d ,  ” 1 t h i n k  t h e  G o v e r n m e n t  s h o u l d  s e n d  i n  
a t r a i n e d  i r v e s t i q a t c r  t c  k e e p  t r a c k  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e s e  
C o m m u n i s t s " .  I n  an a u g u s t  26 memorandum,  FEI  d i r e c t o r  H c c v e r  
a d v i s e d  a s s i s t a n t  a t t o r n e y  g e n e r a l  O s c a r  L u h r i n g  t h a t  t h e  FBI  
c o u l d  n o t  i n v e s t i g a t e  B u s h ’ s  c h a r g e s -  ’’T h i s  E u r e a u ,  a s  you  k n o w,  
d e e s  n o t  i n v e s t i g a t e  a n y  m a t t e r s  u n l e s s  {a f e d e r a l  l aw h a s  b e e n  
v i o l a t e d ) . "  " C o m m u n i s t  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  TUEL, a r e  n o t  m a t t e r s  w h i c h  h a v e  r e c e i v e d .  .  .  t h e
i n v e s t i g a t i v e  a t t e n t i o n  o f  t h i s  E u r e a u - ’T ^ 2 )
* * * * *
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A l t h c u q h  S t o n e ’ s c r d e r  was  n e t  o f f i c i a l l y  r e v i s e d  u n t i l  
Augus t  1 9 2 6 ,  FBI  s u r v e i l l a n c e  p o l i c y  c h a n g e d  s u b s t a n t i v e l y  d u r i n g  
t h e  s e c o n d  y e a r  o f  t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n .  K i t h  t h e  
e x c e p t i o n  c f  t h e  i r v e s t i g a t i c n  c f  t h e  Bonus  Army,  P r e s i d e n t s  
C o o l i d g e  a n d  Hoove r  d i d  n o t  f i n d  i t  n e c e s s a r y  t c  u s e  t h e  FBI  t c  
c o l l e c t  g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n ;  y e t  i t  woul d  be  a 
m i s t a k e  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h i s  s t e mm e d  f r o m  a g e n u i n e  c omm i t me n t  
t o  f r e e  e x p r e s s i o n  and a s s o c i a t i o n .  C o o l i d g e  a nd  H o o v e r ,  f o r  
e x a m p l e ,  h a d  n o  f u n d a m e n t a l  o b j e c t i o n  t c  s t a t e  s u p p r e s s i o n  o f  
r a d i c a l s ,  t h e  u s e  c f  l a b o r  i n j u n c t i o n s  t o  b r e a k  s t r i k e s ,  
b l a c k l i s t i n g  a n d  o t h e r  c o r p o r a t e  u n i o n - b u s t i n c  a c t i v i t i e s .  
F a t h e r ,  S t c n e ' s  r e f o r m s  f i t  t h e  R e p u b l i c a n  mode l  o f  f e d e r a l i s m  
wh i c h  e m p h a s i z e d  d e c e r t r a l i z a t i c n  o f  p o w e r .  F r a n k l i n  E o o s e v e l t  
b r o u g h t  t o  t h e  P r e s i d e n c y  a mor e  s p a c i o u s  v i ew o f  f e d e r a l  a n d  
e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  t h a n  e i t h e r  o f  h i s  t wo R e p u b l i c a n  
p r e d e c e s s o r s .  Cn Hay 18,  1 9 34 ,  E o o s e v e l t  s i g n e d  i n t o  l aw a
s e r i e s  o f  t i l l s  wh i c h  g r e a t l y  i n c r e a s e d  t h e  s c o p e  o f  FBI  
j u r i s d i c t i o n  e v e r  c r i m i n a l  o f f e n s e s .  The new l a w s ,  f o r  e x a m p l e ,  
b r o a d e n e d  t h e  E u r e a u ’ s j u r i s d i c t i o n  i n  c a s e s  i n v c l v i n q  e x t o r t i o n ,  
k i d n a p p i n g ,  f u q i t i v e s ,  a n d  t h e  k i l l i n g  c f  f e d e r a l  o f f i c e r s .  Ten 
d a y s  e a r l i e r ,  w i t h o u t  any  o f  t h e  f a n f a r e  t h a t  c c c a s s i o n e d  t h e  
s i c n i n q  c f  t h e  new a d d i t i o n s  t o  t h e  f e d e r a l  c r i m i n a l  c e d e ,  
E o o s e v e l t  u n i l a t e r a l l y  e x t e n d e d  t h e  F B I ' s  a u t h o r i t y  t o  
i n v e s t i g a t e  p o l i t i c a l  a c t i v i t y ,  a n d  by t h e  e r d  o f  t h e  y e a r .  
S t o n e ' s  o r d e r  had  b e e r  r e d u c e d  t o  a d e a d  l e t t e r .  FBI  c h i e f  
Hcover  r e l i s h e d  h i s  new r o l e  a s  t h e  P r e s i d e n t  ' s  i n t e l l i a e n c e  
v a l e t  and  c v e r s a w  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  w i t h  g r e a t  e n t h u s i a s m . f 4 3 ]
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A l i t t l e  l e s s  t h a n  t wo  mon t hs  b e f o r e  F c o s e v e l t ’ s  
i n a u q u a r a t i c r . ,  Ad o l p h  f i i t l e r  a n d  h i s  N a z i  P a r t y  t c c k  powe r  i n  
Ge r ma ny .  A l mo s t  i m m e d i a t e l y  t h e  s p r e a d  o f  f a s c i s m  t h r e a t e n e d  t h e  
f u t u r e  o f  E u r o p e a n  a n d  w o r l d  p e a c e .  I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  
u l t r a - r i g h t i s t s ,  many c f  whom o p e n l y  s y m p a t h i z e d  w i t h  t h e  N a z i s ,  
c o m p l a i n e d  t l a t  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  a n d  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  w e r e ,  
amonq o t h e r  t h i n q s ,  t o o l s  o f  t h e  i n t e r n a t i c r a 1 e c u m e n i s t  
c o n s p i r a c y  a r d  w e r e  p l a n n i n q  t c  t u r n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o v e r  t o  
t h e  S o v i e t  Un i on .  H h i l e  much o f  t h e  r i q h t - w i n q  r h e t o r i c  was 
e n t i r e l y  i t r c c u o u s ,  t i e s  b e t w e e n  t h e  German g o v e r n m e n t  and 
s e v e r a l  r i q h t i s t  s p l i n t e r  q r o u p s ,  i n c l u d i n q  t h e  G e r m a n - A n e r i c a n  
E u n d ,  l e d  t c  s u s p i c i o n s  t h a t  B u n d i s t s  were  " F i f t h  c o l u m n i s t s " ,  
r e a d y  t o  b o r e  f r o m  w i t h i n  t o  u n d e r m i n e  A m e r i c a n  f a i t h  i n  
d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s .  Many i m p o r t a n t  f e d e r a l  o f f i c i a l s ,  
i n c l u d i n g  t h e  P r e s i d e n t  h i m s e l f ,  s h a r e d  t h e s e  s u s p i c i o n s ,  a n d  on 
Kay 8 ,  1 9 3 4 ,  R o o s e v e l t  c o n v e n e d  a c o n f e r e n c e  a t  t h e  H h i t e  Hc us e
t o  d i s c u s s  t h e  p r o b l e m .  At  t h e  m e e t i n g ,  which was  a t t e n d e d  by 
A t t o r n e y  G e n e r a l  Homer  c u m m i n q s .  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  He nr y  
J .  M a r q a n t h a u ,  S e c r e t a r y  c f  L a b o r  F r a n c e s  P e r k i n s ,  S e c r e t  
S e r v i c e  c h i e f  W.H. Mor an  a n d  FBI  c h i e f  H c o v e r ,  E o o s e v e l t  
i n s t r u c t e d  t h e  FEI  t o  q a t h e r  g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i c r  cn 
t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  N a z i  Movement  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  
d e t e r m i n e  i f  t h e  German e m b a s s y  o r  c c u n s u l a t e  "may h a v e  any  
c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  ( q r o u p ) . "  I n  t h e i r  s e a r c h  f o r  a 
j u r i s d i c t i c E a l  b a s i s  f c r  t h e  i i v e s t i q a t i o n , t h e  c o n f e r e e s  d e c i d e d  
t h a t  t h e  FEI  s h o u l d  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  I m m i q r a t i c n  B u r e a u ,  t h e n  
s t i l l  a p a r t  c f  t h e  L a t e r  D e p a r t m e n t ,  " s i n c e  t h e  c n l y  f e d e r a l  law
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t h a t  m i g h t  be  a p p l i c a b l e  t o  ( t h e  i n v e s t i q a t i c n )  a t  t h e  p r e s e n t  
t i m e  w o u l d  fee t h e  I m m i g r a t i o n  l a w . ” Two d a y s  l a t e r ,  FBI  d i r e c t o r  
H c c v e r  o r d e r e d  t h e  B u r e a u ’ s  f i e l d  c f i c e s  " t o  i n i t i a t e  an 
i n t e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  o f  a c t i v i t i e s  c f  t h e  N a z i  q r c u p .  .
.  Jane)  s l c u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  a  s o - c a l l e d  i n t e l l i g e n c e  
i n v e s t i g a t i o n . " !  4 4 )
I n  a f u r t h e r  e x t e n s i o n  o f  t h e  E u r e a u ' s  a u t h o r i t y ,  R o o s e v e l t  
a s k e d  FBI  d i r e c t o r  H c c v e r  t c  i n v e s t i g a t e  a  d o m e s t i c  l a b o r  c r i s i s .  
O n l i k e  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  A m e r i c a n  N a z i s ,  t h e  P r e s i d e n t  made no 
a t t e m p t  t c  j u s t i f y  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  b a s i s  o f  t h e  i n q u i r y .  On 
S e p t e m b e r  1,  1S34,  F r a n c i s  J .  G o r m a n ,  v i c e - p r e s i d e n t  o f  t h e  
U n i t e d  T e x t i l e  H o r k e r s  (OTW) c a l l e d  f o r  a g e r e r a l  s t r i k e  a g a i n s t  
m i l l s  f r o m MaiEe  t o  G e o r g i a .  T h r o u g h o u t  t h e  s ummer  m i l l  o w n e r s  
had f a i l e d  t o  b a r g a i n  i n  qood  f a i t h .  The y  r e f u s e d  t o  r a i s e  
w a g e s ,  i m p r o v e  w o r k i n g  c o n d i t i o r s  and  c o mp l y  w i t h  s e c t i o n  7 ( a )  c f  
t h e  N a t i o n a l  R e c o v e r y  A c t .  By T u e s d a y ,  S e p t e m b e r  o v e r  1 7 5 , 0 0 0  
w o r k e r s  h a d  j o i n e d  t h e  p i c k e t  l i n e s  a nd  w i t h i n  s e v e r a l  d a y s ,  
a n o t h e r  2 0 0 , 0 0 0  p e r s o n s  w a l k e d  o f f  t h e i r  j o b s .  " T h e  q e n e r a l  
s t r i k e  i n  t h e  t e x t i l e  i n d u s t r y , "  B o b e r t  B. E r c o k s  w r i t e s ,  "was  
u n o u e s t i o n a b l y  t h e  q r e a t e s t  s i n q l e  i n d u s t r i a l  c o n f l i c t  i n  t h e  
h i s t o r y  o f  A m e r i c a n  o r g a n i z e d  l a b o r . " T  4 5 ]
I n  Rhode  I s l a n d ,  whe r e  t h e  i n d u s t r y  e m p l o y e d  5 0 , 0  00 w o r k e r s ,  
members  o f  t h e  UTW p i c k e t e d  e v e r y  m i l l .  G c v e r n c r  T . H .  G r e e n ,  
c l a i m i n g  t l a t  t h e  Co m m u n i s t  P a r t ?  h a d  i n s p i r e d  t h e  w a l k o u t ,  
c a l l e d  o u t  t h e  N a t i o n a l  G u a r d  t o  s u p p r e s s  t h e  s t r i k e .  The 
d i s p l a y  o f  f c r c e  " t r i g g e r e d  v i o l e n c e " .  R i o t i n g  s p r e a d  f rom
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S a y l e s v i l l e  t o  W o o n s o c k e t  a n d  t h r e a t e n e d  s e v e r a l  n e a r b y  t e e n s .  
The s t a t e  l e g i s l a t u r e  r e f u s e d  G o v e r n o r  G r e e n ’ s  r e q u e s t  t c  a s k  f c r  
f e d e r a l  a s s i s t a n c e  t c  s u p p r e s s  t h e  s t r i k e  a n d ,  e v e n  t h o u g h  
f e d e r a l  l a v  r e g u i r e d  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  a p p r o v a l .  Gr e e n  a p p e a l e d  
t o  t h e  P r e s i d e n t  t o  d i s p a t c h  f e d e r a l  t r c o p s  t o  Bhode  I s l a n d . f 4 6 ]
Upon r e c e i v i n g  a t e l e g r a m  f rom G o v e r n o r  G r e e n  v h i c h  
m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  " ' C o m m u n i s t  p a r t y  a n c  t h e  l a w l e s s  e l e i r e n t '  
w e r e  ' d e s t r o y i n g  c i t i e s  a r d  t o w n s " ,  F c o s e v e l t  a s k e d  t h e  F EI  t o  
i n v e s t i g a t e  t h e  " a c t u a l  c o n d i t i o n s  e x i s t i n g  i n  t h e  s t r i k e  a r e a " .  
On s e p t e m t e r  14,  H c c v e r  r e p o r t e d  t h a t  f o l l o w i n g  i n i t i a l  
c o n f r o n t a t i o n s ,  c o n d i t i o n s  had  s t a b i l i z e d  a n d  t h a t  h i s  a g e n t s  h a d  
" o b s e r v e d  n o t h i n g  w h i c h  c o u l d  p o s s i b l y  j u s t i f y  t h e  u s e  o f  F e d e r a l  
t r o o p s . "  A l t h o u g h  t h e  memc a c c u r a t e l y  r e p o r t e d  i m p o r t a n t  
i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  a p o t e n t i a l l y  s e r i o u s  c r i s i s ,  H c c v e r  
i n f e r r e d  t h a t  t h e  v i c l e r c e  was p o l i t i c a l l y  m o t i v a t e d .  " Nu me r o u s  
C o m m u n i s t s  f r o m  New York a n d  C o n n e c t i c u t  h a v e  b e e n  a r r e s t e d  
t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e " .  Hoove r  c l a i m e d ,  a d d i n c  t h a t  " Tc ) cn  
s i d e r a b l e  C c n n u n i s t i c  l i t e r a t u r e  h a s  b e e n  f o u n d  i n  t h e  Co mmu n i s t  
h e a d q u a r t e r s  i n  Pr o  v i d e n c e .  "f 47 ]
The  R c c s e v e l t  W h i t e  H c u s e  a l s o  u s e d  t h e  FBI t o  s c r e e n  
o r q a n i z a t i e n s  t h a t  ha d  c r i t i c i z e d  a d m i n i s t r a t i o n  p o l i c i e s .  On 
December  5 ,  1 9 34 ,  Wi l ma  M e r e d i t h ,  s e c r e t a r y  t c  Wh i t e  Hc u s e  a i d  
S t e p h e n  E a r l y ,  p h o n e d  FBI  d i r e c t o r  H o o v e r  t o  s o l i c i t  i n f o r m a t i o n  
a b o u t  t h e  ACIU. T h e  ACLU's e x e c u t i v e  b o a r d  h a d  r e q u e s t e d  a 
m e e t i n g  w i t h  t h e  P r e s i d e r t  a n d  i n v i t e d  h i m t c  p r e p a r e  a m e s s a q e  
o u t l i n i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  p o s i t i o n s  cn  s u c h  p o l i t i c a l l y
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s e n s i t i v e  i s s u e s  a s  t h e  r i q h t s  o f  l a b o r  t o  o r g a n i z e ,  a n d  t h e  
p r o p o s e d  f e d e r a l  a n t i - l y n c h i n g  l aw f o r  an upc omi ng  c o n f e r e n c e  on 
t h e  New E e a l  and  c i v i l  l i b e r t i e s .  H h i l e  t h e  ACLO b e l i e v e d  t h a t  
some New D e a l  l e g i s l a t i o n  c o u l d  h a v e  an  i m p o r t a n t  i m p a c t  on t h e  
p r o t e c t i o n  c f  i n d i v i d u a l  r i g h t s ,  e s p e c i a l l y  s e c t i o n  7a o f  t h e  
N a t i o n a l  R e c o v e r y  A c t ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  w i t h h e l d  a n y  q e n e r a l  
e n d o r s e m e n t  c f  t h e  B c c s e v e l t  p r o g r a m .  '‘The  e r c r n c u s  i n c r e a s e  i n  
t h e  powe r  c f  t h e  f e d e r a l  q c v e m m e r t  u n d e r  New E e a l  p o l i c i e s  
c a r r i e s  w i t h  i t  i n e v i t a b l e  f e a r s  o f  i n r o a d s  cn t h e  r i g h t  c f  
a g i t a t i o n 11,  t h e  AC1U l e p o r t e d  i n  1934.  “ Al a r ms  a r e  w i d e l y  
e x p r e s s e d  o v e r  a l l e q e d  d i c t a t o r s h i p  by t h e  I r e s i d e c t ,  t h e  
a b r o q a t i o n  c f  s t a t e s '  r i q h t s  a n c  t h e  v a s t  e c o n o m i c  p o w e r s  o f  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  r e a c h i n g  c u t  t o  e v e r y  home and b u s i n e s s  i n  
t h e  l a n d .  “ FEI  d i r e c t o r  Hoover  a c r e e d  t c  " p r e p a r e "  a b a c k g r o u n d  
memorandum f c r  E a r l y ' s  u s e ,  b u t  a d v i s e d  K e r e d i t h  t h a t  " t h i s  
o r g a n i z a t i o n  d o e s  n o t  t e a r  a p a r t i c u l a r l y  g o c c  r e p u t a t i o n .
. (and)  t h a t  a m e s s a g e  f r o m t h e  P r e s i d e n t  m i q h t  d i q n i f y  an  
o r q a n i z a t i c n  wh i c h  s h o u l d  n e t  be  d i q n i f i e d . "  I n  t h e  r e c e n t  p a s t ,  
H c c v e r  c o n t i n u e d ,  t h e  ACLO had s p o n s o r e d  “ v i g c r c u s  a nd  v i c i o u s  
c a m p a g i n s  l e r  what  t h e y  c a l l  ' c i v i l  l i b e r t i e s ' "  a n d ,  f o r  t h a t  
r e a s o n ,  a s t a t e m e n t  by t h e  P r e s i d e n t  " m i q h t  o f f e n d  many who h o l d  
t c  c o n s e r v a t i s m  a n d  l aw e n f o r c e m e n t . "  The f i h i t e  H o r s e  a p p a r e n t l y  
a g r e e d  w i t h  Hoove r  t h a t  P r e s i d e n t i a l  r e c c g n i t i c n  c f  t h e  ACLH 
w o u l d  h a v e  s e r i o u s  p o l i t i c a l  c c n s e g c e n c e s ,  a n d  R o o s e v e l t  n e i t h e r  
met  w i t h  ACLO r e p r e s e n t a t i v e s  t c  d i s c u s s  c i v i l  l i b e r t i e s  i s s u e s  
o r  s e n t  a m e s s a g e  t o  t h e  c o n f e r e n c e ^  48 ]
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By 1836 ,  t h e n ,  E o o s e v e l t  a n d  H c o v e r  fcac d e v e l o p e d  a r  
" u n d e r s t a n d i n g "  u n i q u e  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  t e t w e e r  t h e  P r e s i d e n t  
a nd  a g e n c y  h e a d s ,  who r c r n a l l y  a r e  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  r e l e v a n t  
c a b i n e t  o f f i c e r s .  E o o s e v e l t  knew t h a t  H o o v e r  was  n o t  o v e r l y  
c o n c e r n e d  w i t h  f o r m a l i t y  a n d  w c u l d  i g n o r e  - j u r i s d i c t i o n a l  p r o b l e m s  
t h a t  wou l d  h a v e  o t h e r w i s e  t a r r e d  FEI  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s .  
H c o v e r ,  i n  t u r r ,  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t ,  l i k e  h i m s e l f ,  was  
g i v e n  t o  " a  n a t u r a l  a f f i n i t y  f c r  t h e  i n t e l l i g e n c e  p r o c e s s ,  a 
q c s s i p y  a n d  v o y e u r i s t i c  d e l i g h t  i n  t h e  i n s i d e r ' s  r o l e ,  a n d  a 
c a l l o u s n e s s  t c  t h e  c l a i m s  a l i k e  c f  p r i v a c y  a n d  f r e e  e x p r e s s i o n . "  
T h u s ,  a s  h i s  f e a r s  o f  " s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s "  m o u n t e d ,  E o o s e v e l t  
c o n s u l t e d  w i t h  FBI  d i r e c t o r  H o o v e r ,  n o t  h i s  s u p e r i o r ,  a t t o r n e y
G e n e r a l  C u n n i n g s ,  o r  C o n g r e s s .  D u r i n g  h i s  A u g u s t  1936 m e e t i n q
w i t h  E o o s e v e l t ,  H o o v e r  was  a b l e  t o  p e r s u a d e  him t h a t  l a b o r
m i l i t a n c y  a r c  d o m e s t i c  r a d i c a l i s m ,  n e t  s i m p l y  Na z i sm ,  c o n s t i t u t e d  
a  s e r i o u s  t h r e a t  t o  t h e  n a t i o n ' s  s e c u r i t y .  F o l l o w i n g  t h i s
d i s c u s s i o n ,  S c c s e v e l t  o f f i c i a l l y  { i f  s e c r e t l y )  r e s c i n d e d  t h e
d e p a r t m e n t  t a r .  cn n c n - c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n s ,  i s s u i n g  t h e  FEI  an 
o p e n - e n d e d  m a n d a t e  t o  s c r u t i n i z e  p o l i t i c a l  a n d  l a b o r
a c t i v i t i e s . T  49 ]
One o f  t h e  m o s t  s t r i k i n q  a n d  d i s t u r b i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  c f  
FEI  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  b e t w e e n  1924 a nd  1936 i s  t h e
l a c k a d a i s i c a l  a t t i t u d e  o f  C o n g r e s s  a n d  t h e  E x e c u t i v e ,  I n  1924,  
when S t o n e  a n n o u n c e d  h i s  r e f o r m ,  h e  t o o k  no p o s i t i v e  s t e p s  t c  
p r e v e n t  t h e  FBI  f r o m  s i m p l y  c o n t i n u i n g  p o l i t i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  
u n d e r  a  new q u i s e .  He d i d  n o t ,  f o r  e x a m p l e ,  f o r c e  t h e  FBI  t c  
t u r n  o v e r  t c  him d o c u m e n t s  whi ch  woul d  h a v e  p r o v e n  t h e  p o l i t i c a l
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n a t u r e  o f  many FBI  i n v e s t i g a t i o n s  a n d  t h a t  H c o v e r ,  d e s p i t e  h i s  
d i s c l a i m e r s ,  d i r e c t e d  many c f  t h e s e  i l l e g a l  i n v e s t i g a t i o n s .  
C o n q r e s s  d i d  l i t t l e  t e t t e r .  F o l l o w i n q  i t s  i n v e s t i g a t i o n  c f  
f o r m e r  A t t o r n e y  G e n e r a l  D a u q h e r t y  a r d  t h e  p o l i t i c i z a t i o n  o f  t h e  
FEI  u n d e r  W i l l i a m  E u r n s ,  C o n q r e s s  a l l o w e d  t h e  e x e c u t i v e  t o  
c l e a n - u p  i t s  own h o u s e  a nd  d i d  n e t  s e r i o u s l y  c o n s i d e r  l e g i s l a t i o n  
t o  p r e v e n t  i l l e g a l  FEI  s u r v e i l l a n c e .  T h i s  a b d i c a t i o n  c f  
a u t h o r i t y  w c u l d  h a v e  s e r i c u s  c o n s e q u e n c e s ,  when on  t h e  e v e  o f  t h e  
Se c ond  w o r l d  w a r ,  t h e  FBI  i n t e n s i f i e d  i t s  s u r v e i l l a n c e  o f  l a w f u l  
p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s ,  a n d ,  cn i t s  cwn i n i t i a t i v e ,  d e v e l o p e d  a 
c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  p l a n  t o  h o l d  ' • s u b v e r s i v e s ” i n  c a s e  c f  a n  
e m e r a e n c y .  Bu t  t c  u n d e r s t a n d  hew t h e  FEI  q a i n e d  t h i s  
d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  i n  t h e  s e c u r i t y  f i e l d ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  
e x a m i n e  t h e  B u r e a u ' s  c h a n q i n g  p u b l i c  i m a g e  d u r i n g  t h e  1S2C, s  and  
1 9 3 0 ’s  a n d  i t s  r i s e  t o  n a t i o n a l  p r o m i n e n c e .  I t  i s  t c  t h e s e  
i s s u e s  we new t u r n .  f 5 0 ]
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1) " ' T h e y  N e v e r  S t o p p e d  H a t c h i n g  o s ' :  A C o n v e r s a t i o n  
B e t w e e n  B c c e r  B a l d w i n  a n d  A l a n  F .  W e s t i n " ,  C i v i l  l i b e r t i e s  
Re v i e w  ( N o v e n b e r / D e c e n t e r  7 9 7 7 ) ,  2 5 .
2 )  S e e  "Ax A n a l y s i s  o f  FBI  D o m e s t i c  S e c u r i t y  I r t e l l i o e n c e  
I n v e s t i g a t i c x s :  A u t h o r i t y ,  O f f i c i a l  A t t i t u d e s ,  a n d  A c t i v i t i e s  i n  
H i s t o r i c  P e r s p e c t i v e  t s i c ) , M S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  t o  S t u d y  
G o v e r n m e n t a l  O p e r a t i c r s  w i t h  R e s p e c t  t o  I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s ,  
H e a r i n g s , v o l .  VI ,  F B I ,  S 4 t h  C e n g .  1 s e s s .  ( 1 9 7 5 ) ,  5 4 7 - 5 7 5 .
3) A p a r t i a l  l i s t  o f  h i s t o r i a n s  r e a c h i n g  t h i s  c o n c l u s i o n  
i n c l u d e s  F r a n k  J .  B o n n e r ,  T h e  Age o f  S u r v e i l l a r c e :  Tbe  Aims a n d
Beth_ods o f  A m e r i c a 1 s  P o l i t i c a l  I n t e l l i g e n c e  S y s t e m  (New l o r k ,
1980) ; A t h a n  T h e o h a r i s ,  S c v i n g  on Am e r i c a n s :  From Ho o v e r  t o  t h e
H u s t o n  P l a n  ( P h i l a d e l p h i a ,  1 9 7 8 ) ;  D a v i d  H i s e ,  The  Am e r i c a n  
P o l i c e  S t a t e  (New l o r k ,  1 9 7 6 ) ;  M e r t o n  H a l p e r i n ,  e t  a l . ,  The  
L a w l e s s  S t a t e  (New l o r k ,  1 9 7 6 ) ;  S a n f o r d  U n g a r ,  FBI  ( B o s t o n ,  
1976) ; F r e d  J .  C o o k ,  The FBI  Nobody Knows ( Lo n d o n ,  1964)  ; 
H i I l i a m  P r e s t o n ,  J r . ,  A l i e n s  and  D i s s e n t e r s :  F e d e r a l  S u p p r e s s i o n
oZ  R a d i c a l s ,  1 9 0 3 - 1 9 3 3  ( C a m b r i d g e ,  1 9 6 3 ) ;  D o n a l d  J o h n s o n ,  T h e
C ha l . l e  nge  t o  Ame r i c a n  F r e e d o m s :  So r i d  Hap I  a n d  t h e  R i s e  o f  t h e
Am e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  Un i on  ( L e x i n g t o n ,  1 9 6 3 ) ;  P a u l  Murphy ,  
The Me an i ng  o f  F r e e  S p e e c h :  The F i r s t  Amendment  F r on  H i l s o n  t o
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FPU ( G r e e n w i c h ,  1 9 7 4 ) ;  Don W h i t e h e a d ,  The FBI  S t c r v ; J  R e p o r t  
t o  t h e  A m e r i c a n  P e o p l e  (New Y o r k ,  1956,) ;  Bax I o w e n t h a l ,  2 h e  
F e d e r a l  B c r e a n  o f  I n v e s t i g a t i o n (New Y o r k ,  1 9 5 0 ) .  S e v e r a l  
a u t h o r s  h a v e  n o t e d  i n  t h e i r  f o o t n o t e s  t h a t  t h e  F E I  i n v e s t i g a t e d  
p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  b e t w e e n  1924 a n d  1 9 36 ,  b e t  n c n e  o f f e r  a 
s u s t a i n e d  a r a l y s i s  c f  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s .  See  e s p e c i a l l y ,  
T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on  A m e r i c a n s . 2 5 5 - 5 6 ;  P r e s t c n ,  A l i e n s  a n d
D i s s e n t e r s . 3 3 6 ;  J e r o l d  A u e r b a c h ,  l a b o r  a nd  l i b e r t y :  T h e
L a F o l l e t t e  C o m m i t t e e  a n d  t h e  New Pea 1 ( I n d i a n a p o l i s ,  1 9 6 6 ) ,  30 .  
S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  t o  S t u d y  G o v e r n m e n t a l  C p e r a t i o n s  Wi t h  
R e s p e c t  t o  I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s ,  F i n a l  R e F c r t ,  I n t e l l i g e n c e  
A c t i v i t i e s  a n d  t h e  E i g h t s  o f  A m e r i c a n s .  Book I I ,  9 4 t h  C e n g . ,  2d 
S e s s .  ( 1976 )  ; F i n a l  R e p o r t ,  Su p p l e m e n t a r y a nd  D e t a i l e d  S t a f f  
R e p o r t s  on  I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s  and  t h e  B i g h t s  c f  A m e r i c a n s . 
Book I I I ,  9 4 t h  C o n g . ,  2d S e s s .  ( 1 9 7 6 ) .
4 )  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  A c t ,  5 O . S . C . 5 5 2 .  B e c a u s e  o f  t h e  
p r o c e s s i n g  f e e s  i n v o l v e d  i n  ay more  e x t e n s i v e  FCIA r e g u e s t ,  t h i s  
e s s a y  w i l l  be  b a s e d  on  FEI  f i l e s  r e l e a s e d  by t h e  B u r e a u  p r i o r  t o  
Hay 198 1. A f e e  w a i v e r  r e g u e s t  a n d  a p p e a l s  a r e  p e n d i n g ,  a nd  i f  
g r a n t e d ,  f i l e s  c o m p i l e d  on more t h a n  20 o r g a n i z a t i o n s  and  36 
i n d i v i d u a l s  w i l l  he  f o r t h c o m i n g .  F i l e s  c n  t h e  f c l l c v i r g  
o r g a n i z a t i e r s  h a v e  beeE r e l e a s e d  a s  a  r e s u l t  o f  my own and  
e t h e r s '  FCIA r e g u e s t s ;  W o r k e r s '  E x - S e r v i c e m e n s  L e a g u e ,  T r a d e  
UEion E d u c a t i o n a l  L e a g u e  ( r e - n a m e d  t h e  T r a d e  UDion U n i t y  L e a g u e  
i n  t h e  l a t e  1 9 2 0 ' s ) ,  U n i t e d  Mine W o r k e r s ,  U n i t e d  T e x t i l e  W o r k e r s ,  
Une mpl oye d  C i t i z e n s  C o u n c i l ,  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n i o n ,  a n d  
t h e  S a c c c - V a r z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e .  FBI  f i l e s  cn t h e  ACLU a r e
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l o c a t e d  a t  t h e  A C I D ' s  Sew Y o r k  o f f i c e s  a n d  c a n  he s e e n  u p o n  
r e q u e s t .  The f i l e s  c r  t h e  S a c c o - V a n z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e  a r e  
i n  t h e  p o s s e s s i o n  o f  t h e  E o s t o n  P u b l i c  L i t r a r y  a n d  c a n  be  s e e n  
up o n  r e q u e s t .  The r e i r a i n d e r  a r e  i n  t h e  a u t h o r ' s  p o s s e s s i o n -
5} S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  t h e  I n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l ,  H e a r i n g s . 6 8 t h  Co n q .  1 s e s s .  ( 1929)  , 
3 2 5 1 - 3 2 6 3 .
6) Hoove r  t c  S t c r e ,  7 / 3 1 / 2 9 ,  F E I  f i l e s ,  ACID. T h e  ACID, 
Ho o v e r  c l a i m e d ,  was  " c o n s i s t e n t l y  a nd  c o n t i n u a l l y  a d v c c a t i n q .
.  t h e  a t t e m p t  cn  t h e  p a r t  c f  t h e  c o m m u n i s t i c  e l e m e n t  t o  p a r a l y z e  
l a b o r  u n i o n s . "  T h e  ACI U ' s  e x i s t e n c e .  H o o v e r  c o n t i n u e d ,  " d e p e n d s  
l a r q e l y  u p c r  i t s  c o n t i m e d  a g i t a t i o n  a n d  t h e  f o s t e r i n g  o f  t h e  
c o n f u s i o n  i n  a  d e f e n s e  o f  t h e  t e r m s  ' l i b e r t y *  and ’ l i c e n s e * . "  
K c c v e r  t c  S t c r e ,  7 / 3 1 / 2 9 ,  FBI  f i l e s ,  ACLO. E e c e n t  r e s e a r c h  
d e m o n s t r a t e s  t h a t  c o n t r a r y  t c  H c o v e r ' s  d e n i a l s  i n  t h e  7 / 3 1 / 2 9  
memorandum,  t h e  FBI r e g u l a r l y  e a v e s d r o p p e d ,  w i r e t a p p e d ,  b r c k e - i n  
t c  h o u s e s ,  n e e t i n q  h a l l s ,  a n d  o f f i c e s  t c  g a t h e r  e v i d e n c e ,  h i r e d  
i n f o r m e r s  who be c ame  a q e n t  p r o v o c a t e u r s ,  a n d  s p i e d  cn  a  w i d e  
v a r i e t y  o f  l a w f u l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  Se e  e s p e c i a l l y ,  C a v i d  
W i l l i a m s ,  " ' S o w i n g  t h e  W i n d ' :  The  D e p o r t a t i o n  R a i d s  o f  1920 i n
New H a m p s h i r e " ,  39 Hi s t c r i c a l  J e w  Hamp s h i r e  {Spr i nq -  1 9 7 9 ) ,  1 3 - 1 8 ;  
" ' T h e y  N e v e r  S t o p p e d  W a t c h i n q  O s ' ;  A C o n v e r s a t i o n  B e t w e e i  R c q e r  
B a l d w i n  a r c  Alan W e s t i n " ,  C i v i l  l i b e r t i e s  Rev i ew.  2 0 ;  D o n a l d  
J c h n s o n ,  C h a l l e n g e  t o  A m e r i c a n  Fr e e d o m s . 7 5 - 7 8 .  A l s o  s e e .
N a t i o n a l  P o u l a r  G o v e r n m e n t  l e a g u e ,  To t h e  Ame r i c a n P e o p l e : 
Re p o r t  Dpon t h e  I l l e g a l  P r a c t i c e s  o f  t h e  D r i t e d  S t a  t e s  J  u s t j c e
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D e p a r t m e n t  { W a s h i n q t o n ,  E . C . ,  1 9 2 0 ) ,  2 9 - 3 0 .
7) Ho o v e r  t o  S t o n e ,  7 / 3 1 / 2 4 ,  FEI  f i l e s ,  flCIU.
8)  A t h a n  T h e o h a r i s ,  i n  S py*110 2.2 A m e r i c a n s . r a i s e s  t h e  
p o s s i b i l i t y  t h a t  C o l d  Bar  p r e s i d e n t s  m i q h t  h a v e  q i v e n  s i m i l a r  
v e r b a l  a u t h o r i z a t i o n  t c  t h e  FBI  t c  i n i t i a t e  c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  
p r o q r a n s .  See p p .  4 0 - 6 4 .  T h e r e  i s  a t  l e a s t  o n e  e x a m p l e ,  
h o w e v e r ,  o f  Hoove r  a t t e m p t i n g  t o  p e r s u a d e  a n .  A t t o r n e y  G e n e r a l  
t h a t  t h e r e  was s o m e t t i r g  i n s i d i o u s  a b o r t  a n  o r g a n i z a t i o n  l i k e  t h e  
ACID. On S e p t e m b e r  9 ,  1924,  H o o v e r  s e n t  S t o n e  a c o p y  o f  a l e t t e r  
w r i t t e n  by ACIO c i r e c t c r  B o q e r  B a l d w i n  t o  C l i n t o n  T a f t  o f  t h e  
C a l i f o r n i a  CIO whi ch  o u t l i n e d  t h e  o r g a n i z a t i o n ’ s o f f i c i a l  p o l i c y  
on d e f e n d i n g  t h e  r i q h t  o f  c o m m u n i s t s  t o  f r e e  s p e e c h  a n d  
a s s o c i a t i o n .  The l e t t e r  was s t o l e n  s o m e t i m e  i n  A u q u s t  1924 by  
one  o f  t h e  B u r e a u ' s  u n d e r c o v e r  a g e n t s  s t i l l  o p e r a t i n q  w i t h i n  t h e  
g r c o p .  H o o v e r  t o l d  S t o n e  t h a t  t h e  l e t t e r  i n d i c a t e s  " v e r y  c l e a r l y  
wha t  t h e  v i e w s  o f  t h e  A m e r i c a n  c i v i l  l i b e r t i e s  Onion a r e  w i t h  
r e q a r d  t o  t h e  r i g h t  o f  f r e e d o m  o f  s p e e c h  and  f r e e d o m  c f  p r e s s . 11 
T h e r e  i s  no i n d i c a t i o n  i n  t h e  d e p a r t m e n t a l  r e c o r d s  t h a t  S t o n e  
e v e r  r e a d  t h e  memo, c r  i f  he  d i d ,  wha t  he  r e p l i e d .  Ho o v e r  t o  
S t o n e ,  9 / 9 / 2 4 ,  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  f i l e  2 0 2 6 0 0 - 8 2 3 ,  H e c c x d  G r o u p  
60,  N a t i o n a l  a r c h i v e s ,  W a s h i n g t o n ,  E . C .  A l s o  s e e  n o t e  4C,  s u p r a .
9)  W i l l i a m  P r e s t o n ,  A l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s . 2 4 1 - 2 4 3 ;  
S u p p l e m e n t a r y  a n d  D e t a i l e d S j a f f  Be p o r t s  o n  I n t e l l i o en c e  
a c t i v i t i e s  anc  t h e  B i g h t s  c f  A m e r i c a n s .  3 8 9 .
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10)  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s .  5 5 3 .  t i t t l e  i s  known 
a t o u t  H o o v e r ' s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  a t t o r n e y s  G e n e r a l  S a r g e n t  a n d  
M i t c h e l l .  N o t h i n q  i n  t h e  r e c o r d ,  h o w e v e r ,  s u g g e s t s  t h a t  Ho o v e r
e v e r  b r o a c h e d  t h e  s u b j e c t  c f  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a r c e  w i t h  e i t h e r  
man.
11) H o p k i n s  t o  H o o v e r ,  8 / 2 3 / 2 4 ,  FBI  f i l e s ,  ACIU.
12)  H c p k i n s  t o  H c c v e r ,  9 / 2 6 / 2 4 ,  FEI  f i l e s ,  ACID.
13) H c p k i r s  t o  H c c v e r ,  9 / 2 6 / 2 4 ;  H c p k i n s  t o  H o o v e r ,  1 0 / 3 / 2 4 ;
E l e d s o e  t o  T a f t ,  1 0 / 9 / 2 4 ;  FBI f i l e s ,  ACIU.
14) H c p k i r s  t o  H c c v e r ,  3 / 2 8 / 2 5 ;  " A m e r i c a n  C i v i l  l i b e r t i e s
U n i o n .  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a  B r a n c h .  A c t i v i t i e s .  I .  A,
C a l i f o r n i a .  J a n ' F e b * M a r c h  1 9 2 5 " ;  FEI  f i l e s ,  ACIU.  " T h i s  c a s e " ,  
H c p k i n s  r e p o r t e d ,  " i s  fceinq c l o s e d  f c r  t h e  r e a s o n  t h a t  no  s p e c i a l  
i n v e s t i g a t i o n s  o f  t h e  a c t i v i t i e s  i n  q u e s t i o n s  a r e  b e i n g  made.
.  C a s e  w i l l  b e  r e - c p e n e d  i n  t h e  e v e n t  a n y t h i n q  o f  i m p o r t a n c e
d e v e l o p s . "  The San F r a n c i s c o ,  C h i c a q c ,  New F o r k ,  lew Haven a nd
P i t t s b u r g h  f i e l d  o f f i c e s  a l s o  m a i n t a i n e d  c l c s e  t i e s  w i t h  l o c a l  
" r e d  s g u a d s "  t b r c u q h c u t  t h e  p e r i o d .  S e e  S a c c o - V a n s e t t i  D e f e n s e  
C o m m i t t e e ,  FEI  f i l e s ,  E o s t o n  P u b l i c  L i b r a r y ;  RES! FBI  f i l e s ,  
a u t h o r ' s  p o s s e s s i o n .
15) McKean t o  H o o v e r ,  2 / 2 7 / 2 9 ,  F B I  f i l e s ,  ACIU.
16) S c h e n k e n  t o  H o o v e r ,  3 / 1 9 / 3 1 ,  FEI  f i l e s ,  ACLO.





17) a n n e a l  R e p o r t  o f  t h e  a t t o r n e y  Gene r a l .  1920 ( W a s h i n g t o n ,  
1 9 2 1 ) ,  172—7 9 ;  A n n a a l  Re p o r t  o f  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l .  1921 
( W a s h i n g t o n ,  1 9 2 2 ) ,  1 2 6 - 3 1 ;  S k u l l y  t o  H o o v e r ,  8 / 1 5 / 2 1 ,  FEI  f i l e  
ES 2 0 2 6 0 0 - 3 3 - 3 0 2 ,  FEI  I n v e s t i g a t i v e  F i l e s ,  1 5 0 6 - 1 8 2 2 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  i a s h i e g t e n ,  D . C . ;  Dc dqe  t o  W a l s h ,  2 / 2 / 2 7 ;  GID 
B u l l e t i n ,  6 / 2 E / 2 1 ,  Eox 2 7 8 ,  Thomas Walsh P a p e r s ,  l i b r a r y  c f  
C o n q r e s s ,  W a s h i n g t o n ,  I . C .
18) Haas  R e p o r t ,  5 / 3 1 / 2 5 ,  FBI  f i l e s ,  ACIU. Hoove r  t o  E. A. 
E a r l i n g ,  2 / 2 3 / 2 6 ,  FBI f i l e s .  S p e c i a l  R e p o r t s  c f  R a d i c a l  
a c t i v i t i e s ,  6 1 - 2 3 - 3 2 2 ,  a u t h o r ’ s p o s s e s s i o n .
19) S e e  J l p h e u s  K a s o n ,  H a r l a n  F i s k e  S t o n e ; P i l l a t  c f  t he  
l a v  (New Y o r k ,  19) 5 6 ) ,  2 5 5 - 2 6 C ,  5 5 0 - 5 5 5 .  I r v i n q  B e r n s t e i n ,  T h e  
T u r b u l e n t  Ye a r s ;  A H i s t o r y  s_£ £ h e  A m e r i c a n  W o r k e r .  1 9 3 3 - 1 9 4 1 
(New Y o r k ,  1 5 6 9 ) ,  6 3 5 - 6 6 1  ; W i l l i a m s ,  " * Sowing t h e  W i n d ' " ,  17.
Under  t h e  d i r e c t i o n  o f  GIE c h i e f  E c o v e r ,  t h e  FEI  i n f i l t r a t e d
e v e r y  m a j o r  l a b o r  o r g a n i z a t i o n  f r o m  19 1 9 - 1 9 2 4 .  Se e  G e n e r a l
I n d e x ,  FBI  i n v e s t i g a t i v e  F i l e s ,  1 5 0 8 - 1 9 2 2 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
W a s h i n g t o n ,  E.C.  Se e  a l s o ,  J .  Ed g a r  H c c v e r ,  Ha s t e r s  c f  De c e i t  
(New Y o r k ) ,  6 7 - 7 1 .  I n  1927,  F EI  a g e n t  J o h n  Ha a s  l a b e l e d  a n  
i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  TUFL u n d e r  t h e  c a p t i o n  " T r e a s o n ” .
20) W i l l i a m  Z.  F e s t e r ,  H i s t c r v  c f  t h e  c o m m u n i s t  P a r t y  o f
t h e  O n i t e d  S t a t e s  (New Y o r k ,  1 9 5 2 ) ,  1 9 6 - 2 1 0 ;  E a n i e l  E e l l ,
H a r x i a n  S c c i a l i s a i t  t h e  U n i t ed S t a t e s  ( P r i n c e t o n ,  1 9 6 7 ) ,  
3 4 1 - 3 4 5 ;  I r v i n g  Hcwe a n d  L e w i s  C o s e r ,  The  A u e r l e an  C ommuni s t  
P a r t y  (New Y c r k ,  1 9 6 2 ) ,  2 3 6 - 2 3 9 ;  " A t t o r n e y  G e n e r a l  P a l m e r  on  
C h a r g e s  Hace  a g a i n s t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  b y - L c u i s  F .  P o s t  a n d
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e t h e r s " ,  He e s e  B u i e s  c o m m i t t e e .  H e a r i n g s . 6 6 t h  C c i q .  ,  2d S e s s .  
(1920)  , 15« .
21 )  M i c h a e l  B e l k n a p ,  "The  M e c h a n i c s  c f  R e p r e s s i o n :  J .  
E d q a r  H o o v e r ,  t h e  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n  a n d  t h e  R a d i c a l s ,  
1 9 1 7 - 1 9 2 5 " ,  Cr i me  a nd  S o c i a l  J u s t i c e  ( S p r i n q / S u n m e r  1 9 7 7 ) ,  5 2 - 5 3 ;  
Mor t e n  t o  H c o v e r ,  9 / 5 / 2 2 ,  FBI  f i l e s ,  TUEI ,  a u t h o r ’ s p o s s e s s i o n .
22 )  F e y r c n n i n  t o  B o o v e r ,  2 / 1 8 / 2 7 ;  Ha a s  t c  H c c v e r ,  1 / 3 0 / 2 8 ;
I E l  f i l e s ,  TOEL.
23)  F a u l  Murphy,  Wor l d  War I  a n d  t h e  o r i c i n s  c f  C i v i l  
l i b e r t i e s  i n  t h e  D n i t e d  S t a t e s  (New Y o r k ,  1 9 7 9 ) ,  7 1 - 1 3 2 ;  Thomas  
L a w r e n c e ,  " E c l i p s e  o f  L i b e r t y :  C i v i l  l i b e r t i e s  i n  t h e  U . S .
D u r i n g  t h e  E i r s t  Wor l d  Wa r " ,  21 Wayne Law R e v i e w  ( 1 9 7 4 ) ,  3 3 - 1 1 2 ;  
H.C.  P e t e r s o n  and G i l b e r t  F i t e ,  C n c o n e n t s  o f  t h e  War : The  S t o r v
c f  t h e  P e r s e c u t i o n  o f  A n t i - B a r  G r o u p s  ( M a d i s c n ,  1 9 5 7 ) ;  FBI 
I n v e s t i g a t i v e  F i l e s ,  1 . 908- 1922 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  W a s h i n q t o n ,  
D.C.
24) L c u i s  J o u q h i r  a n d  Edmund M c r q a n ,  Th e  l e g a c y  o f  
S a c c o - V a n z e t t i  ( P r i t c e t o n ,  1 9 7 8 ) ,  2 5 4 - 5 5 ;  H a a s  R e p o r t ,  4 / 2 0 / 2 7 ,  
7 / 1 1 / 2 7 ,  FEI  f i l e s ,  S a c c o - V a n z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e .
25) H c c v e r  t o  S A C ' s ,  8 / 6 / 2 7 ;  H c o v e r  t o  S a r q e n t ,  1 0 / 1 0 / 2 7 ,  
FEI F i l e s ,  S a c c o - V a n z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e .
26) Wine t o  H o o v e r ,  8 / 1 5 / 2 7 ;  C c n n e l l y  t c  H o o v e r ,  8 / 1 1 / 2 7 ;  
De N e t t  t o  H o o v e r ,  8 / 2 3 / 2 7 ;  D i c k e r s o n  t c  H c c v e r ,  8 / 1 5 / 2 7 ;  FEI  
F i l e s ,  S a c c o - V a n z e t t i  D e f e n s e  C o m m i t t e e .
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2 7) I r v i n q  B e r n s t e i n ,  The l e a n Y e a r s ;  A Hi s t o r y  o f  t h e  
A m e r i c a n  W o r k e r ,  1 9 2 C - 1 533 { B o s t o n ,  1 9 7 0 ) ,  4 1 5 - 4 5 5 ;  A r t h u r
S c h l e s i n q e r ,  J r . ,  C r i s i s  o f  t h e  Cl d  C r d e r . 1 9 1 9 - 1 9 3 3  ( E o s t o n ,
1 9 5 7 ) ,  1 6 6 - 7 6 ,  2 4 8 - 6 5 .
28)  BcKean t o  H o o v e r ,  5 / 2 8 / 3 0 ;  W e i s s  t c  Gwynne ,  u n d a t e d ;  
FEI  f i l e s ,  KIEL,  a u t h o r ' s  p o s s e s s i o n .
29) Ho o v e r  t o  K e l l e y ,  1 / 2 0 / 3 1 ,  FBI  f i l e s ,  WESI.
3 0 )  S a r f c r d  U n g a r ,  F E I . 5 9 ;  D o n a l d  J .  L i s i o ,  The P r e s i d e n t  
and P r o t e s t ;  H o o v e r ,  c o n s c i r a c v  a n d  t ^ e  Bonus  B j o t  ( C o l u m b i a ,
1 9 7 4 ) ,  2 2 9 - 2 3 0 ,  2 4 5 - 2 4 7 .
31) Fay t c  H o o v e r ,  7 / 2 / 3 3 ;  A p F e l l  t c  H o o v e r ,  7 / 3 1 / 3 3 ;
HcSwain t c  H o o v e r ,  8 / 1 / 3 2 ;  N a l l s  t o  H o o v e r ,  8 / 8 / 3 2 ;  Q u i n n  t c  
H c o v e r ,  8 / 1 / 3 2 ,  1 1 / 2 3 / 3 2 ;  Dur n  t c  H o o v e r ,  8 / E / 3 2 ,  8 / 3 1 / 3 2 ;
C o n n e l l y  t c  H o o v e r ,  8 / 1 / 3 2 .  FBI  f i l e s ,  WESI.
32)  Ladd t o  H o o v e r ,  1 1 / 2 3 / 3 2 ;  New Y o r k  T i n e s .  1 2 / 7 / 3 2 ,  3 ;
1 2 / 5 / 3 2 ,  1; Hoover  t o  H o s e ,  8 / 2 / 3 4 ;  H e i n e c k e  t c  H c c v e r ,  5 / 3 / 3 3 ;  
Dowd t o  H o c v e r ,  5 / 9 / 3 4 ;  L i t t l e  t o  N a t h a n ,  5 / 5 / 3 4 ;  Fay  t c
H c c v e r ,  5 / 9 / 3 4 ;  New Yor k  T i m e s . 5 / 4 / 3 4 ,  1 0 ;  5 / 1 2 / 3 4 ,  2 ;
5 / 1 9 / 3 4 ,  14 .
3 3) A m u a l  R e p o r t  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l . 19 20 ( W a s h i n g t o n ,  
1921 ) ,  1 7 8 - 7 9 ;  A n n u a l  Re p o r t  o f  t h e  A t t o r n e y  Gene r a l . 1921
( W a s h i n q t o r ,  1 9 2 2 ) ,  1 3 0 - 3 1 ;  C c r n e r ,  Age S u r v e i l l a n c e . 1 7 - 2 0 .
Se e  a l s o ,  Da v i d  C a u t e ,  T h e G r e a t  r  (New Y o r k ,  1 5 7 8 ) ,  115;
J e a n  J e n s e n ,  P r i c e  c f  V i g i l a n c e  ( C h i c a q c ,  1 9 6 9 ) ,  1 4 - 1 6 .  One s u c h
I
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memorandum c a u s e d  FBI  d i r e c t o r  H c c v e r  setae c o n s t e r n a t i o n  f o r t y  
y e a r s  l a t e r .  I n  196 7 H a r o l d  N. A r r o w s m i t h ,  J r .  u n c o v e r e d  i n  
t h e  s t a t e  D e p a r t m e n t  r e c o r d s  i n  t h e  N a t i o n a l  A r c h i v e s  a l e t t e r  
f rom H o o v e r  t o  w.L.  H u r l e y  i n  h i c h  Ho o v e r  c l a i m e d  t h a t  F e l i x  
F r a n k f u r t e r  was i r v c l v e d  i r  a t t e m p t s  t o  s p r e a d  E o l s h e v i k  
p r o p a q a n d a .  A r r o w s m i t h ,  who t h e  E u r e a u  c l a i m e d  t c  be  " p s y c h o t i c / 
e x t r e m e l y  p r e - N a z i  a r d  a n t i - s e m e  t i c , "  c i r c u l a t e d  a c o p y  o f  t h e  
l e t t e r  i n  an a t t e m p t  t o  d i s c r e d i t  t h e n  a s s o c i a t e  J u s t i c e  
F r a n k f u r t e r .  H i l l i s  A. C a r t o ,  c h a i r m a n  c f  t h e  l i h e r t y  L o b b y ,  
r e c e i v e d  a c c p y  o f  t h e  menc a n d  b r o u q h t  i t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  
R e p r e s e n t a t i v e  J a m e s  C. D a v i s  (Dem. ,  G a . ) a n d  S e n a t o r  S t r c m  
Thurmond ( D e i . ,  S . C . ) .  D a v i s  a c d  Thurmond t h e n  a s k e d  t h e  FBI  t c  
p r o d u c e  a c c p y  o f  t h e  l e t t e r  i n  a n  e f f o r t  t c  d e t e r m i n e  i t s  
a u t h e n t i c i t y .  The  E u r e a u  d e n i e d  t h e  r e q u e s t ,  t e l l i c q  t h e  
c o n g r e s s m e n  t h a t  s u c h  a c t i o n  would  v i o l a t e  a q e n c y  p o l i c y -  I n  a 
t e l e p h c n e  c c n v e r s a t i o n  i t h  F r a n k f u r t e r ,  H o o v e r  d e n i e d  t h a t  he ha d  
e v e r  s e e n ,  much l e s s  w r i t t e n ,  t h e  l e t t e r ,  a n c  t h a t  i f  he  had " I  
n e v e r  v o u l c  h a v e  s i g n e d  i t . ” H c c v e r  f u r t h e r  c l a i m e d  t h a t  a l t h o u q h  
t h e  l e t t e r  was i n d e e d  s i g n e d  " J . E .  H o o v e r , "  h e  h a c  a l w a y s  s i q n e d  
h i s  l e t t e r s  ” J .  E d q a i  H o o v e r . "  Such a n  e x p l a n a t i o n  w a s ,  o f  
c o u r s e ,  n o n s e n s e .  S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  a s i m i l a r  l e t t e r  t c  H u r l e y  
wh i c h  wa s  a l s o  s i q n e d  " J . E .  H o o v e r , "  i n  BI  f i l e  OG 213251 ,  
1 / 1 8 / 2 1 ,  i n  w h i c h  H c c v e r  a s k e d  H u r l e y  t o  i n v e s t i q a t e  a t r i p  t o  
I c n d o n  b y  S w i n i u r n e  H a l e .  F r a n k f u r t e r ,  who h a d  r c  i d e a  t h a t  he  
had b e e n  i n v e s t i q a t e d  b y  t h e  B u r e a u  i n  t h e  e a r l y  1 9 2 C ' s ,  b o u q h t  
t h e  s t o r y ,  t e l l i n q  Hoover  t h a t  " I ' m  q l a d  s o m e c r e  i s  1 p r c t e c t i n q '  
me . "  F o l l c w i r q  t h e  i n c i d e n t ,  R o b e r t  H. Bchr ae r ,  t h e  A r c h i v i s t  c f
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t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a s s u r e d  t h e  E u r e a u  t h a t  t h e  a r c h i v e s  wc u l d  
" c o n t i n u e  t c  r e s t r i c t  FEI  d o c u m e n t s  r e q a r d l e s s  c f  a g e . "  D e Lc a c h  
t o  H o h r ,  9 / 1 / 6 1 ;  H c c v e r  t o  T c l s c n ,  e t  a l .  ,  9 / 2 5 / 6 1 ;  J o n e s  t o
D e l o a c h ,  1 C / 1 9 / 6 1 ;  F r a n k f u r t e r  t o  H o o v e r ,  9 / 2 3 / 6 1 ;  FEI  f i l e s ,  
F e l i x  F r a n k f u r t e r ,  i n  a u t h o r * s  p o s s e s s i o n .
34) H c c v e r  t o  S t c r e ,  7 / 2 1 / 2 4 ,  ACIU f i l e s ;  S u p p l e m e n t a r y  a n d 
D e t a i l e d  S t a f f  R e p c r t s  o r  I n t e l l i g e n c e  Ac t i v i t i e s  and t l j s  R i g h t s  
o f  A m e r i c a n s . 3 8 9 - 3 9 0 .
35)  H c c v e r  t o  K e l l e y ,  1 0 / 5 / 2 7 ,  1 1 / 2 2 / 2 7 ,  FBI  f i l e s ,  TUEI ,
a u t h o r * s  p o s s e s s i o n .
36) K e l l e y  t o  H o o v e r ,  1 0 / 4 / 2 9 ,  1 / 1 2 / 3 2 ,  FBI  f i l e s ,  TUEL.
37)  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  t o  S t u d y  G o v e r r m e r t a l  O p e r a t i o n s  
w i t h  R e s p e c t  t o  I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s ,  H e a r i n g s .  F B I ,  VI ,  9 4 t h  
Cong .  1 S e e .  ( 1 9 7 6 ) ,  5 5 5 - 5 5 7 ;  D c n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e . 
4 7 - 5 1 .
38) " A t t o r n e y  G e n e r a l  A. H i t c h e l l  F a l m e r  cn  C h a r g e s  Made
a q a i n s t  t h e  j u s t i c e  D e p a r t m e n t  by L o u i s  F .  P e s t  and O t h e r s " ,  
House  R u l e s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s . 6 6 t h  C e n g . ,  2d S e s s .  ( 1 9 2 0 ) ,  
154;  D o n n e r ,  A ge o f  S u r v e i l l a n c e . 1 5 4 .  " ( P ) o l i t i c a l  
s u r v e i l l a n c e " ,  D c n n e r  w r i t e s ,  " i s  a  c c n t i n u c u s  p r o c e s s  o f  p e o p l e  
w a t c h i n g  c o n d u c t e d  i t  many c a s e s  f o r  y e a r s ,  i n  o r d e r  t o  d e v e l o p  
i n f o r m a t i o n  f o r  u s e  a t  s ome  t i m e  i n  t h e  f u t u r e .  .  .  (and)
( i ) n f o r m a t i c n  d e r i v e d  f r o m  c l a n d e s t i n e  s o u r c e s  i s  a s s u m e d  t o  b e
i n t r i n s i c a l l y  v a l u a b l e  -  e l s e  why g c  a f t e r  i t . "  E o n n e r ,  2 4 - 2 5 .  
I h e  F B I ' s  c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  p l a n  i s  d i s c u s s e d  ir. c o n s i d e r a b l e
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d e t a i l  b y  4 t h a n  T h e o h a r i s  i n  S p y i n g  on A m e r i c a n s . 4 0 - 6 4 ;  "The
Truman A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  D e c l i n e  o f  C i v i l  l i b e r t i e s :  The
F B I ' s  S u c c e s s  i n  S e c u r i n g  A u t h o r i z a t i o n  f c r  a P r e v e n t i v e  
D e t e n t i o n  P r o g r a m " ,  J c u r r a l  c f  A m e r i c a n  H i s t o r v ( S p r i n g  1 978} ,  
1 0 1 0 - 1 0 3 0 ;  R o b e r t  G o l d s t e i n ,  "The F E I ’ s F o r t y - Y e a r  P l o t ” , The 
N a t i o n  ( J u l y  1 ,  197 8 ) ,  1 0 - 1 5 .  S e a t t l e  f i e l d  o f f i c e  t o
W a s h i n g t o n ,  7 / 8 / 4 3 ,  FEI  f i l e s ,  UCL, a u t h o r ' s  p o s s e s s i o n .  The 
name o f  t i e  i n d i v i d u a l  was w i t h h e l d  b y  t h e  FEI  u n d e r  s e c t i o n  
b | 7 ) c .  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  A c t ,  5 t J . S . C .  5 5 2 .
39)  R a c e  t c  H o o v e r ,  9 / 1 8 / 2 6 ;  H o o v e r  t o  McKean ,  2 / 2 5 / 2 6 ,  FBI  
f i l e s ,  TOEL.
40) Dodge t o  K a l s h ,  2 / 2 / 2 7 ;  E r e n n a n  t c  B c d c e ,  1 1 / 2 2 / 2 0 ;  
Walsh t o  B a k e r ,  2 / 9 / 2 6 ;  W a l s h  t o  H e s s e r v y ,  2 / 5 / 2 6 ;  Wa l s h  t o  
E u r t c r o w ,  2 / 2 5 / 2 6 ,  b c x  2 7 8 ,  S a l s h  MSS, l i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  
W a s h i n g t o n ,  E.C.  I n  e a r l y  1923 P r e s i d e n t - e l e c t  R c c s e v e l t  
r c m i n a t e d  Wa l s h  t o  h e a d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  S i n c e  W a l s h ’ s  
c o n t e m p t  f o r  H o o v e r  a n d  t h e  FBI was  no s e c r e t ,  i t  a p p e a r e d  t h a t  
H o o v e r ' s  d a y s  a t  t h e  E u r e a u  w e r e  n u m b e r e d .  On March  2 ,  1 9 3 3 ,
h o we v e r ,  Walsh  d i e d  e n  r o u t e  t c  t h e  i n a u g u r a t i o n  a nd  Hoove r  
s u r v i v e d  t h e  s c a r e .  P h i l a d e l p h i a  I n q u i r e r . 3 / 3 / 3 3 ;  FBI  f i l e  
6 2 - 2 8 3 3 1 ,  a u t h o r ' s  p o s s e s s i o n .  In 1 9 2 0 ,  s p e c i a l  a g e n t  C h a r l e s  
E e t r c v i t s k y  h a d  a d v i s e d  F e l i x  F r a n k f u r t e r ,  a p r c n i r e n t  c r i t i c  o f  
t h e  1920 d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  t h a t  he would " b e  w i l l i n g  t o  a s s i s t  
i n  r i g h t i n g  t h e  w r o n g s  made p o s s i b l e  by t h e  D e p a r t m e n t  c f  J u s t i c e  
i n  t h e  p a s t  f o u r  y e a r s .  .  .  ( and I )  am a n x i o u s  t o  p u t  o u t  o f
power  t h e  men who a r e  u n d e r m i n i n g  o u r  s y s t e m  c f  g o v e r n m e n t . "
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F r a n k f u r t e r  f o r w a r d e d  P e t r o v s k y ' s  l e t t e r  t o  a l b e r t  D e S i l v e r ,  AGIO 
n a t i o n a l  c o u n s e l ,  who w r o t e  C . J .  F r a n c e  o f  t h e  S e a t t l e  b r a n c h  o f  
t h e  ACID t h a t  " I  h o p e  you c a n  f i n d  t i m e  t o  g e t  i n  t o u c h  w i t h  h im 
f o r  1 t h i n k  t h a t  t h e  l e a d  nay c a r r y  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  i m p o r t a n t  
d e v e l o p m e n t . "  P e t r o v i t s k y  t o  F r a n k f u r t e r ,  8 / 1 6 / 2 0 ,  1 0 / 8 / 2 0 ;
D e S i l v e r  t c  F r a n c e ,  1 0 / 2 0 / 2 0 ,  v c l .  118,  ACID A r c h i v e s ,  
P r i n c e t o n ,  N . J .  On J u r e  1 4 ,  1 9 3 3 ,  Bay T u c k e r ,  a New Yor k
i c u r n a l i s t ,  p u b l i s h e d  a s t o r y  i n  t h e  N e w Yc r k  W o r l d - T e l e g r a n  
w h i c h  c l a i m e d  t h a t  t h e  E l ,  t o q e t h e r  w i t h  t h e  P r o h i b i t i o n  E u r e a u ,  
w e r e  s l a t e d  f c r  a b o l i t i o n .  T u c k e r  a l l e q e d  t h a t  t i e  B u r e a u  had  
" f u r n i s h e d  m a t e r i a l  f c r  e x - P r e s i d e n t  H o o v e r ' s  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  
m a j o r i t y  o f  l a s t  y e a r ’ s  e v i c t e d  b o n u s  army w e r e  ' c r i m i n a l s  o r  
C o m m u n i s t s . " I t  i s  t h i s  b u r e a u , "  T u c k e r  c o n c l u d e d ,  " w h i c h  h a s  
b e e n  i n v o l v e d  i n  h u n t i n q  e x t r e m i s t s ,  s e c r e t  a c t i v i t i e s  a n d  o t h e r  
a l l e g e d l y  a E t i - A m e r i c a r  d c i n q s  e v e r  s i n c e  t h e  e ? 3 o f  Har r y  
D a u g h e r t y . W i l l i a m  B u r r s  a n d  G a s t o n  M e a n s . "  ( e m p h a s i s  a d d e d )  The 
f o l l o w i n g  d a y ,  H c c v e r  p r e p a r e d  a l e n g t h y  r e j c i n e r  f c r  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l .  c l a i m i n g  t h a t  " t h e  f a c t s "  w e r e  a t  
" c o n s i d e r a b l e  v a r i a n c e "  w i t h  T u c k e r ' s  a l l e g a t i o n s ,  H c c v e r  f i r s t  
d e n i e d  t h a t  t i e  B u r e a u  had  i n v e s t i g a t e d  t h e  Ec n u s  Army.  " T h i s  
B u r e a u  h a d  n c t h i n q  t o  do w i t h  t h e  i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  s c - c a l l e d  
b o n u s  m a r c h e r s .  .  .  ( u n t i l )  a f t e r  t h e  b o n u s  army had  l e f t
W a s h i g t o n ,  when t h e  V e t e r a n s '  B u r e a u  s u b m i t t e d  a p p r o x i m a t e l y  
5 , 0 0 0  f i n g e r p r i n t  r e c o r d s  t o  be c h e c k e d  w i t h  t h e  r e c o r d s  i n  t h e  
(El )  I d e n t i f i c a t i o n  B u r e a u . "  H c c v e r  a l s c  d e c l a r e d  t h a t  t h e  Eu r e a u  
had  n o t  e n g a g e d  i n  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s  " ( s ) i n c e  
1924 when t h e  E u r e a u  was  r e o r g a n i z e d . "  " ( T ) h e r e  h a v e  b e e n  n o  s u c h
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t a c t i c s  r e s o r t e d  t o , ” H c o v e r  r e p e a t e d ,  a n d  "Mr-  T u c k e r ’ s  a r t i c l e  
i s  n o t  o n l y  a b s o l u t e l y  u n t i c e  i n  i t s  s t a t e m e n t s ,  t u t  i n  t h e  
i m p r e s s i o n  whi ch  i t  c o n v e y s ,  a s  w e l l  a s  u n f a i r  i n  i t s  B e a r i n g . "  
H c o v e r  t c  G a t e s ,  6 / 1 5 / 3 3  Twc BCEt hs  l a t e r ,  on  A u g u s t  11,  1 9 3 3 ,  
C o l l i e r *s  K a g a z i n e  p u b l i s h e d  a s e c o n d  a r t i c l e  by T u c k e r  whi ch  
c l a i m e d  t h a t  " J .  E d g a r  Ho o v e r  h a s  made ’ t a i l i n g *  cne  o f  t h e  mo s t
p o p u l a r ,  t h o u g h  m o s t  u n s o c i a l ,  a c t i v i t i e s  a t  t h e  n a t i o n a l
c a p i t a l . "  l u c k e r ’ s  was  c n e  c f  t h e  f e w  a r t i c l e s  p u b l i s h e d  a f t e r  
t h e  1924 r e f o r m  t h a t  a c c u s e d  t h e  FBI o f  i l l e g a l  s u r v e i l l a n c e
a c t i v i t i e s .  T u c k e r  u n d o u b t e d l y  f c u n d  a n ' F E I  e m p l o y e e  who h a d
a c c e s s  t o  i m p o r t a n t  FEI  f i l e s  and  was  w i l l i r g  t c  s h a r e  t hem wi t h
T u c k e r .  F c r  e x a m p l e .  T u c k e r  c c r r e c t l y  i d e n t i f i e d  H a r l a n  F i s k e
S t o n e ,  Thomas  W a l s h ,  W i l l i a m  E o r a h ,  F e l i x  F r a n k f u r t e r ,  Z e c h a r i a h  
C h a f e e ,  J r ,  F r a n k  P .  Wa l s h  a n d  J o h n  I .  l e w i s  a s  t a r g e t s  o f  
e a r l i e r  FET p o l i t i c a l  i n v e s t i g a t i o n s .  I t  i s  n e a r l y  i m p o s s i b l e  
t h a t  T u c k e r  c o u l d  h a v e  kncwn t h i s  w i t h o u t  a s s i s t a n c e  f r om an 
i n s i d e r .  H c o v e r ,  o f  c o u r s e ,  d e n i e d  t h a t  F 3 I  a c e n t s  had  e v e r
s h a d o w e d  T u c k e r  o r  a n y o n e  e l s e  f c r  t h a t  m a t t e r  who was  n o t
s u s p e c t e d  o f  v i o l a t i n g  a f e d e r a l  c r i m i n a l  s t a t u t e .  ( H c c v e r  t c  
E a r l y ,  8 / 1 0 / 3 3 )  S e v e r a l  y e a r s  l a t e r ,  when i n f o r m e d  t h a t  T u c k e r  
h a d  c r i t i c i z e d  t h e  FBI  a t  a  m e e t i n g  c f  t h e  N a t i o n a l  P r e s s  C l u h ,  
K.F.  G l a v i n ,  an a s s i s t a n t  t o  C l y d e  T c l s c n ,  t c l d  h i s  s o u r c e  t h a t  
T u c k e r  w a s  a " m e n t a l  c a s e . "  a f t e r  r e v i e w i n g  t h e  memo.  Hoover  
n o t e d  t h a t  T u c k e r  was " g u s t  a p o o r  a l c h o h o l j c ! "  ( G l a v i n  t c  
T o l s o n ,  9 / 7 / 3 6 )  a l l  o f  t h e  f i l e s  T u c k e r  a l l u d e d  t c  a r e  now o p e n  
t c  r e s e a r c h e r s  a t  t h e  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  s e e  FEI I n v e s t i g a t i v e  
F i l e s ,  1 9 0 8 - 1 9 2 2 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.
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41) E a y l i s s  t o  H o o v e r ,  9 / 5 / 2 8 ;  FEI  f i l e s ,  UHW, a u t h o r ’ s  
p o s s e s s i o n ;  Baas  t o  H o o v e r ,  9 / 5 / 2 8 ;  F a q a n  t c  l a m o ,  1 / 1 5 / 3 5 ,  FBI  
f i l e s ,  TOEL,  a u t h o r ' s  p o s s e s s i o n .
42)  Ecsh  t o  a t t o r n e y  G e n e r a l ,  8 / 2 1 / 2 9 ;  L u h r i r q  t c  H c o v e r ,  
8 / 2 6 / 2 9 ;  H c c v e r  t c  l u h r i n g ,  8 / 2 6 / 2 9 ,  FEI  f i l e s ,  1UE1,  a u t h o r ' s  
p o s s e s s i o n ;  Hoove r  t c  D o d d s ,  1 2 / 1 9 / 3 1 ;  FEI  f i l e s ,  WFSL, 
a u t h o r ' s  p o s s e s s i o n .  I n  an O c t o b e r  1975 a n a l y s i s  o f  FBI  
• j u r i s d i c t i o n  e v e r  d o m e s t i c  s e c u r i t y  i n v e s t i g a t i o n s ,  t h e  3 u r e a u  
c i t e d  o n e  c f  H o o v e r ' s  d e n i a l s  a s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  FBI  " f o l l o w e d  
( S t o n e ' s )  p c l i c y  f r o m i t s  i n c e p t i o n .  On O c t o b e r  7 ,  1 9 2 5 ,  H c c v e r  
t o l d  C o l o n e l  J a m e s  H. R e e v e s ,  G e n e r a l  S t a f f ,  War D e p a r t m e n t ,  
t h a t  ' g e n e r a l  i n v e s t i g a t i o n s  i n t o  r a d i c a l  a c t i v i t i e s  by o u r  
v a r i o u s  f i e l d  o f f i c e s  w e r e  d i s c o n t i n u e d  seme  t i n e  a g e  by r e a s o n  
o f  c e r t a i n  c b a n q e s  i n  p c l i c y ,  p r o g r a m  p r o c e d u r e ,  e t c . "  S e n a t e  
S e l e c t  C o m s i t t e e  t o  S t u d y  G o v e r n m e n t a l  O p e r a t i o n s  w i t h  R e s p e c t  t c  
I n t e l l i g e n c e  O p e r a t i o n s ,  B e a r i n g s . F E I ,  VI ,  5 5 4 .
43)  S a n u e 1 W a l k e r ,  P o p u l a r  J u s t ^ c e : A H i s t o r y  o f  A m e r i c a n
C r i m i n a l  J u s t i c e  (New Y o r k ,  1 9 8 0 ) ,  1 6 4 - 8 5 ;  C n g a r ,  F B I ,  7 6 - 7 7 ;  
A r t h u r  M i l l s t a u q h ,  Cx i  r e  C c c t r o l  by t h e Na t i c i a l  C c v e r n j r e n t  
[ W a s h i n g t o n ,  1 9 3 7 ) ,  4 8 - 5 3 ;  Se e  g e n e r a l l y  T r v i n q  B e r n s t e i n ,  I h e
l e a n Y e a r s .  P c c s e v e l t ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  h a d  n e v e r  b e e n  a 
s u p p o r t e r  c f  t h e  r i g h t s  c f  d i s s i d e n t s .  I r  1 9 2 0 ,  w h i l e  
c a m p a i g n i n g  f c r  t h e  v i c e - p r e s i d e n c y , he  c l a i m e d  t h a t  t h e  19 19 
t a k e o v e r  o f  t h e  IWW h e a d q u a r t e r s  by a n o t  l e d  by member s  c f  t h e  
Ame r i c an  L e c i c n  was " a  f o r m o f  r e d - b l o c d e d  p a t r i o t i s m " .  C o n n e r ,  
Age c f  S u r v e i l l a n c e , 5 4 .
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44) S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  t o  S t u d y  G o v e r n i r e r t a l  O p e r a t i o n s  
w i t h  R e s p e c t  t o  I n t e l l i g e n c e  O p e r a t i o n s ,  H e a r i n g s .  F B I ,  V I ,  
5 5 9 - 6 0 .  R i c h a r d  W. S t e e l e ,  '’F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  and H i s  
F o r e i g n  P c l i c y  C r i t i c s , "  P o l i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y . 94 { S p r i n g  
19*79) , 1 5 - 2 2 .
45 )  Q u o t e d  i n  E e r n s t e i n ,  T u r b u l e n t  Y e a r s . 2 0 9 .
4 6 )  B e r n s t e i n ,  T u r b u l e n t  Yea r s . 3 1 0 - 3 1 2 .
47 )  H c c v e r  t o  S t e p h e n s ,  9 / 1 4 / 3 4 ;  Hoove r  t o  C u m m i n g s ,  
9 / 1 4 / 3 4 ;  McKean t c  H c c v e r ,  9 / 1 4 / 3 4 ,  FBI f i l e s ,  OTH, a u t h o r ' s  
p o s s e s s i o n .  I n  T u r b u l e n t  Yq a r s . B e r n s t e i n  c o n c l u d e s  t h a t  " t h e  
C o m m u n i s t s  had  n o t h i n g  t c  d c  w i t h  t h e  s t r i k e .  C o m m u n i s t  
h e a d g u a r t e r s  i n  n e a r l y  New B e d f o r d  was s h u t d o w n  a n d  t h e  p a r t y ' s  
' f l a m e ' ,  ?nn E u r l a k ,  was  d r i v e n  c u t  o f  F a l l  R i v e r . "  T u r b u l e n t  
Y e a r s , 3 1 2 .
48) H c o v e r  t o  Tamm, 1 2 / 5 / 3 4 ;  H c o v e r  t o  E a r l y ,  1 2 / 5 / 3 4 .  Th e  
r e p o r t  t h e  FEI  p r o v i d e d  t h e  H h i t e  Hous e  was  p r e p a r e d  ky s p e c i a l  
a q e n t  C . G .  S c h e r k e r  iE H a r c h  193 1. S e e  n o t e  15,  s u p r a -  Ki l ma  
H e r e d i t h  memorandum,  1 2 / 5 / 3 4 ,  g u o t e d  i n  J e r o l d  S u e r t a c h ,  l a b o r  
a nd Li b e r t y ; The l a F o l l e t t  e Co m m i t t e e  and  t h e  New P e a  1 
( I n d i a n a p o l i s ,  1 9 6 6 ) ,  3 0 ;  A.CIU, l i b e r t y  a n d  t h e  Few Deal : T h e
Record  f o r  1 5 33 - 1934  (New Y o r k ,  1 9 3 4 ) ,  3 ;  J o n a t h a n  H i t c h e l l ,
" C i v i l  L i b e r t i e s  Onder  R o o s e v e l t " ,  t h e  New R e p u b l i c  ( De c embe r  2 6 ,  
1 9 3 4 ) ,  1 8 6 - 1 6 5 .
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49 )  D c r n e r ,  ! .g e  c f  S u r y e i l l a r c e .  5 4 ,  5 6 - 5 9 ;  I h e o h a r i s ,  
S p y i n g  o n  a n e r i c a n s .  7 3 - 7 7 .
5 0 )  S e e  E a v i d  W i l l i a m s ,  "The  E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  a n d  I t s  
C r i t i c s ,  19 1 9 - 1 9 2 1 :  I h e  O r i q i n s  o f  F e d e r a l  E o l i t i c a l  
S u r v e i l l a n c e , "  J o u r n a l  o f  a m e r i can J j ^ s t c r y , f a r t t c c i r i n q ,  D e c e n b e r  
1 9 8 1 .  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on  A m e r i c a n s . 4 0 - 6 4 .
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C h a p t e r  V I I
B e f c r i  a n d  P u b l i c  d e l a t i o n s :
FEI  A d m i n i s t r a t i v e  C h a n g e s  a n d  S e l f - P r o m o t i o n ,  192C- I 94C
FBI  d i r e c t o r  J .  E d g a r  H o o v e r  p l a y e d  an i n d i s p e n s i h l e  r o l e  
i n  s h a p i n q  r e t  o n l y  t h e  B u r e a u ' s  i n v e s t i g a t i v e  a c t i v i t i e s  b u t  i t s  
p u b l i c  i m a g e  a s  w e l l .  S u b s t a n t i v e  c r q a r i z a t i c n a l  a n d
a d m i n i s t r a t i v e  c h a n g e  was  v e r y  v e i l  p u b l i c i z e d .  H o o v e r ' s  
o r c h e s t r a t i o n  o f  t h e s e  c h a n g e s  h e l p  t o  e x p l a i n  why i l l e g a l  
s u r v e i l l a r c e  a c t i v i t i e s  w e n t  u n d e t e c t e d  b e t w e e n  192U a n d  1 9 3 4 ,  
and why P r e s i d e n t  R c c s e v e l t  o f f i c i a l l y  r e s c i n d e d  t h e  S t o n e
d i r e c t i v e  i n  1 9 36 .  Hor e  i m p o r t a n t l y ,  t h e  r e f o r m s  i n s u l a t e d  t h e  
Eu r e a u  f r c a  p u b l i c  c r i t i c i s m  a n d  c l c s e r  C o n g r e s s i o n a l  s c r u t i n y ,  
and  i n s u r e d  t h a t  c h a r g e s  o f  a b u s e  o f  a u t h o r i t y  would  go
u n i n v e s t i g a t e d .  S i n c e  t h e  1 9 3 0 ' s ,  t h e s e  r e f e r i r s  h a v e  r e c e i v e d  a 
q r e a t  d e a l  c f  s c h o l a r l y  a n d  p u b l i c  a t t e n t i o n .  T h e  v a r i o u s  
d e v e l o p m e n t s ,  f rom t h e  f o u n d i n q  o f  t h e  f E I  C r i m e  L a b o r a t o r y  t o  
t h e  s h a p i r c  c f  a  mer e  r i g c r c u s  p e r s o n n e l  p o l i c y  and  t h e  c r e a t i o n  
c f  a p u b l i c i t y  d e p a r t m e n t ,  h a v e  t e e n  c i t e d  e i t h e r  t c  a p p l a u d  t h e  
E i r e c t o r ' s  a c c o m p l i s h m e n t s  o r  t c  e x p o s e  t h e  r c c t s  o f  H o o v e r ' s  
l a t e r  o b s e s s i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  h i s  m a n i p u l a t i o n  c f  p u b l i c  o p i n i o n  
and h i s  c o m p l e t e  i d e n t i f i c a t i o n  c f  s e l f  %i th t h e  E c r e a u . r i l
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FBI  s u r v e i l l a n c e  o f  n o n - c r i m i n a l ,  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  
b e t w e e n  t i e  w o r l d  w a r s  h a s  o r l y  r e c e n t l y  come t o  l i q h t .  E a r l i e r  
h i s t o r i a n s  d o w n p l a y e d  t h e  E u r e a u ' s  v i r u l e n t  a n t i - r a d i c a l i s m  a n d  
p o l i t i c a l  c o n s e r v a t i s m  d u r i n g  t h e  p e r i o d ,  a n d  f o c u s e d  a l m o s t  
e x c l u s i v e l y  cn t h e  B u r e a u ’s  w e l l - k n o w n  war  on c r i m e ,  e s p e c i a l l y  
m a n h u n t s  i n v o l v i n g  n o t o r i o u s  c r i m i n a l s  s c c h  a s  J o h n  D i l l i n q e r  a n d  
A l v i n  K a r p i s ,  which  o f t e n  r e l a t e d  t c  t h e  e m e r q e n c c  o f  t h e  FBI  
d i r e c t o r  a s  a p o p u l a r  h e r o  d u r i n g  t h e  D e p r e s s i o n  e r a .  Eu t  g i v e n  
t h e  D i r e c t o r ’ s  d u p l i c i t y  and  c o n t e m p t  f o r  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
r e g u l a t i o n s  a n d  t h e  F B I ' s  a s s u m p t i o n  o f  b r e a d  new p o w e r s  c n  t h e  
e ve  c f  t h e  S e c o n d  W c r l d  P a r ,  a  f r e s h  l o c k  a t  t h e  Hoover  r e f o r m s  
a nd  t h e  B u r e a u ’s  c f c a n g i n q  i m a q e  d u r i n q  t h e  
C o o l i d g e - H a r d i r g - B o c s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n s  i s  n e c e s s a r y . [ 2 1
T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  d u r i n q  t h e  1 9 2 0 *s and  i n t o  t h e  
1 9 3 0 ’ s  t h e  FEI  u n d e r w e n t  a f u n d a m e n t a l  t r a r s f c r m a t i c n .  From 
l e i n c  a p o w e r f u l  b u t  s u b s i d i a r y  b u r e a u  o f  i n v e s t i g a t i o n ,  i t  
became t h e  F e d e r a l  E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n .  The s y m b o l i c  
i m p o r t a n c e  c f  t h i s  c h a n g e  was n e t  l e s t  cn t h e  d i r e c t o r ,  h i s  c l o s e  
a s s o c i a t e s ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  o r  C c n q r e s s .  I n  1 9 2 4 ,  t h e  
Bu r e a u  ha d  b e e r  t a i n t e d  by  t h e  H a r d i n g  s c a n d a l s  a n d  was a 
s i g n i f i c a n t  p o l i t i c a l  l i a b i l i t y  f o r  t h e  new P r e s i d e n t ,  C a l v i n  
C o o l i d g e .  T w e l v e  y e a r s  l a t e r ,  t h e  FEI  d i r e c t o r  a n d  h i s  " G - S e n ” 
w e r e  f o l k  h e r o e s ,  t h e  go o d  g u y s ,  moder n  v e r s i o n s  o f  f r o n t i e r  
s h e r i f f s  who s t o o d  a l o n e  b e t w e e n  o r d e r  and  c h a o s ,  ■ j u s t i c e  a n d  
a n a r c h y .  I n  t h e  e a r l y  1 S 2 0 ' s ,  t h e  E u r e a u  was s t i l l  c o n s i d e r e d  a 
p o l i t i c a l  p o l i c e ,  q u a r d i n q  t h e  n a t i c n  a q a i n s t  c o m m u n i s t s ,  
a n a r c h i s t s ,  a n d  e t h e r  r a d i c a l s .  By 1 9 36 ,  t h e  B u r e a u  ha d
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t h o r c u q h l y  e x o r c i s e d  t h i s  i m a g e ,  c l a i m i n q  t c  he  g u i d e d  by n e u t r a l  
p r i n c i p l e s ,  f r e e  f r o m  a ny  o u t s i d e  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e ,  a n d  
c o n c e r n e d  c r l y  w i t h  v i o l a t i o n s  c f  t h e  f e d e r a l  l a w .  And when 
H c o v e r  t o o k  o f f i c e  i n  1924,  he  was  a l i t t l e - k r c w n ,  c r  u nknown ,  
b u r e a u c r a t ;  t y  t h e  m i d - t h i r t i e s ,  H c o v e r  was a p u b l i c  f i g u r e  
whose  r e p u t a t i o n  a s  a f e a r l e s s ,  q a n q b u s t i n g  c o p  was u n r i v a l e d .  [ 3  ]
F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  a n a l y s i s ,  t h e  r e f c r i r s  w i l l  be  b r o k e n  
down i n t o  t v c  d i s t i r c t ,  t h o u g h  n e t  u n r e l a t e d ,  c a t e g o r i e s ;  t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  ( a c t u a l  c h a n g e s )  and t h e  c o s m e t i c  { s y m b o l i c  
c h a n q e s ) .  F c r  e x a m p l e ,  had t h e r e  b e e n  t o  t a n g i b l e  c h a n g e s  w i t h i n  
t h e  E u r e a u  a f t e r  h e  t o o k  o f f i c e  i n  1 9 2 4 ,  H c c v e r  w c c l d  h a v e  h a d  a 
more  d i f f i c u l t  t i m e  s e l l i n g  t h e  F B I ' s  i ma q e  a d e c a d e  l a t e r .  Ye t  
i t  w c u l d  b e  a m i s t a k e  t c  p r e s u m e  t h a t  H c o v e r  r e f o r m e d  t h e  t h e  
E u r e a u  s i m p l y  t o  c r e a t e  a f a v o r a b l e  p u b l i c  i m a g e .  R a t h e r ,  t h e  
H c c v e r  r e f o r m s  were  p a r t  c f  a b r c a d e r  p r o c e s s  a i m e d  a t  t h e  
p r o f e s s i o n a l i z a t i o n  c f  t h e  E u r e a u  b e g u n  i n  1920 u n d e r  t h e  
d i r e c t i o n  c f  t h e  BI  c h i e f  F r a n k  E u r k e ,  and  l a t e r  e n d o r s e d  by  h i s  
s u c c e s s o r ,  W i l l i a m  B u r n s .  H e n c e ,  t h e y  c a n  n o t  s i m p l y  be s e e n  i n  
r e l a t i o n  t o  t h e  l a t e r  H a r d i n q  s c a n d a l s  and t h e  r e s i g n a t i o n s  c f  
A t t o r n e y  G e n e r a l  H a r r y  E a u q h e r t y  a n d  BI c h i e f  E u r n s .  Eu t  n o t h i n g  
s t e p p e d  H c o v e r  f r o m  t a k i n q  c r e d i t  f o r  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
m o d e r n i z a t i o n  o f  t h e  E u r e a u ,  t h e r e b y  e n h a n c i n g  h i s  r e p u t a t i o n  a t  
e t h e r s '  e x p e n s e .  And b e c a u s e  t h e  r e f o r m s  were  i n  k e e p i n g  w i t h  
A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e ' s  o b j e c t i v e s ,  H c c v e r  was a b l e  t o  win 
S t o n e ' s  c o n f i d e n c e  a nd  c o n s o l i d a t e  h i s  cwn p o w e r  w i t h i n  t h e  
B u r e a u .  I n  a d d i t i o n ,  H o o v e r ' s  c o mm i t me n t  t c  " c l e a n - u p "  t h e  
Eu r e a u  m i n i m i z e d  c o n g r e s s i o n a l  c r  d e p a r t m e n t a l  s u s p i c i o n s  t h a t
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t h e  FBI  w o u l d  v i o l a t e  t h e  p r o h i b i t i o n  o f  p o l i t i c a l l y - m o t i v a t e d  
s u r v e i l l a n c e .  B e f o r e  e x a n i n i n q  c h a c q e s  i n i t i a t e d  u n d e r  H o o v e r ’ s  
l e a d e r s h i p ,  i t  i s  f i r s t  n e c e s s a r y  t c  d e s c r i b e  t h e  1920
a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m s . [ 9  1
D u r i n q  t h e  summer  o f  1 9 2 0 ,  p e r h a p s  a s  a r e s u l t  o f  t h e  
a d v e r s e  p u b l i c i t y  f o l l o w i n g  t h e  d e p o r t a t i o n  r a i d s ,  BI  R a s h i n q t c n  
o f f i c e  c h i e f  L e v i s  B a i l e y  a s s i q n e d  v e t e r a n  D i v i s i o n
S u p e r i n t e n d e n t s  a n d  S p e c i a l - A g e n t s - i n - C h a r g e  s u c h  a s  R . B .
S p e n c e r ,  F r a n k  S t o n e ,  E d w a r d  B r e n n a n ,  a nd  F .M.  B l a n f o r d ,  t o  
c h a i r  c o m m i t t e e s  w h i c h  w o u l d  a d d r e s s  t h e  E u r e a u ' s  p r e s s i n g  
a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p e r s o n n e l  p r o b l e m s .  F o r  t h e  f i r s t  t i n e  s i r c e  
i t s  f o u n d i n g  i n  1S0£ ,  e x p l i c i t  g u i d e l i n e s  were  t o  b e  d r a w n - u p .  
V a r i o u s  c a t e g o r i e s  we r e  d e v i s e d :  f i e l d  o f f i c e  a d m i n i s t r a t i o n  and
o r a a n i z a t i c r ,  i n t e r n a l  c o m m u n i c a t i o n s  and  c o o p e r a t i o n ,  l o c a l
p u b l i c i t y  a r d  p e r s o n n e l  s e l e c t i o n ,  t r a i n i n g  a n d  s a l a r i e s .  Up t o  
t h i s  t i m e ,  t h e  B u r e a u  h a d  d e a l t  w i t h  t h e s e  i s s u e s  on an a d  h o c ,  
a l m o s t  i n f e r n a l ,  b a s i s ,  r e f l e c t i n g  p e r h a p s  a l e s s  s t r u c t u r e d  a n d  
l e s s  d e m a n d i n c  a p p r c a c f c  t o  f e d e r a l  l aw e n f o r c e m e n t . [ 5  1
I n  A u g u s t  1920 t h e  c o m m i t t e e  c h a i r a e r  n e t  w i t h  e t h e r  B u r e a u  
o f f i c i a l s  i t  R a s h i n g t c r ,  D . c .  B u r e a u  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  t h e y  
a q r e e d ,  s h o u l d  e n c o u r a q e  e c o n o m y ,  a c c o u n t a b i l i t y ,  a d m i n i s t r a t i v e  
r e a u l a r i t y  a r d  l i m i t e d  d e c e n t r a l i z a t i o n .  The C o m m i t t e e  on F i e l d  
O f f i c e  A d m i n i s t r a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  s u q q e s t e d  t h a t  t h e  
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  D i s t r i c t  S u p e r i n t e n d e n t s  and  SAC’s  s h o u l d  
be  o u t l i n e d  i n  q r e a t e r  d e t a i l .  U n i f o r m  f i l i n g  s y s t e m  wer e  t c  be  
e s t a b l i s h e d  a r d  p e r s c r n e l  r e c o r d s  s t a n d a r d i z e d -  The c o m m i t t e e
i
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a q r e e d  t h a t  t h e  B u r e a u  s h o u l d  r e d e f i n e  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  f i e l d  
o f f i c e s  a n d  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  t c  K a s h i n g t o n  h e a d g u a r t e r s  a nd  
O.S.  A t t o r n e y s .  "Cur  p r e s e n t  m a c h i n e r y  c r e a k s .  A u t h o r i t y  a n d  
r e s p o n s i b i l i t y  a r e  i l l - d e f i n e d , "  t h e  c o m m i t t e e  n o t e d ,  " T h e r e  i s  
no a d e q u a t e  i n t e r c h a n g e  o f  i d e a s ,  l i t t l e  u t i l i z a t i o n  i s  made i n  
o u r  v a r i o u s  o f f i c e s  o f  t h e  e x p e r i e n c e  t h a t  h a s  t e e n  g a i n e d  
( t h e r e ) . "  Tc r e me dy  t h e  p r o b l e m ,  t h e  c o m m i t t e e  r e c o mme n d e d  t h a t  
t h e  B u r e a u  a d o p t  a  " d i v i s i o n a l  f o r m  o f  c r q a n i z a t i c c , "  w h i c h  wou l d  
h e l p  t c  i n s u r e  f i e l d  o f f i c e  c o m p e t e n c e  a n d  a c c o u n t a b i l i t y .  The 
r e p o r t  c o n c l u d e d  w i t h  t h i s  s t e r n  w a r n i n g :  "The  E u r e a u  h a s
d r i f t e d  f o r  y e a r s .  .  . B u t  i f  i t  i s  o u r  d e s i r e  t c  s e t  s a i l  cn a 
mere a m b i t i o u s  v o y a g e  a r d  r e a c h  p e r t  mer e  c r e d i t a b l y  t h a n  i s  a t  
a l l  p o s s i b l e  u n d e r  p r e s e n t  c o n d i t i o n s  s t r u c t u r a l  c h a n g e s  a r e  
n e c e s s a r y  -  p a t c h e s  w i l l  n e t  d c . " r 6  1
I n  a n o t h e r  i m p o r t a n t  a r e a ,  t h e  B u r e a u  a d o p t e d  a new s e t  o f  
g u i d e l i n e s  f c r  t h e  u s e  o f  i n f o r m e r s ,  u n d e r - c o v e r  o p e r a t i v e s ,  a n d  
" b l u e  s l i p s "  [ r e c e i p t s  f c r  p a y m e n t s  made t c  i n f o r m e r s  f o r  
i n f o r m a t i o n  a n d  o n - g o i n g  i n v e s t i g a t i v e  s e r v i c e s ) .  The  C o m m i t t e e  
on I n f o r m a n t s  ha d  s u g g e s t e d  t h a t  i n f o r m e r s  s h o u l d  o n l y  be  h i r e d  
a f t e r  p a s s i n g  t h r o u g h  a c a r e f u l  s c r e e n i n q  p r o c e s s .  And s i n c e  t h e  
Eu r e a u  h a d  b e e n  c r i t i c i z e d  f o r  u s i n c  " a q e n t  p r o v o c a t e u r s " , t h e  
c o m m i t t e e  r ec mme nde d  t h a t  " (u) n d e r  no  c i r c u m s t a n c e s  s h o u l d  an 
i n f o r m a n t  b e  e n c o u r a q e d  o r  p e r m i t t e d  t o  i n i t i a t e  an a c t  wh i c h  i n  
i t s e l f  i s  u n l a w f u l . "  I n  a d d i t i o n ,  i n f o r m a t i o n  s u p p l i e d  by 
i n f o r m e r s  s h o u l d  n o t  he  s h a r e d  w i t h  a ny  o u t s i d e  a q e n c i e s ,  
i n c l u d i n g  p r i v a t e  d e t e c t i v e  f i r m s  c r  e t h e r  f e d e r a l  d e p a r t m e n t s ,  
u n l e s s  s u c h  r e g u e s t s  w e r e  a u t h o r i z e d  f i r s t ,  by  t h e  E i s t r i c t
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
309
S u p e r i n t e n d e n t .  a n d  u n d e r  nc  c i r c u m s t a n c e s  s h o u l d  t h e  na me s  o f  
t h e s e  p e r s o n s  fce r e v e a l e d  t c  p e i s c n s  o u t s i d e  o f  t h e  E u r e a u . [ 7 ]
The C o m m i t t e e  on  ( P e r s c n n e l )  S e l e c t i o n ,  T r a i n i n q ,  a n d  
S a l a r i e s  f c c r d  t h a t  t h e  B u r e a u  s h o u l d  r e q u i r e  a p p l i c a n t s  t o  h a v e  
a h i q h  s c h c c l  d i p l o m a  ( o r  i t s  e q u i v i l a n t )  a n d  a t  l e a s t  some 
k n o w l e d g e  c f  t h e  f e d e r a l  l a v .  T h e s e  w i t h  f o r m a l  l e q a l  t r a i n i n q  
o r  a c c o u n t i n q  s k i l l s  s h o u l d  b e  q i v e n  p r e f e r e n c e  i n  t h e  s e l e c t i o n  
p r o c e s s .  The c o m m i t t e e  a l s o  r e p o r t e d  t h a t  a t r a i n i n g  c c u r s e  b e  
r e q u i r e d  c f  a l l  new p e r s c n n e l  a n d  t h a t  t h e  B u r e a u  s h o u l d  a d o p t  a 
s t a n d a r d i z e d  s a l a r y  s c h e d u l e  t o  p r e v e n t  p o l i t i c a l  f a v c r s .  
F o l l o w i n g  t h e  A u g u s t  m e e t i n q ,  t h e  BI a p p r o v e d  m o s t  o f  t h e  
c o m m i t t e e s ’ r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  s e n t  c o p i e s  o f  t h e  v a r i o u s  
r e p o r t s  t o  a l l  f i e l d  o f f i c e s .  I n  1921,  f o r  e x a m p l e ,  BI  c h i e f  
W i l l i a m  B u m s  e s t a b l i s h e d  t h e  B u r e a u ' s  f i r s t  t r a i n i n q  s c h o o l  i n  
New York C i t y  a nd  r e q u i r e d  a l l  new s p e c i a l  a q e r t s  t o  t a k e  t h e  
t w o - w e e k  c c u r s e .  The d i v i s i o n a l  f o r m  o f  o r g a n i z a t i o n  was  a l s o  
a d o p t e d  a n d  t h e  s t a t u s  o f  b o t h  t h e  D i v i s i o n a l  S u p e r i n t e n d e n t s  a n d  
t h e  S p e c i a l - A c e n t s - i n c h a r q e  we r e  u p q r a d e d . r 8 ]
I n  v i e *  o f  t h e s e  s i g n i f i c a n t  c h a n q e s  i n  E u r e a u  
a d m i n i s t r a t i o n  p r i o r  t o  Hay 1924 ,  H o o v e r ' s  e a r l y  a c c o m p l i s h m e n t s  
v e r e  f a r  l e s s  d r a m a t i c  t h a n  h a s  b e e n  p r e s u m e d .  S h o r t l y  a f t e r  
t a k i n g  o f f i c e ,  Ho o v e r  a q r e e d  t o  i n p l e m e n t  S t o r e ' s  p r o p o s a l s  f o r  
r e o r g a n i z i n g  t h e  3 u r e a u  w h i c h  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  o u t l i n e d  i n  a 
s i x  p o i n t  memorandum.  As we h a v e  a l r e a d y  s e e n .  H o o v e r  d i d  n o t  
k e e p  h i s  a q r e e m e n t  t o  ba n  on p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e ,  a n d  t h e  
E u r e a u  c c r t i r u e d  t c  i n v e s t i g a t e  a  wide  r a n g e  c f  l a w f u l  p o l i t i c a l
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a c t i v i t i e s .  F o u r  o f  t h e  s i x  r e c c a m e n d a t i c n s  p r o p o s e d  c h a n g e s  i n  
t h e  B u r e a u ' s  p e r s c n n e l  p o l i c i e s  a n d  b e a r  r e m a r k a b l e  r e s e m b l a n c e  
t c  t h e  1920 r e f o r m  p r o p o s a l s .  s t o n e ,  f o r  e x a t r p l e ,  a s k e d  FBI  
d i r e c t o r  H c c v e r  t h a t  " ( i )  n'  making a p p o i n t m e n t s ,  p l e a s e  n o m i n a t e  
men c f  k n o t n  g o o d  c h a r a c t e r  and  a b i l i t y ,  g i v i n g  p r e f e r e n c e  t c  men 
who h a v e  b a d  some l e g a l  t r a i n i n g . ”  E u t  e a r l i e r  t h a t  s a n e  y e a r ,  
FEI  c h i e f  E u r r s  h a d  e x p l a i n e d  t c  a c o n g r e s s i o n a l  c o m m i t t e e  t h a t  
t h e  B u r e a u  h a d  e s t a b l i s h e d  "a r u l e  u n d e r  w h i c h  p r e f e r e n c e  f c r  
a p p o i n t m e n t s  c f  s p e c i a l  a g e n t s  i s  g i v e n  t o  men w i t h  l e g a l  
t r a i n i n g . "  He nc e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  S t o n e ' s  s u c c e s t i c n  i s  l e s s  
t h a n  c o n v i n c i n g ;  s t i l l ,  H c c v e r  was a b l e  t o  s e i z e  t h i s  
o p p o r t u n i t y  t o  e n d e a r  h i m s e l f  t o  t h e  new A t t o r n e y  G e n e r a l .  l e s s  
t h a n  a week  a f t e r  r e c e i v i r g  S t o r e ' s  i n s t r u c t i o n s .  Hoover  i n f o r m e d  
t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  t h a t  " I  h a v e  a l r e a d y  commenced an 
e x a m i n a t i o r  c f  t h e  p e r s o n n e l  f i l e s  c f  e a c h  c f  t h e  e m p l o y e e s  o f  
t h e  B u r e a u  and  h a v e  a l r e a d y  r ecommended  a n u m b e r  o f  S p e c i a l  
a g e n t s  { p r i m a r i l y  B u r n s '  c r o n i e s  known a s  • d c l l a r - a - y e a r  men) 
whose  s e r v i c e s  may b e  d i s c o c t i n u e d  f o r  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  c f  t h e  
s e r v i c e .  .  . E v e r y  e f f o r t  w i l l  b e  made b y  t h e  e m p l o y e e s  o f  t h e  
E u r e a u .  .  . t o  c a r r y  o u t  t o  t h e  l e t t e r  y o u r  p c l i c i e s . "T9 1
I f  H c c v e r  d i d  i t d e e d  make a n y  i m p o r t a n t  a d m i n i s t r a t i v e
c h a n g e s ,  be c a r e f u l l y  f o l l o w e d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a d o p t e d  by El
c h i e f  B a i l e y  f o u r  y e a r s  e a r l i e r .  T h i s ,  h o w e v e r ,  d i d  n e t  p r e v e n t
Hcover  f r c m  r e w r i t i n q  h i s t o r y .  I n  h i s  o f f i c i a l  a c c o u n t  o f  t h e
F EI ,  Don W h i t e h e a d  w r i t e s :
One  c f  H c o v e r ' s  f i r s t  n e v e s  was t o  g i v e  t h e  
s p e c i a l  a g e n t s  i n  c h a r q e  a t  t h e  f i e l d  o f f i c e s  
g r e a t e r  a u t h o r i t y  e v e r  s p e c i a l  a g e n t s  . a s s i q n e d  
t o  t h e m .  T h e  o l d  s y s t e m  i n  w h i c h  t h e  a c e n t s
■
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s e n t  i n d i v i d u a l  a d m i n i s t r a t i v e  r e p o r t s  d i r e c t l y  
t o  W a s h i n g t o n  n a g  d i s c o n t i n u e d .  The  a q e n t s  
r e p o r t e d  t o  t h e  s p e c i a l  a q e n t  i n  c h a r g e  a r c  he  
made b i s  r e p o r t s  t c  W a s h i n g t o n .  T h u s  a  c h a i n  o f  
command was e s t a b l i s h e d  w h i c h  h a d  n e t  e x i s t e d  
b e f o r e .  A q e n t s  w e r e  r e c l a s s i f i e d  on a b a s i s  o f  
e f f i c i e n c y ,  a nd  Hoover  s a w  t o  i t  t h a t  t h e  t e s t  
men r e c e i v e d  t h e  h i g h e s t  p a y .  A u t h o r i t y  was 
s t r e n g t h e n e d .  .  . A  f i e l d  i n s p e c t i o n  was 
e s t a b l i s h e d  i n  w h i c h  i n s p e c t o r s  v i s i t e d  e a c h  
f i e l d  o f f i c e  and c h e c k e d  on  t h e  a q e n t s '  
e f f i c i e n c y ,  c h a r a c t e r ,  a n d  i n d u s t r y .  G f f i c e  
r o u t i n e  was s y s t e m a t i z e d  a n d  s t a n d a r d i z e d  s c  
t h a t  a q e n t s  c c i n q  f r o m  cn o f f i c e  t c  a n o t h e r  
w o u l d  f i n d  p r e c i s e l y  t h e  s a me  m e t h o d s  a n d  r u l e s  
o f  o p e r a t i o n s .  A q e n t s  we r e  e x p e c t e d  t o  p u t  i n  
a n  h o n e s t  d a y ' s  wor k  -  and  n o t  t c  c l o s e  s h c F  i n  
m i d a f t e r n o o n  a s  n a r y  h a d  b e e n  d o i n g .
Compar e  t h e s e  a s s e r t i o n s  w i t h  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  t h e  1920
C o m m i t t e e  c r  t h e  B e c r q a r i z a t i c n  c f  t h e  F i e l d :
The  i n d i v i d u a l  a q e n t  w i l l  r e p o r t  a l l  
i n v e s t i q a t i v e  n a t t e r s  t c  t h e  A q e n t - i n C h a r g e  o f  
t h e  o f f i c e  t o  wh i c h  h e  i s  a t t a c h e d .  .  . A l l  t h e  
a d m i t  i s t r a t i v e  b u s i n e s s  c f  t h e  i n d i v i d u a l  Aqent  
w i t h  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  o r  w i t h  t h e  D i v i s i o n  
S u p e r i n t e n d e n t  w i l l  b e  c c n d c c t e d  b y  t h e  S p e c i a l  
A q e n t - i n - C h a r g e -  .  . I n  q e n e r a l ,  t h e  i n d i v i d u a l  
A q e r t  w i l l  c e a s e  t c  h a v e  w r i t t e n  r e l a t i o n s  w i t h  
W a s h i n g t o n  a n d  t h e r e  w i l l  be  a g r e a t  r e d u c t i o n  
o f  t h e  n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l s  w i t h  whom t h e  
W a s h i n g t o n  o f f i c e  w i l l  d e a l .  .  . T h e  more 
l i a s c r  we h a v e  b e t w e e n  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  and  
o u r  i n d i v i d u a l  men i n  t h e  f i e l d ,  t h e  g r e a t e r  
w i l l  be  c u r  s u c c e s s .  And t h e  D i v i s i o n  
S u p e r i n t e n d e n t ,  a s  t h e  i m m e d i a t e  r e p r e s e n t a t i v e  
o f  t h e  D i r e c t o r ,  m u s t  be  t h e  a u t h o r  o f  s u c h
! l i a s e n . p n
j
T h a t  t h e s e  two p a s s a q e s  a r e  q u i t e  s i m i l a r  s u q g e s t s  t h a t  t h e  
i m p a c t  o f  t h e  S t o n e - H o o v e r  r e f o r m s  h a v e  b e e r  c o n s i s t e n t l y  
o v e r s t a t e d .  The FBI  h a d  a l r e a d y  e n d e r q e n e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  by 
t h e  t i m e  H c c v e r  h a d  t a k e n  o f f i c e  i n  1 9 2 4 ,  e v e r  t h o u q h  t h e s e  
r e f o r m s  h a v e  be e n  o v e r s h a d o w e d  by  t h e  H a r d i n g - D a u q h e r t y - B u r n s  
s c a n d a l s .  E u t  u n l i k e  h i s  p r e d e c e s s o r ,  H c o v e r  was a s k i l l e d  
b u r e a u c r a t  who was k e e n l y  a w a r e  c f  t h e  n e e d ,  t c  s h a p e - u p  t h e
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E u r e a u  a n d  t o  r e s t o r e  i t s  t a r n i s h e d  i m a q e .  E e a l i z i n q  t h i s ,  a n d  
t h e  n e e d  f c r  t h e  B u r e a u  t o  s e t  a new a q e n d a ,  H c c v e r  s e e n  l e a r n e d  
t o  t e a t  t h e  p o l i c e  r e f o r m  drum c f t e n  a n d  l o u d l y . f 1 2 l
The h i s t o r i a n  Sa mue l  W a l k e r  h a s  l a t e l e d  t h e  1 9 2 0 ' s  t h e  " e r a  
o f  t h e  c r i m e  c o m m i s s i o n . " E e q i n n i n q  i n  1919 w i t h  t h e  C h i c a q p  
C r i m e  C o m m i s s i o n ' s  s t u d y  c f  t h a t  c i t y ' s  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m ,  
i m p o r t a n t  s u r v e y s  w e r e  c o n d u c t e d  i n  C l e v e l a n d  ( 1 9 2 2 ) ,  M i s s o u r i  
( 1 9 2 6 ) ,  a n c  I l l i n o i s  ( 1 9 2 9 ) .  A l t h o u g h  e a c h  c o m m i s s i o n  s t u d i e d  
d i f f e r e n t  a s p e c t s  o f  c r i m e  a n d  s o c i e t y ' s  r e s p o n s e  t o  i t ,  e a c h  
r e p o r t  q e n e r a l l y  c o n c l u d e d  t h a t  " ’ t h e  p r a c t i c e  c f  t h e  c r i m i n a l  
p r o f e s s i o n  i s  n o t  u n d u l y  h a z e r d o u s , '  f o r  t h e  r i s k  o f  p u n i s h m e n t  
s eemed  v e r y  l e w . ” I n  1 9 2 9 ,  f o l l o w i n g  t h e  l e a d  c f  s t a t e  a n d  l c c a l  
g o v e r n m e n t s .  P r e s i d e n t  H e r b e r t  H c c v e r  c o m m i s s i o n e d  f o r m e r  
A t t o r n e y  G e n e r a l  G e o r q e  w i c k e r s h a n  t o  c h a i r  a n a t i o n w i d e  s t u d y  c f  
l aw e n f o r c e m e n t .  Twc y e a r s  l a t e r ,  t h e  N a t i o n a l  C o m m i s s i o n  on Law 
O b s e r v a n c e  and  E n f o r c e m e n t  i s s u e d  a f o u r t e e n  v o l u me  r e p o r t ,  o n l y  
c n e  o f  w h i c h  a t t r a c t e d  s u b s t a n t i a l  p u b l i c  a t t e n t i o n .  W r i t t e n  i n  
l a r q e  p a r t  t y  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r .  o f  t h e  H a r v a r d  Law S c h o o l ,  
volume 1 1 ,  e n t i t l e d  l a w l e s s n e s s  j n  Law En f o r c e m e n t ,  o u t l i n e d  i n  
c o n s i d e r a b l e  d e t a i l  p o l i c e  a b u s e  o f  t h e  c o n s t i t u t i c n a l  r i q h t s  o f  
t h e  a c c u s e d .  S p e c i a l  a t t e n t i o n  was p a i d  t o  t h e  u s e  c f  t h e  t h i r d  
d e q r e e  by s t a t e  a n d  l c c a l  p o l i c e .  " F h y s i c a l  b r u t a l i t y , ” t h e  
c o m m i s s i o n  f o u n d ,  "was  ' e x t e n s i v e l y  p r a c t i c e d '  i n  t h e  p o l i c e  
d e p a r t m e n t s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y . ” S u s p e c t s ,  f o r  e x a m p l e ,  h a d  b e e n  
s u s p e n d e d  "by t h e i r  a n k l e s  o u t  o f  s e c o n d  s t c r y  w i r d e w s  a n d  
s u b j e c t e d ,  .  . t o  b e a t i n g s  a n d  e v e r  s e x u a l  i n d i g n i t i e s  i n  an 
e f f o r t  t o  e x t r a c t  c o n f e s s i o n s . ” The c o m m i s s i c t ' s  r e v e l a t i o n s
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h e i g h t e n e d  t h e  p u b l i c ’ s  a w a r e n e s s  o f  p o l i c e  m i s c o n d u c t ,  q i v i n q  " a  
s t r o n g  b c c s t  t o  p o l i c e  p r o f e s s i o n a l i z a t i o n . "  " B e f o r n - m i n d e d  
p o l i c e  c h i e f s ” W a l k e r  w r i t e s ,  " c o u l d  n o s  r e l y  on a  r e s e r v o i r  o f  
p u b l i c  s u p p o r t  f o r  t h e i r  e f f o r t s  t o  i m p r o v e  t h e i r
d e p a r t m e n t s . * ^  133
H a v i n q  a l r e a d y  e a r n e d  h i s  r e p u t a t i o n  a s  a r e f o r m e r  i n
W a s h i n g t o n ,  H o o v e r ’ s  p o s i t i o n  t o  a s s u m e  n a t i o n a l  l e a d e r s h i p  o f  
t h e  p o l i c e  r e f o r m  m o v e n e n t  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  more  p r o p i t i o u s .  
The W i c k e r s h a m  C o m m i s s i o n  h a d  b e e n  f a v o r a b l y  i m p r e s s e d  by  t h e
B u r e a u  a n d ,  t h e r e f o r e ,  B u r e a u  o p e r a t i o n s  were  n o t  t h e  s u b j e c t  o f  
s e r i o u s  o r  s u s t a i n e d  c r i t i c i s m . r 1# 1 Th e  c o m m i s s i c r  d i d ,  h o w e v e r ,  
a u e s t i o n  t h e  a c c u r a c y  c f  t h e  O n i f c r n  Cr i me  H e p o r t s  (UP.C) s y s t e m ,  
a p r o g r a m  t h e  B u r e a u  ha d  a d m i n i s t e r e d  s i n c e  1 9 3 0 .  F o r  a l m o s t  a 
h a l f  a c e n t u r y ,  c r i m i n o l o g i s t s  h a d  a r g u e d  t h a t  a c l e a r i n g h o u s e  
f o r  n a t i o n a l  c r i m e  s t a t i s t i c s  was n e c e s s a r y  " t o  m e a s u r e  t h e
e f f e c t i v e n e s s  o f  b o t h  l a w  e n f o r c e m e n t  a n d  c o r r e c t i c n a l  p r c q r a m s . n 
I n  t h e  l a t e  1 9 2 0 ’ s ,  w i t h  h e l p  f r o m  t h e  H o c k e f e l l e r  F o u n d a t i o n ,  
t h e  E l ,  v a r i o u s  p r o f e s s i o n a l  c r g a n i z t i o n s ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
A s s o c i a t i o n  c f  C h i e f s  o f  P o l i c e  c o n d u c t e d  a c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  
o f  t h e  n e e d  f o r  s u c h  a p r o g r a m .  I n  1930 ,  t h e  E l  was s e l e c t e d  t o  
c o m p i l e  t h e  OCR and d i s t r i b u t e  t h e  r e s u l t s  t c  v a r i o u s  s t a t e ,  
l o c a l  a nd  p r i v a t e  a g e n c i e s ,  s u g q e s t i n q  a t  l e a s t  t h a t  t h e  B u r e a u  
was  c o n s i d e r e d  t h e  l e a d i n g  l aw e n f o r c e m e n t  a g e n c y  i n  t h e  c o u n t r y .  
The Wi c k e r s h a m C o m m i s s i o n  c r i t i c i z e d  t h e  OCR f o r  t wo  r e a s o n s .  
F i r s t ,  t h e  m e t h o d o l o g y  u s e d  b y  t h e  B u r e a u  t c  a n a l y z e  t h e  
s t a t i s t i c a l  d a t a  was  s e r i o u s l y  f l a w e d .  The  B u r e a u  d i d  n e t ,  f o r  
e x a mp l e ,  a d d r e s s  t h e  q u e s t i o n  c f  u m e p o r t e d  c r i m e ,  a n d  s i n c e  t h e
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DCS we r e  b a s e c  c n  s e v e r  " c r i m e  i n d e x e s , "  t h e  UCR " p r e s e n t e d  a
d i s t o r t e d  p i c t n r e  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t i y . " T h u s ,  " ' m i s l e a d i n q
i n f o r m a t i o n '  was l i k e l y  t o  be  s e n t  c u t  ' u n d e r  o f f i c i a l  a u s p i c e s
and  w i t h  t h e  i m p r i m a t u r  o f  t h e  G o v e r n m e n t . f i o r e  i m p o r t a n t l y ,  
t h e  C o m m i s s i o n  f e a r e d  t h a t  t h e  BI  w o u l d  be  t e m p t e d  t o  m i s u s e  t h e  
UCR: "A s e r i o u s  a b u s e  e x i s t s  i n  c o m p i l i n g  t hem a s  a b a s i s  f o r
r e q u e s t i n g  a p p r c p r i a t i c n s  o r  f o r  j u s t i f y i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  o r  
u r g i n g  e x p a n d e d  p o w e r s  and  e q u i p m e n t  f o r  t h e  a g e r c y  i n  q u e s t i o n  
r a t h e r  t h a r  f o r  t h e  p u r p o s e s  wh i c h  c r i m i n a l  s t a t i s t i c s  a r e  
d e s i q n e d  t o  f u r t h e r . "  A l t h o u q h  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c r i t i q u e  d i d  n o t  
l e a d  t o  a n y  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  i r  t h e  UCR, t h e  E u r e a u  d i d  add 
t h i s  d i s c l a i m e r  t o  t h e  v a r i o u s  UCR p u b l i c a t i o n s  a f t e r  1931:
• " I T)  he FBI  d e e s  n o t  v o u c h  ( f o r  t h e  s t a t i s t i c s ' )  a c c u r a c y .  T  15 ]
By t h e  m i d - t h i r t i e s ,  t h e  C o m m i s s i o n ' s  w o r s t  f e a r s  h a d  b e e n  
r e a l i z e d .  FEI  d i r e c t o r  u s e d  t h e  s t a t i s t i c s  t c  l e n d  c r e d e n c e  t o  
t h e  e r r o n e o u s  c l a i m  t h a t  t h e  3 u r e a u  ha d  a  98?  c o n v i c t i o n  r a t e ,  
t h e  h i g h e s t  o f  a n y  f e d e r a l  l aw  e n f o r c e m e n t  a g e n c y .  H c c v e r  a l s o  
q u o t e d  s t a t i s t i c a l  i n f o r m a t i o n  w h i l e  on t h e  l e c t u r e  c i r c u i t  t c  
s t i r  up s u p p o r t  f c r  t h e  F B I ' s  war  cn c r i m e  and  c o r r u p t i o n .  I n  
1 9 3 6 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  d i r e c t o r  d e c r i e d  t h e  " a r m e d  f e n c e s  c f  
c r i m e "  w h i c h  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  n u m b e r e d  s o m e w h e r e  b e t w e e n
3 , 0 0 0 , 0 0 0  a n d  4 , 5 0 0 , 0 0  a c t i v e  p a r t i c i p a n t s .  I r  A p r i l  1936,  
Hcover  a s s e r t e d  t h a t  " t h e r e  a r e  t o d a y  i n  A m e r i c a  1 5 0 , 0 0 0  
m u r d e r e r s  r o a m i n g  a t  l a r g e , "  e v e r  t h o u g h  t h e  UCR r e p o r t e d  t h a t  i n  
"987 c i t i e s  w i t h  a t o t a l  p o p u l a t i o n  o f  2 5 , 4 5 0 , € £ 6 ,  t h e  p o l i c e  
we r e  c o g n i z a n t  c f  o n l y  3 , 5 8 2  c a s e s  c f  c r i m i n a l  h o m i c i d e . " [ 1 6 1
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T h e  FE3 d i r e c t o r ’ s  c l a i m s ,  h o w e v e r ,  w e r e  b u t t r e s s e d  by  
p u b l i c  f e a r  o f  a  few d e s p e r a t e  c r i m i n a l s  whose e x p l o i t s  h a d  
r e c e i v e d  n a t i o n w i d e  p u b l i c i t y .  R e s p o n d i n g  t o  c r i t i c i s m  t h a t  l a w 
e n f o r c e m e n t  a q e n c i e s  s e r e  u r a b l e  t c  c o n t r o l  - v i o l e n t  c r i m e ,  
a t t o r n e y  G e n e r a l  Somer  Cummings  i n i t i a t e d  a d r i v e  t c  i n c r e a s e  t h e  
f e d e r a l  q c v e r n m e n t ' s  c r i m i n a l  - J u s t i c e  r e s p o n s i b i l i t i e s .
11 ( Cu m mi ng s ' )  l a s  e n f o r c e m e n t  F c l i c y ” ,  B i c h a r d  G. l o s e r s  w r i t e s ,  
" wa s  d e s i q n e d  t o  i n v o l v e  a l l  c i t i z e n s  i n  a  n a t i o n a l  c r u s a d e  t h a t  
w o u l d  g i v e  t h e e  a  s e n s e  o f  t h e  l a w ' s  v a l i d i t y  a n d  s t r e n g t h . ” I h e  
a t t o r n e y  G e n e r a l ' s  f i r s t  o b j e c t i v e  wa s  t o  s e c u r e  C o n g r e s s i o n a l
a p p r o v a l  c f  h i s  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  w h i c h  w c u l d  e x p a n d  t h e  
f e d e r a l  c r i m i n a l  c e d e .  I n  May 1 9 3 4 ,  a f t e r  t h e  PEI  h a d
s u c c e s s f u l l y  t r a c k e d  down,  and  i n  some c a s e s  k i l l e d ,  n o t o r i o u s  
c r i m i n a l s  s u c h  a s  J c t n  D i l l i n q e r ,  A l v i n  K a r p i s ,  and Ma c h i ne  Gun 
K e l l y ,  C o n q r e s s  a p p r o v e d  a b i l l  g i v i n g  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
i u r i s d i c t i c r  i n  c a s e s  w h e r e  a s u s p e c t  h a d  c r o s s e d  s t a t e  l i n e s  t o  
a v o i d  p r o s e c u t i o n .  A mont h  l a t e r ,  C o n q r e s s  p a s s e d  a d d i t i o n a l  
l a w s  w h i c h  made i n t e r s t a t e  r a c k e t e e r i n g  a f e d e r a l  c r i m e  a n d  
r e q u i r e d  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  m a c h i n e  g u n s  and  s a w e c - c f f  s h c t q u n s ,  
p o p u l a r  w e a p o n s  u s e d  i n  t h e  g a n q l a n d  b a t t l e s  o f  t h e  1 9 3 0 ' s -
T h e s e  new l a w s ,  A r t h u r  H i l l s b a u q h  n c t e d  , c l e a r l y  e v i d e n c e d  " t h a t  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  ( h a c )  a s s u m e d  l a r g e  and i n c r e a s e d
r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  t h e  f i e l d  c f  g e n e r a l  l aw  e n f o r c e m e n t - T 171
A t t o r n e y  G e n e r a l  Cummings  t h e n  moved q u i c k l y  t o  e s t a b l i s h  
t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  l e a d e r s h i p  i n  t h e  r a t i o n a l  c r u s a d e
a g a i n s t  c r i m e .  F o r  t h a t  p u r p o s e ,  Cummi nqs  c o n v e n e d  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ' s  C o n f e r e n c e  o n  C r i m e  i n  W a s h i n g t o n  i n  De c e mb e r  1934.
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D u r i n g  t h e  c o n f e r e n c e ,  w h i c h  wa s  a t t e n d e d  t y  mere t h a n  6 0 0  s t a t e  
a nd  l o c a l  l aw e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s ,  Cummings s u c q e s t e d  t h a t  i n  
t h o s e  a r e a s  s t i l l  o u t s i d e  h i s  d e p a r t m e n t ’ s  j u r i s d i c t i o n ,  t h e  FEI  
wc u l d  l e n d  s t a t e  a n d  l o c a l  a g e n c i e s  t e c h n i c a l  s u p p o r t  a n d  e x p e r t  
a d v i c e .  The  E u r e a u ,  f c r  e x a m p l e ,  v c r l d  e x a m i n e  f i n q e r p r i n t s  s e n t  
b y  l o c a l  o f f i c i a l s  a n d  c o m p a r e  t h e s e  p r i n t s  w i t h  t h o s e  cn  f i l e  i n  
i t s  W a s h i n t c r  c o l l e c t i o n .  I n  1 9 3 5 ,  when t h e  FEI  o p e n e d  i t s  c r i m e  
l a b o r a t o r y ,  t h e s e  f o r e n s i c  s e r v i c e s  we r e  q r e a t l y  e x p a n d e d .  any 
i m p o r t a n t  e v i d e n c e  c o u l d  be q i v e n  t o  t h e  FBI  f o r  c a r e f u l ,  
s c i e n t i f i c  e x a m i n a t i o n  by  s p e c i a l l y  t r a i n e d  B u r e a u  e m p l o y e e s . [ 1 8  1
I n  a  s i m i l a r  d e v e l o p m e n t ,  t h e  FBI e s t a b l i s h e d  a n a t i o n a l  
p o l i c e  a c a d e m y  i n  J u l y  1 9 35 .  I n  h i s  a d d r e s s  t o  t h e  A t t c r n e y  
G e n e r a l ' s  C r i m e  C o n f e r e n c e ,  H e e l e r  had t c l d  h i s  a u d i e n c e  t h a t  
" ( t ) h e  v a l u e  o f  a d e q u a t e  t r a i n i n g  h a s  a l r e a d y  b e e n  p r c v e n  i n  t h e  
t r a i n i n g  s c h o o l s  m a i n t a i n e d  b y  c u r  E u r e a u  f o r  i t s  p e r s o n n e l .  
. W i t h  b u t  s l i q h t  r e a d j u s t m e r t  c f  o p e r a t i o n s ,  t h e s e  t r a i n i n g  
f a c i l i t i e s  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  c o u l c  be  e x t e n d e d  t c  t h e  l o c a l  l aw 
e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  c f  t h e  c o u n t r y . " U n d e r s t a n d a b l y ,  t h e  
B u r e a u ' s  g o a l  was n o t  s i m p l y  t o  i m p r o v e  and  p r o f e s s i o n a l i z e  l o c a l  
p o l i c e  s e r v i c e s  b u t  a l s c  t o  e s t a b l i s h  i m p o r t a n t  t i e s  w i t h  t h e s e  
a q e n c i e s .  The  B u r e a u  wou l d  t h e n  be  i n  a u n i q u e  p c s i t i c r  i n  t h e  
law e n f o r c e n e r t  f i e l d ;  f c r  a n s w e r s  t o  p e r p l e x i n g  e v i d e n t i a l  a nd  
e t h e r  t e c h n i c a l  p r o b l e m s ,  p o l i c e  o f f i c i a l s  c o u l d  a p p e a l  t c  t h e  
FEI f o o r  a s s i s t a n c e ;  f c r  s t a t i s t i c a l  i n f o r m a t i o n  on  c r i m e  i n
A m e r i c a ,  p c l i c e  a n d  c r i m i n o l o g i s t s  wou l d  l c c h  t c  t h e  OCB; a n d  
f c r  t r a i n i n g  and p e r s o n n e l  d e v e l o p m e n t ,  l o c a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  
would s e n d  t h e i r  mo s t  t a l e n t e d  o f f i c e r s  t c  t h e - E u r e a u ' s  N a t i o n a l
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P o l i c e  Academy.  T h u s ,  by  e a r l y  1936 ,  t h e  B u r e a u  h a d  a c h i e v e d  
p r e e m i n e n c e  i n  t h e  law e n f o r c e i r e n t  f i e l d  a n d  Has t h e  b e s t - k n o w n  
a n d  mos t  r e s p e c t e d  a g e n c y  i n  t h e  c o u n t r y . r  19]
Y e t  t h e  E u r e a u  d i d  n e t  r e a c h  t h e s e  l o f t y  h e i q h t s  w i t h o u t  
c o n s i d e r a b l e  o u t s i d e  a s s i s t a n c e .  Had i t  n e t  t e r  f o r  a h e l p i n q  
h a n d  f r o m  E c i l y w c o d  in  t h e  f o r i  c f  "G-Men” m o v i e s ,  i t  i s  u n l i k e l y  
t h a t  t h e  B u r e a u ' s  r i s e  t o  t h e  t o p  w o u l d  h a v e  t e e n  a s  p r e c i p i t o u s .  
However ,  a s  B i c h a r d  P o w e r s  h a s  d e m o n s t r a t e d ,  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  a n d  t h e  FBI  d i d  n o t ,  a t  f i r s t ,  a s s o c i a t e  t h e m s e l v e s  
f r o m  t h e  p r o d u c t i o n  and p r o m o t i o n  o f  t h e s e  f i l m s .  The Wa r ne r  
B r o t h e r s  m o v i e ,  "G-Men" was t h e  f i r s t  o f  a  s e r i e s  o f  f i l m s  wh i c h  
q l a m o r i z e d  t h e  F B I ' s  a c c o m p l i s h m e n t s .  S t a r r i n g  J a n e s  C a q n e y  a s  
E r i c k  D a v i s ,  t h e  c c n s u n m a t e  q c c d - q u y  who h a p p e n e d  t o  be  an FEI  
a q e n t ,  " G- Ke n "  d r a m a t i z e d  t h e  E u r e a u ' s  t a t t l e  w i t h  q a n q s t e r d c m  i n  
t h e  e a r l y  1 S 3 C ' s .  I t  r e f e r r e d  a t  v a r i o u s  t i m e s  t o  t h e  c a p t u r e  o f
Machi ne  Gun K e l l y ,  E r e t t y  Eoy F l o y d ,  and  B r u n o  Ha u p t ma n n ,
k i d n a p p e r  c f  t h e  L i r d t e r q h  b a b y .  The  p r o d u c e r s  o f  t h e  m o v i e  a l s o
r e c r e a t e d  t i e  s h c o t i n q  c f  J o h n  D i l l i r g e r  a t  a  C h i c a q o  t h e a t e r  
e v e n  t h o u q h  t h e  m a j o r  s t u d i o s  h a d  a g r e e d  n e t  t c  a l l u d e  t c  t h e  
i n c i d e n t  a t  a l l . [ 2 0 ]
a t t o r n e y  G e n e r a l  Cumminqs was  p a r t i c u l a r l y  d i s t r e s s e d  by t h e  
f a i l u r e  o f  t h e  p r o d u c e r s  o f  "G-Men" t o  q i v e  him any  c r e d i t  f o r  
t h e s e  a c h i e v e m e n t s .  I n s t e a d ,  t h e  mc v i e  s u q q e s t e d  t h a t  t h e  FEI  
d i r e c t o r  (a E r u c e  j .  G r e g o r y )  was p e r s o n a l l y  r e s p o n s i b l e  f c r  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  v i c t o r y  e v e r  q a n q s t e r d c m .  " No t  o n l y  h a d  Warner
E r c t h e r s  r e w r i t t e n  h i s t o r y , "  P c w e i s  w r i t e s ,  " b u t  t h e  s t u d i o  h a d
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e n q i n e e r e d  a d e p a r t m e r t a l  c o u p  d ' e t a t . ” Soon  t h e r e a f t e r ,  FBI  
d i r e c t o r  H o o v e r  s t o l e  t h e  l i m e l i q h t  and b e c a m e  t h e  o h - j e c t  o f  
p u b l i c  a d u l a t i o n . f 2 1 ]
I m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  movi e  was r e l e a s e d ,  Ho o v e r  m a i n t a i n e d  
a low p r o f i l e .  I f  f o r  no  o t h e r  r e a s o n  t h a n  s e l f - p r e s e r v a t i o n ,  
t h e  I BI  d i r e c t o r  r e p e a t e d l y  d e n i e d  t h a t  t h e  B u r e a u  h a d  e i t h e r  
a s s i s t e d  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o r  t h e  p r o m c t i c r  o f  " G- He n ” .  
N e v e r t h e l e s s ,  H o o v e r  s l c w l y  b e g a t  t c  e n c o u r a q e  s y m p a t h e t i c  
• j o u r n a l i s t s  a n c  o t h e r  w r i t e r s  t c  p u b l i s h  g l o w i n g  a c c o u n t s  o f  
E u r e a u ' s  a n t i - c r i m e  a c t i v i t i e s .  I n  some c a s e s ,  t h e  FBI  a s s i s t e d  
w r i t e r s  d i r e c t l y ,  c p e r i n g  f i l e s  f o r  t h e i r  u s e  i n  p r e p a r i n g  t h e i r  
r e p o r t s . T 2 2 1  As a r e s u l t  o f  t h e s e  e f f o r t s ,  a n  e n t i r e  new g e n r e  o f  
l i t e r a t u r e  p r c m o t i n q  t h e  B u r e a u  s p r u n g  up a l m o s t  o v e r n i g h t -  I n  
a d d i t i o n  t c  t h e  s t o r i e s  f c u n d  i n  i n c r e a s i n g  n u m b e r s  i n  p u l p  
m a g a z i n e s  and  n o v e l s ,  more  s c h o l a r l y  b o c k s  cn  t h e  B u r e a u  were  
p u b l i s h e d  c n  t h e  e v e  c f  t h e  S e c o n d  S c r l d  War ,  t e s t i f y i n g  t o  t h e  
i n c r e a s i n g  p o p u l a r i t y  o f  t h e  FEI  i n  t h e  l a t e  1930* s .  D e s p i t e  
c l a i m s  t o  t h e  c o n t r a r y ,  t h e s e  b o c k s  q e n e r a l l y  q l o r i f i e d  t h e  
E u r e a u ,  e v e n  t o  t h e  p c i n t  c f  q e n u f l e c t i n q  a t  t h e  v e r y  m e n t i o n  o f  
H c c v e r ' s  name .  For  e x a m p l e ,  i n  !}en Aga i n s t  C r i m e .  H e n r y  l y s i n g  
w r i t e s :  "The work o f  J o h n  E d q a r  Ho o v e r  and  t h e  FEI  i s  a s h i n i n g
e x a mp l e  o f  wha t  c a n  be done  i n  t h e  b a t t l e  a g a i n s t  c r i m e .  No 
e t h e r  o r g a n i z a t i o n  c f  c r i m e - f i q h t e r s  i n  t h e  w o r l d  h a s  t h e  c o l o r ,  
t h e  q l a m o u r ,  a nd  t h e  r e l e n t l e s s  s p i r i t  o f  t h i s  c o m p a c t  q r c u p  o f  
h a r d - w o r k i r a ,  u n f l i n c h i E q  ycunq  A m e r i c a n s ,  l e d  by a man who i s  s o  
t y p i c a l l y  A m e r i c a n .  ” S i m i l a r l y ,  i n  G-JJen a t  Wo r k :  The S t c r v  o f
Ameri c a * s  F i g h t  Ag a i n s t  C r i me and  C o r r u p t i o n . D i c k  C ' C o n n e r
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s u q q e s t s  t h a t  Ho o v e r  i s  e n d o w e d  w i t h  a l i c s t  s u p e r - h u m a n  p o w e r s :  
•’From o n e  e n d  o f  t h e  v a s t  A m e r i c a n  c o n t i n e n t  t c  t h e  e t h e r  J .  
F d q a r  H o o v e r  -  a  l o n e  c r u s a d e r  -  i s  p r e a c h i n g  t h e  q o s p e l  o f  l a w  
e n f o r c e m e n t .  A p a r t  f rom h i s  o f f i c i a l  d u t i e s  I  c a n  h a r d l y  
u n d e r s t a n d  w h e r e  he  f i n d s  t h e  t i m e  t c  c a r r y  on  h i s  c a m p a i q n .  But  
t h e n  H o o v e r  i s  n o  o r d i n a r y  man.  .  . H i s  a s s o c i a t e s  vhc  i d o l i z e  
h i m .  .  . v e n d e r  i f  he  e v e r  s l e e p s .  "f  231
B e q i n t i r c  i n  193U,  H o o v e r  s u p p l e m e n t e d  t h e  s t e a d y  d i e t  o f  
i c u r n a l i s t i c  p a e a n s  w i t h  h i s  own a r t i c l e s  a n d  r e v i e w s  wh i c h
a p p e a r e d  i n  p u b l i c a t i o n s  s u c h  a s  Rea d e r '  s  D i g e s t .  P a r a d e .
S c h o l a s t i c . A m e r i c a n  M a g a z i n e .  P . o t a r i a n .  C o l l i e r  * s . a n d  
S c i e n t i f i c  Am e r i c a n .  H e a v e r * s  s u c c e s s  a s  an a u t h c r  was t r u l y  
r e m a r k a b l e .  As F r a n k  D c n n e r  h a s  o b s e r v e d :  " (He) s i n g l e
c o n t r i b u t o r ,  h o w e v e r  l u s t r o u s ,  p u b l i s h e d  i n  an a r r a y  o f  
p e r i o d i c a l s  r e m o t e l y  c o m p a r a b l e  i n  number  and  d i v e r s i t y .  H c c v e r  
s t a n d s  a l c r e  i n  t h e  nu mb e r  o f  h i s  a r t i c l e s ,  s p e e c h e s  a n d  
i n t e r v i e w s  t h a t  h a v e  b e e n  r e p r i n t e d  by b o t h  t h e  g o v e r n m e n t  and  
p r i v a t e  g r o u p s ,  a s  w e l l  a s  h i s  o u t p u t  c f  o f f i c i a l l y  s p c r s c r e d
p a m p h l e t s . "  i h e  s u b j e c t s  o f  h i s  e a r l y  a r t i c l e s ,  a n d  t h e  many
s p e e c h e s  he  d e l i v e r e d  t o  p r a c t i c a l l y  e v e r y  c o n c e i v a b l e  p a t r i o t i c  
and c i v i c  o r g a n i z a t i o n ,  f o c u s e d  p r i m a r i l y  on  t h e  c r i m e  p r o b l e m  
a n d  h i s  p r c c p o s e d  s o l u t i o n s  t o  i t .  Ho o v e r  d i d  r e t  a t t a c k  
c o m m u n i s t s ,  s o c i a l i s t s ,  r a d i c a l s ,  " p s e u d o - l i b e r a l s  a n d  
i n t e l l e c t u a l s ’1 a n d  o t h e r  s i m i l a r  a n t i - A m e r i c a r  b u g a h c c s  u n t i l  
P r e s i d e n t  H c c s e v e l t  a n n o u n c e d ,  i n  S e p t e m b e r  1 9 3 9 ,  t h a t  t h e  E u r e a u  
had t a k e n  on new i n t e r n a l  s e c u r i t y  r e s p o n s i b i l i t i e s .  As w i t h  h i s  
a n t i - r a d i c a l i s m ,  t h e  D i r e c t o r ' s  a r t i c l e s  a n d .  s p e e c h e s  r e f l e c t e d
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t h e  u r g e  t c  f i n d  a  s i m p l e  a n s w e r  t o  a c o m p l e x  p r o b l e m .  I n  
r e j e c t i n g  c c r t e m p o r a r y  s o c i o l o g i c a l  and  c r i n i n c l c q i c a l  t h e o r i e s  
a b o u t  t h e  c a u s e s  o f  c r i m e .  H e a t e r  i n e v i t a b l y  p i n n e d  t h e  b l am e  on  
c o n v e n i e n t  s c a p e g o a t s ,  t h e  " s h y s t e r  l a w y e r  a n c  o t h e r  l e q a l  
v e r m i n ” , " c r i m i n a l  j a c k e l s " ,  " g u t t e r  s c u m ” ,  " s w i v e l c h a i r
c r i m i n o l o g i s t s , p r o f e s s i o n a l  p a n d e r e r s ,  c c r v i c t  l o v e r s  a n d
f i d d l e - f a c e d  r e f o r m e r s "  a nd  t h e  e v e r  p r e s e n t  " s o b - s i s t e r s " .
Y e t  H o o v e r ’ s  u n s o p h i s t i c a t e d  c r i t i q u e  a t t r a c t e d  a n a t i o n w i d e  
f o l l o w i n g .  The  FEI  d i r e c t o r  s o o n  b e c ame  t h e  n e s t  p o p u l a r  a n d
s c u q h t - a f t e r  c c v e n t i c r  s p e a k e r ,  A v e r a q i n q  a t  l e a s t  o n e  m a j o r
a d d r e s s  a m c n t h ,  i n  1936 a l o n e .  H o o v e r  s p o k e  t o  t h e  New Yor k  
He r a  Id T r i b u n e  Bound T a b l e  Forum,  t h e  Hi -Y C l u b s  c f  A m e r i c a ,  t h e  
Ho l y  Name S o c i e t i e s ,  t h e  C h i c a q o  H o y s '  C l u b s ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
A s s o c i a t i o n  c f  P o l i c e  C h i e f s ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r
I d e n t i f i c a t i c r  and  t h e  D a u g h t e r s  c f  t h e  A m e r i c a n  d e v o l u t i o n . T 2 5 ]
By t h e  m i d - 1 9 3 f l ’ s ,  t h e  B u r e a u  o p e n e d  s t i l l  a n c t h e r  l i n e  o f  
c o m m u n i c a t i o n ,  l i n k i n g  Hoover  d i r e c t l y  w i t h  a n a t i o n a l
c o n s t i t u e n c y .  I n  a n  e f f o r t  t c  i n s u r e  w i d e s p r e a d  p u b l i c i t y  and  t o  
i n g r a t i a t e  h i m s e l f  t o  t h e  c o u n t r y ' s  n e w s p a p e r  e d i t c r s ,  H c c v e r  h a d  
c o p i e s  o f  h i s  s p e e c h e s  n a i l e d  t c  h u n d r e d s  o f  d a i l y  and  w e e k l y
p u b l i c a t i o n s ,  t o g e t h e r  w i t h  a " p e r s o n a l "  n e s s a q e  f rom t h e
d i r e c t o r  t h a n k i n g  t h e  r e c i p i e n t  f o r  h i s / h e r  s u p p o r t  o f  t h e
E c r e a u ' s  a n t i - c r i m e  e f f o r t s .  A l t h o u q h  s e v e r a l  e d i t c r s  l a t e r
c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  D i r e c t o r  had u s e d  g e n e r a l  t a x  f u n d s  f o r
s e l f - p r o m o t i o n ,  m o s t  n e w s p a p e r m e n  w e r e  f l a t t e r e d  t c  be on t h e  
FBI ’ S m a i l i r c  l i s t  a r d  f o u n d  nc g r o u n d s  f o r  c o n c e r n .  I n  f a c t ,
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many o f  t be i r  ha d  r e c e i v e d  e t h e r  l e t t e r s  f r o m  t h e  D i r e c t o r
p e r s o n a l l y  c omme nd i ng  t h e  n e w s p a p e r  f o r  p u b l i s h i n g  f a v o r a b l e
s t o r i e s  a b o u t  t h e  E u r e a u .  Eew wou l d  h a v e  a c r e e d  w i t h  t h e
c o n c l u s i o n  r e a c h e d  t y  A r t h u r  M i l l s b a u q h ,  a E r o o k i n q s  I n s t i t u t i o n
s t a f f  member  who h a d  s u p e r v i s e d  a c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o f  f e d e r a l
l a w  e n f o r c s n e r t  a q e E c i e s  a n d  p o l i c i e s :
By a d v e r t i s i n g  t h e  a c t i v i t i e s  o f  a f e d e r a l  
a g e n c y  u n t i l  i t  b e c o m e s  a  s ymbo l  c f  e f f i c i e n c y  
i n  q e n e r a l  c r i m i n a l  l a w  e n f o r c e m e n t ,  we may be  
r e p e a t i n g  t h e  f e l l i e s  c f  t h e  E i g h t e e n t h  
Amendment ;  a n d  p e r h a p s  t h i s  t i m e  we s t a l l  n o t  
c o n e  s o  q u i c k l y  t c  a n  a c u t e  r e a l i z a t i o n  o f  o u r  
e r r o r .  .  .  I t  i s  q u i t e  p o s s i b l e  t h a t  ( H c c v e r ' s )
p r o a c t i v e  a c t i v i t i e s  m i q h t  b e  i n c o m p a t i b l e  w i t h  
t h e  p r i m a r y  f u n c t i o n s  o f  t h e  B u r e a u  ( i . e . ,  
i n v e s t i g a t i o n ,  d e t e c t i o n ,  a p p r e h e n s i o n ,  a nd  
i d e n t i f i c a t i o n ,  c o - o r d i n a t i o n  o f  t h e  o p e r a t i o n s  
o f  t h e  o p e r a t i o n s  o f  s t a t e  and  l o c a l  p o l i c e  
f o r c e s ,  r e s e a r c h  a n d  t r a i n i n q  i n  p o l i c e  
t e c h n i q u e s ,  a n d  t h e  r e n d e r i n g  o f  s e r v i c e s ,
w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e s e  f u n c t i o n s ,  t c  e t h e r  
a g e n c i e s ,  f e d e r a l ,  s t a t e ,  a n d  l o c a l )  .  " f  26 ]
F o r  t h e  mos t  p a r t ,  t h r o u q h o u t  t h e  1 9 2 0 ’ s  and  i n t o  t h e  
1 9 3 0 ' s ,  C o n g r e s s  was s i m i l a r l y  s t a r s t r u c k .  Mary C o n g r e s s m e n  
u n d e r s t o o d  t h a t  e n t h u s i a s t i c  s u p p o r t  o f  H o o v e r ' s  FBI  and  i t s  
t o u q h  a n t i - c r i m e  r h e t o r i c  was good p o l i t i c s .  Few r i s k e d  a p u b l i c  
c c n f r o n t a t i c r .  w i t h  t h e  D i r e c t o r ,  a n d  u s u a l l y ,  t h o s e  who d i d ,  w e r e  
s e a s o n e d  v e t e r a n s  who came f r o m r e l a t i v e l y  s a f e  d i s t r i c t s .  I n  
one  s uch  i n c i d e n t .  S e n a t o r  K e n n e t h  M c K e l l a r ,  vhc was f i r s t  
e l e c t e d  t c  t h e  S e n a t e  i n  1 9 1 6 ,  t r i e d  t o  d e t e r m i n e  t o  wha t  e x t e n t  
t h e  FBI  h a d  i n v e s t i g a t e d  a T e n n e s s e e  - judce who h a c  b e e n  a c c u s e d  
o f  m i s c o n d u c t  cn t h e  b e e c h .  A f t e r  t h e  J u s t i c e  E e p a r t m e n t  h a d  
r e a c h e d  a c o m p r o m i s e  w i t h  t h e  S e n a t o r  o v e r  t h e s e  f i l e s ,  M c K e l l e r  
t o l d  h i s  c o l l e a g u e s  t h a t  " I  h a v e  my d c u b t s  a b o u t  s e c r e t  s e r v i c e
R eproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
322
s y s t e m s  i n  a r e p u b l i c a n  f c r ®  o f  g o v e r n m e n t  l i k e  c u r s .  I  h a v e
b e e n  a s t o u n d e d  a t  t h e  t r e m e n d o u s  q r c w t h  a n d  t h e  u s e  o f  l a r q e  s ums  
c f  money f c r  t h e  ( F E I ) . "  Two y e a r s  l a t e r ,  a f t e r  t h e  r e l e a s e  c f  
t h e  m o v i e  "G-Men" a n d  s u s p e c t i n q  t h a t  H o o v e r  h a d  a s s i s t e d  i n  i t s  
p r o d u c t i o n ,  M c K e l l e r  a s k e d  t h e  FBI  d i r e c t o r  i f  t h e  B u r e a u  h a d  
s p e n t  " a n y  i rcney d i r e c t l y  c r  i n d i r e c t l y  ( cn  t h e  p r o m o t i o n  o f  
" G - M e n " ) . "  Hoove r  c a t e q o r i c a l l y  a n d ,  by a l l  a c c o u n t s  t r u t h f u l l y ,  
d e n i e d  a n y  FEI  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  "G-Men" o r  a n y  
o t h e r  f i l m  a b o u t  t h e  F B I .  The  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  and t h e  FEI ,
H c o v e r  t e s t i f i e d ,  h a d  " d e c l i n e d  e m p h a t i c a l l y  t c  l e n d  a n y  f c r m o f  
e n d o r s e m e n t  ( c f  t h e  f i l m s )  a n d  h a d  n o t h i n q  t c  do w i t h  t h e i r  
p r o d u c t i o n ;  f u r n i s h e d  no t e c h n i c a l  a d v i s e ,  o r  e t h e r  a d v i s e  a s  t c  
t h e  p r o d u c t i o n  c f  t h e s e  p i c t u r e s . " T 27 ]
H o o v e r  was  l e s s  t h a n  f o r t h r i g h t  when a s k e d  w h e t h e r  t h e  FEI
had a s s i s t e d  j o u r n a l i s t s .  As s e e n  e a r l i e r ,  t h e  B u r e a u  h a d
c a r e f u l l y  c u l t i v a t e d  w r i t e r s  a r d ,  cn o c c a s i o n ,  o p e n e d  E u r e a u
f i l e s  f c r  t h e i r  u s e .  When q u e r i e d ,  h o w e v e r ,  a b o u t  t h e s e
a c t i v i t i e s ,  H c c v e r  r e p l i e d :
T h e r e  a r e  many m a g a z i n e s  t h a t  a r e  p a r t i c u l a r l y  
o h j e c t i c n a b l e  ( t c  t h e  F B I ) .  The  A t t o r n e y
G e n e r a l  upon a f e w  o c c a s i o n s ,  a  v e r y  f e w ,  h a s  
p e r m i t t e d '  a  w r i t e r  t o  come i n  and make a s t u d y  
o f  t h e  D e p a r t m e n t ,  i n c l u d i r q  c u r  B u r e a u  and  
o t h e r  b r a n c h e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  and  w r i t e
s t o r i e s .  T h e r e  h a v e  b e e n ,  I  t h i n k ,  no more t h a n  
t h r e e  c r  f o u r  c a s e s  o f  t h a t  k i n d . [ 2 8 )
No o r e  i n  C o n g r e s s  r a i s e d  t h e  i s s u e  c f  u s i n g  f e d e r a l  f u n d s  t o  
d i s t r i b u t e  c o p i e s  o f  t h e  D i r e c t o r ’ s  s p e e c h e s  u n t i l  1940 a n d  t h e n  
o n l y  t a n g e n t i a l l y .  As a c c n s e c u e n c e ,  t h i s  p o s s i b l e  v i o l a t i o n  o f
t h e  s p i r i t ,  i f  n o t  t h e  l e t t e r ,  c f  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  l a w s  was
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n e v e r  s a t i s f a c t c r i a l l y  r e s o l v e d .
U n l i k e  M c K e l l e r ,  and  l a t e r ,  G e o r q e  N o r r i s ,  m o s t  c o n g r e s s m e n  
p r e f e r r e d  t o  c u l t i v a t e  t h e  D i r e c t o r ' s  c o o d w i l l .  One p o p u l a r  s a y  
o f  c u r r y i n g  t i e  D i r e c t o r ' s  f a v c r  was t o  h a v e  h i s  s p e e c h e s  a n d  
a r t i c l e s  r e p r i n t e d  i n  t h e  Co n g r e s s i o n a l  R e c o r d .  B e t w e e n  1935 a n d  
1940 ,  14 c o n g r e s s m e n  h a d  25 o f  t h e  D i r e c t o r ' s  s p e e c h e s  e n t e r e d  
i n t o  t h e  Re c o r d  a t  t a x p a y e r s '  e x p e n s e .  S e v e r a l  wer e  e v e n  
c o n s i d e r e d  i s p c r t a n t  e r c u q h  t c  he r e p r i n t e d  t w i c e  i n  t h e  same  
v o l u m e .  On s e v e r a l  o c c a s i o n s ,  a f t e r  t h e  D i r e c t o r  o r  t h e  FBI  h a d  
b e e n  t h e  o b l e c t  o f  p u b l i c  c r i t i c i s m ,  c o n g r e s s m e n  t c c k  t h e  f l o o r  
t c  d e f e n d  t h e  B u r e a u ' s  r e c o r d  a n d  p r a i s e  t h e  D i r e c t o r ' s  
a c h i e v e m e n t s .  i n  t h e  y e a r s  a f t e r  1 9 34 ,  t h e  C o n g r e s s i o n a l  
a p p r o p r i a t i o n s  c o m m i t t e e s  r a i s e d  f ew o b j e c t i o n s  t o  t h e  B u r e a u ' s  
e n e r  i n c r e a s i n g  b u d g e t  r e q u e s t s .  c o m m i t t e e  member s  u n d e r s t o o d  
t h a t  t o e i n g  t h e  E u r e a u * s  h a r d - l i n e  a g a i n s t  c r i m e  was n o t  o n l y  
qcod  p u b l i c  r e l a t i o n s ,  t u t  a l s o  q c c d  p o l i t i c s . [  29 1
I n  l i t t l e  o v e r  a  d e c a d e ,  FBI  d i r e c t o r  H o o v e r  h a d  
a c c o m p l i s h e d  a p u b l i c  r e l a t i o n s ,  d e p a r t m e n t a l ,  and c c n s t i t u t i c n a l  
c c u p .  But  u r l i k e  t h e  e n c u r m c u s  i n c r e a s e  i n  t h e  E u r e a u ' s  
p o p u l a r i t y  and  D U b l i c  v i s i b i l i t y ,  H o o v e r ' s  c c n s o l i d a t i c n  o f  
b u r e a u c r a t i c  power  was mer e  s u b t l e  a n d ,  e s s e n t i a l l y ,  w e n t  
u n n o t i c e d  c t t s i d e  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  H i s  c e l e b r i t y  
s t a t u s ,  f c r  e x a m p l e ,  d i d  n e t  i n s u r e  h i s  a s c e n d e n c y  w i t h i n  t h e  
d e p a r t m e n t  r e  m a t t e r  hew maEy "G-Men"  m o v i e s  w e r e  m a d e ;  
o f f i c i a l l y ,  t h e  F3 I  d i r e c t o r  was  s t i l l  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  
s u b o r d i n a t e .  N e v e r t h e l e s s ,  hjLs p u b l i c  s t a t u r e  d i d  p l a c e  r e a l
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l i m i t s  o n  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l ' s  a u t h o r i t y  o v e r  B u r e a u  a f f a i r s ,  
a n d  a f t e r  1S34,  f e u  a t t o r n e y s  q e n e i a l  d a r e d  t o  d i s a g r e e  p u b l i c l y  
w i t h  H o o v e r ,  t h e  n a t i o n ' s  " t o p  c o p " . f 3 0 ]
S i m i l a r l y ,  i n  v i e s  o f  t h e  F B I ' s  s u c c e s s e s ,  C o n q r e s s  ha d  a l l  
b u t  a b d i c a t e d  i t s  a u t h o r i t y  t o  o v e r s e e  B u r e a u  o p e r a t i o n s .  The  
B u r e a u ' s  i n d e p e n d e n c e  w a s ,  a t  l e a s t  t h e o r e c t i c a l y , r e s t r a i n e d  b y  
t h e  t u d g e t a i y  p r o c e s s ,  a s  w e r e  e t h e r  f e d e r a l  a g e n c i e s .  E u t  a f t e r  
t h e  S t o n e  r e f o r m s  n e i t h e r  t h e  House  n o r  t h e  S e i a t e  made a ny  
s e r i o u s  e f f c r t  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  FEI  w o u l c  n e t  o v e r r e a c h  i t s  
i n v e s t i g a t i v e  m a n d a t e  a s  i t  h a d  d u r i n g  t h e  Fed S c a r e  and t h e  
H a r d i n g  a d m i n i s t r a t i o n .  T h u s ,  C o n q r e s s  n e v e r  l e a r n e d  t h e  t h e  FBI  
had c o n t i n u e d  t o  c o n d u c t  p o l i t i c a l l y - m o t i v a t e d ,  n o n - c r i m i n a l
i n v e s t i g a t i o n s  e i t h e r  on i t s  own,  o r  t h e  P r e s i d e n t ' s ,  i n i t i a t i v e  
u n t i l  1 9 3 9 .  T h i s  i ^  r e t  t o  s a y  t h a t  many c o n g r e s s m e n  woul d  n o t  
h a v e  s a n c t i o n e d  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  had t h e y  come t o  l i q h t ,  b u t  
i n  1 9 3 0 ,  when R e p r e s e n t a t i v e  H a m i l t o n  F i s h  c a l l e d  f o r  r e n e w e d
g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s ,  h i s  p r o p o s a l  f a i l e d  t o  
a t t r a c t  a n y  a p p r e c i a b l e  p u b l i c  o r  c c n q r e s s i c n a l  s u p p o r t .  I n  t h e  
a b s e n c e  c f  c o n g r e s s i o n a l  o v e r s i g h t ,  t h e n ,  t h e  FEI  d i r e c t o r  was 
f r e e ,  w i t h i n  c e r t a i n  l i m i t s ,  i . e . ,  t h e  FBI  c o u l d  n o t  d i s r u p t
r a d i c a l  a c t i v i t i e s ,  t c  i n v e s t i g a t e  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  w i t h o u t  
e i t h e r  l e g i s l a t i v e  o r  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y .  I t  t h i s  s e n s e ,
C o n q r e s s  made i t  t h a t  much e a s i e r  f o r  H o o v e r  t o  b e t r a y  h i s  1924 
p l e d g e  t o  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e .
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L i k e  C c r g r e s s ,  P r e s i d e n t  H c c s e v e l t  »as  t h o r o u g h l y  i m p r e s s e d  
by  t h e  F B I ' s  a c h i e v e m e n t s  i n  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  f i e l d .  T h e r e  
a l s o  s e e m s  t c  be  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  was e q u a l l y  
p l e a s e d  by t h e  f a c t  t h a t  t h e  FBI  s c o r e d  i t s  m o s t  i m p o r t a n t  
s u c c e s s e s  d u r i n g  h i s  f i r s t  t e r m  i n  o f f i c e .  A t t o r n e y  G e n e r a l  
Cumminqs a r c  e t h e r s  u s e d  t h e  B u r e a u ' s  a c h i e v e m e n t s  t o  a l l a y  
l i b e r a l  a n d  r a d i c a l  c r i t i c i s m  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  had f a i l e d  t o  
f i n d  a d e q u a t e  s o l u t i c r s  t o  e t h e r  F r e s s i n q  s o c i a l  p r o b l e m s ,  mos t  
n o t a b l y  e c o n o m i c  d i s t r e s s  a n d  d i s p l a c e m e n t  b r o u g h t  c n  by  t h e  
G r e a t  D e p r e s s i o n .  s i n c e  H o o v e r  was b o t h  a  p o p u l a r  h e r o  and  t h e  
qcod  s o l d i e r  who h a d  e a r n e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  r e s p e c t  a n d
c o n f i d e n c e ,  he  o c c u p i e d  a  s p e c i a l  p l a c e  w i t h i n  t h e  B o o s e v e l t  
a d m i n i s t r a t i o n .  H o o v e r ' s  i m a g e  a s  r e f o r m e r  a n d  c r i m e  b u s t e r
s e r v e d  t h e r  r e t  o n l y  t c  s h i e l d  him f r o m  c o n g r e s s i o n a l  c o n t r o l  a nd  
p u b l i c  c r i t i c i s m  b u t  a l s o  e n a b l e d  him t c  c o n s o l i d a t e  i n d e p e n d e n t  
power  w i t h i i  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h .  Ne t  s u r p r i s i n q l y , B o o s e v e l t  
a p p r e c i a t e d  H o o v e r ' s  u n i q u e  p o s i t i o n ;  i n  f a c t ,  he e n c o u r a g e d  t h e  
E u r e a u ' s  c r e w i n g  i n d e p e n d e n c e  f r o m  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  and t r i e d  t o  make t h e  mos t  c f  t h e  s i t u a t i o n .
Gi ven  i t s  f r e e d o m  f r o m  t y p i c a l  b u r e a u c r a t i c  r e s t r a i n t s  a n d  
a c c o u n t a b i l i t y  a n d  H o o v e r ' s  e n t h u s i a s m  t c  r e - e n t e r  o f f i c i a l l y  t h e  
i n t e l l i g e n c e  f i e l d ,  t h e  FBI  wa s  t h e  p e r f e c t  c h o i c e  t c  c o n d u c t  
s e c r e t  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  b e h e s t .  I n  
Au q u s t  1 9 2 6 ,  when he  d e c i d e d  t h a t  a c o m p r e h e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  
o f  " s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s "  was  a g a i n  n e c e s s a r y ,  H c c s e v e l t  was 
s u r p r e m e l y  c c r f i d e n t  t h a t  t h e  FEI  c o u l d  be  t r u s t e d  t o  k e e p  h i s  
r e q u e s t  a n d  t h e  i n v e s t i g a t i o n s  c o n f i d e n t i a l  a n d  i n  h i s  own
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a b i l i t y  t o  k e e p  t h e  FBI  d i r e c t o r  i n  l i n e .  The  h i s t c r y  o f  FBI  
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a r c e  cn t h e  e v e  o f  t h e  S e c o n d  Wo r l d  War s hows  
t h a t  w h i l e  B o o s e v e l t  was r i g h t  c r  t h e  f i r s t  c o u n t ,  h e  s e r i o u s l y  
o v e r e s t i m a t e d  h i s  own a b i l i t y  t o  c o n t r o l  H c o v e r  a n d  t h e  F B I .
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1) S e e  e s p e c i a l l y ,  A r t h u r  M i l l s b a u g h ,  Cr i me  c c n t r o l  t y  t h e  
F e d e r a l  G o ve r n m e n t  ( W a s h i r q t c n ,  D . C .  ,  193*7) ; f iomer Cummings  and  
C a r l  M c F a r l a n d ,  F e d e r a l  J u s t i c e ;  Ch a r t e r s  i n  t h e  S i s t e r s  c f  
J u s t i c e  and  t h e  Fe d e r a l  E x e c u t i v e  (New Y o r k ,  1937)  ; Max 
l o w e n t h a l ,  The F e d e r a l  E u r e a u  s J  I n  v e s t  i q a t i c n (Nev Y o r k ,  1950)  ; 
Eon N h i t e h e a c ,  The  FEI S t o r y :  A R e p o r t  t o  t h e  A n e r i c a n  P e c pl e  
(New Y o r k ,  1 9 5 6 ) ;  F r e d  J .  C o c k ,  The  FEI  Nobody Knows ( L c n d o n ,  
196f t ) ;  S a r f c r d  O n q a r ,  T h e  F B I ;  J)n t l n c e n s o r e d  l o o k B e h i n d  t h e  
K a l i s  ( B o s t c r ,  1 9 7 6 ) ;  F r a n k  J .  D c n n e r ,  The  Age o f S u r v e i l l a n c e  
(New Y o r k ,  1 9 8 0 ) .
2) S i n c e  1976,  i t  h a s  bee r ,  known t h a t  FBI  d i r e c t o r  Boove r  
had d e l i b e r a t e l y  m i s l e d  P r e s i d e n t s  a n d  A t t o r n e y s  G e n e r a l  d u r i n g  
t h e  Co l d  War a b o u t  FBI  p r o g r a m s  s u c h  a s  CCINTEtPEC and  t h e  
c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  i n d e x .  E a t  t h e  e x t e n t  o f  h i s  i r s u h c r d i n a t i c n  
p r i o r  t o  t h e  Second  K c r l d  War h a s  n e v e r  b e e n  f u l l y  e x a m i n e d .  The 
f a c t  t h a t  he  s u b v e r t e d  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  p o l i c i e s  d u r i n a  t h e  
’’r e f o r m "  p e r i c d  (1924 — 1936)  s h o u l d  s h e d  new l i g h t  cn t h e  
E i r e c t c r ’ s  a b i l i t y  t c  m a n i p u l a t e ,  o b s t r u c t  and  d i s s e m b l e .  S e e  
c h a p t e r  V I ,  i n f r a : B o n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e .  7 9 - 1 2 5 .
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3) S e e  H h i t e h e a d ,  FBI S t o r v .  6 5 - 1 5 6 ;  C o c k ,  TJ^g FEI  Nobody 
Knot t s , 1 4 6 - 2 3 4 .
4) I n  h i s  c r i t i c a l  a n a l y s i s  c f  t h e  F B I ,  Eax l o w e n t h a l  
s r q q e s t e d  t h a t  H o o v e r ’ s  s o - c a l l e d  r e f o r m s  nay n e t  h a v e  b e e n  a l l  
t h e y  w e r e  c r a c k e d  up t o  b e ,  b e t  w i t h o u t  t h e  n e c e s s a r y
d o c u m e n t a t i o n , h e  was  u n a b l e  t o  p u r s u e  t h e  i s s u e .  Se e  l o w e n t h a l ,  
F E I . : The  r e p o r t s  c f  t h e  A u g u s t  1920 c o n f e r e n c e  c a n  a l l  be  f o u n d
i n  BI f i l e  CG 3 9 0 9 8 2 ,  B u r e a u  c f  I n v e s t i q a t i c t  I n v e s t i g a t i v e  
F i l e s ,  1 9 0 8 -  1922,  N a t i C E a l  a r c h i v e s ,  W a s h i n g t o n ,  I .  C. A l t h o u g h  
W i l l i a m  C o r s c n ,  i n  h i s  book T h e  Ar m i e s  c f  I g n o r a n c e ;  Thg R i s e  c f  
t h e  A m e r i c a n  I n t e l l i g e n c e  E m p i r e  {New Y o r k ,  1 9 7 7 ) ,  h i n t s  t h a t  
H c o v e r  may h a v e  t h r e a t e n e d  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e  when t h e  l a t t e r  
t o o k  o f f i c e  i n  o r d e r  t o  c o n t i n u e  FEI  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  
a c t i v i t i e s ,  t h i s  s c e n a r i o  i s  a l m o s t  c e r t a i n l y  u n l i k e l y .  C o r s o n  
o f f e r s  no  p r o o f  o t h e r  t h a n  s ome  u n c o n f i r m e d  r u i r c r s  t h a t  h a d  t e e n  
c i r c u l a t i n g  among f o r m e r  U . S .  i n t e l l i g e n c e  o f f i c e r s .  N e t  o n l y  
was  Hoove r  i n  no  p o s i t i c n  t c  t h r e a t e n  s t o n e  w i t h  d i s c l o s u r e s  t h a t  
would  r u i n  some R e p u b l i c a n  p o l i t i c i a n s ,  a s  c o r s c n  s u q q e s t s ,  b u t  
S t o n e ,  whc was  a r m e d  w i t h  a n  e x p l i c i t  P r e s i d e n t i a l  m a n d a t e  t o  
c l e a n - u p  t i e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  would n o t  h a v e  s u f f e r e d  s u c h  
i n d i g n i t i e s  a nd  i n s u b o r d i n a t i o n  f r om a j u n i o r  d e p a r t m e n t  
o f f i c i a l .  i r s t e a d ,  H c o v e r  s i m p l y  k e p t  t h e  l i d  on t h e  i l l e g a l  
s u r v e i l l a n c e  o f  n o n —c r i m i n a l  a c t i v i t i e s ,  t h e r e b y  a v c i d i n q  a n y  
u n p l e a s a n t ,  a n d ,  i r  t e r m s  o f  h i s  c a r e e r  i n  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ,  p r o b a b l y  f a t a l ,  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  t h e  new A t t o r n e y  
G e n e r a l .
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5)  The  r e p o r t s  f i l e d  by t h e  v a r i o u s  c o m m i t t e e s  do n o t  
s p e c i f y  e x a c t l y  why BI  c h i e f  B a i l e y  o r d e r e d  t h e  c o m m i t t e e  t o  
s t u d y  t h e  a d m i n s t r a t i v e  p r o b l e e m s  i n  t h e  summer  c f  192C.  I t  i s  
q u i t e  l i k e l y ,  h o w e v e r ,  t h a t  B u r e a u  o f f i c i a l s  we r e  l e s s  t h a n  
s a t i s f i e d  w i t h  t h e  E u r e a u ’ s  a n t i - r a d i c a l  and  c r i m i n a l  
i n v e s t i q a t i c n s ,  e s p e c i a l l y  a f t e r  t h e  d e p o r t a t i o n s  d e b a c l e .  I t  i s  
i n t e r e s t i n q  t c  n o t e  t h a t  GID c h i e f  H c o v e r  had  n c t h i n q  a t  a l l  t o  
do w i t h  t h e  s t u d y  o r  t h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n s .  T h e r e  were  
n i n e  c o m m i t t e e s  i n  a l l :  C o m m u n i c a t i o n s ,  C o - C p e r a t i o n ,  f i e l d  
C f f i c e  a d m i n i s t r a t i o n ,  F i e l d  o r q a n i z a t i o n ,  I n f o r m a n t s ,  l o c a l  
P u b l i c i t y ,  Ma n u a l  o f  I n s t r u c t i o n s ,  F e p c r t s ,  P e r s o n n e l  S e l e c t i o n .
6) R e p o r t  o f  t h e  C o m m i t t e e  on F i e l d  C f f i c e  A d m i n i s t r a t i o n  
( S p e c i a l  a c e r t s  P i e r c e ,  B l a n f o r d ,  and S p e r c e r ) ,  BI  f i l e  03 
390962 .
7 )  R e p c r t  o f  t h e  C o m m i t t e e  on  I n f o r m a n t s ,  U n d e r c o v e r  Hen a n d  
El ue  S l i p s  ( S p e c i a l  A q e n t s  S p e r c e r ,  S t o n e ,  a n d  T i q h e ) , BI f i l e  CG 
3 9 0 9 8 2 .
8) R e p o r t  o f  t h e  C o m m i t t e e  cn S e l e c t i o n ,  T r a i n i n g ,  a nd  
S a l a r i e s  ( S p e c i i a l  a q e n t s  B r e n n a n ,  W e a k l e y ,  a n d  M a r t i n ) ,  BI  f i l e  
OG 3 9 0 9 8 2 ;  I c w e n t h a l ,  F B I ,  3 0 7 - 3 ( 5 .
9)  A l p h e u s  D. Ha s e n ,  Ha r 1 cn F i s k e  S t o n e :  P i l i a r  c f  t h e  La w
(Hew Y o r k ,  1 9 5 6 ) ,  1 5 1 ;  I c w e n t h a l ,  J E J ,  3 1 1 ;  W h i t e h e a d ,  The FBI  
St o r y , 6 8 - 6  9 .
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10) W h i t e h e a d ,  FBI  S t o r y .  69 .
11) B e p c r t  o f  t h e  C o n m i t t e e  c n  t h e  R e o r g a n i s a t i o n  c f  t h e
F i e l d  J BI c h i e f  B a i l e y ,  s p e c i a l  A q e n t s  B r e n n a n ,  E r a n i m a n ,  E r y o n ,  
P e n d l e t o n ) , E l  f i l e  CG 3 9 0 9 8 2 .
12) W h i t e h e a d ,  FBI  S t c r y . 9 2 - 1 1 2 .  C o o k . The FEI
n obody Kn o ws . 1 4 6 - 1 6 6 ;  D n q a r ,  J E T ,  4 8 - 5 5 .
13) S a i r u e l  W a l k e r ,  Fo p u l a p  J u s t i c e ;  A B i s t o r y o f  t h e
Ame r i c a n  C r i n i n a l  J u s t i c e  S v s t e m  (New Y o r k ,  1 S 8 0 ) , 1 6 9 - 1 8 0 ;  
R a t i o n a l  C c u n i s s i c n  on Law O b s e r v a n c e  and E n f o r c e m e n t ,  
L a w l e s s n e s s  i t  Law E n f o r c e m e n t  ( W a s h i n g t o n ,  1 9 3 1 ) .
14) L u r i n g  t h e  C o m m i s s i o n ' s  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  FEI ,  
s e v e r a l  C h i c a q o  n e w s p a p e r s  r e p o r t e d  t h a t  t h e  o f f i c e s  c f  t h e  
C h i c a g o  c h a p t e r  c f  t h e  T r a d e  Uni on  U n i t y  L e a g u e  h a d  b e e n  r a i d e d  
by t h e  l o c a l  r e d  s q u a d  i n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  a g e n t s  f r c n  t h e  F B I .  
I n  e a r l y  March  1930 ,  t h e  c o m m i s s i o n ' s  s e c r e t a r y ,  Max L o w e n t h a l ,  
q u e s t i o n e d  FEI  d i r e c t o r  H o o v e r  a b o u t  t h e  a l l e g a t i o n s  a n d  w h e t h e r  
t h e s e  a c t i v i t i e s ,  i f  c o n f i r m e d ,  h a d  v i o l a t e d  A t t o r n e y  G e n e r a l  
S t o n e ' s  c r d e r  p r o h i b i t i n g  p o l i t i c a l l y -  m o t i v a t e d  i n v e s t i g a t i o n s .  
FBI d i r e c t o r  Hoover  t h e n  o r d e r e d  SAC E . J .  C c r n e l l y  c f  t h e
C h i c a q o  f i e l d  c f f i c e  t c  p r e p a r e  a c o m p l e t e  r e p o r t  cn  t h e  
i n c i d e n t .  C c r r e l l y  d e n i e d  a n y  B u r e a u  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  r a i d  a n d  
t h e  s u b s e q u e n t  a r r e s t s ,  and  on  Ma r c h  5 ,  1 930 ,  H o o v e r  t o l d
L o w e n t h a l  t h a t  " t h e r e  was nc  f o u n d a t i o n  f o r  a n y  o f  t h e s e  s t o r i e s  
i n  so f a r  a s  t h e  a c t i v i t i e s  c f  t h e  A q e n t s  o f  t h i s  B u r e a u  we r e  
c o n c e r n e d . " H c o v e r  t o  L o w e n t h a l , 3 / 5 / 3 0 ,  R e c o r d s  c f  t h e  N a t i o n a l
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C o m m i s s i o n  c n  l a s  C t s e r v a n c €  a n d  E n f c r c e u e n t , F e c o r d  Gr oup  10,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  W a s h i n g t o n ,  E . C .  The d i r e c t o r ' s  s t c r y  i s
p r o b a b l y  t r u e ,  a l t h o u g h  t h e r e  i s  n c  way f o r  k n o v i n q  f o r  s u r e
s i n c e  h e  f e a r e d  t h a t  any a d v e r s e  p u b l i c i t y  wou l d  r u i n  t h e
E u r e a u ' s  c r e d i b i l i t y  a nd  u i d e r n i n e  h i s  s e c r e t  s u r v e i l l a n c e  
F r o g r a m .  Ch i c a g o  T r i b u n e . 2 / 2 8 / 3 0 ;  Ch i c a go Ca j l y - N e w s , 2 / 2 8 / 3 0 ;  
C h i c a g o  B a i l v - T i m e s . 2 / 2 8 / 3 0 .  C h i c a g o  E v e n i n g P o s t ,  2 / 2 8 / 3 0 .
Ch i c a g o  H e r a l d  and E x a m i n e r . 2 / 2 7 / 3 C, 2 / 2 8 / 3 0 .  S e e  c h a p t e r  V I ,  
i n f  r a ; a l s o  s e e ,  W h i t e h e a d ,  ? B I  S t o r y .  9 0 .
15) W a l k e r ,  P o p u l a r  J u s t  i c e . 1 8 6 - 8 9:  l o w e n t h a l .  EEI „  395 .
16) H i l l s b a u g h ,  C r i m e  C o n t r o l  by £ h e  Fe d e r a l  G o v e r n m e n t . 
2 7 2 - 2 7 3 ;  Bax L o w e n t h a l ,  " T h e  E e g r e t t a b l e  E e p e n d e n c e  o f  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  o n  EEI  S t a t i s t i c s , "  box 107,  G e o r g e  N o r r i s  
p a p e r s ,  L i b r a r y  c f  c o n g r e s s ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.
17) E i c h a r d  G. P o w e r s ,  "The  A t t o r n e y  G e n e r a l  a nd  t h e  G - a a n :  
H o l l y w o o d ' s  R c l e  i n  H o o v e r * s  B i s e  t o  P o w e r , "  62 S o u t h  w e s t  Re v i e w  
(Autumn 1 9 7 7 ) ,  330 ;
18) M i l l s b a u g h ,  Cr  i a e  C e n t  r o l  by t he  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . 5 3 .  
E o w e r s ,  "The  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n c  t h e  G- Ha n " ,  3 4 4 ;  " J .  E d g a r
H c o v e r  a n d  t h e  E e t e c t i v e  H e r o , " J o u r n a l  o f  P c c c l a r  C u l t u r e  9
( F a l l  1 9 7 5 ) ,  2 7 2 - 7 5 ;  W h i t e h e a d ,  EBI S t o r v . 1 2 9 - 4 9 .
19) W h i t e h e a d ,  J E 1  S t o r v . 14 9 - 5 5 .
I
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20) F o w e r s ,  " The  a t t o r n e y  G e n e r a l  a nd  t h e  G - R a r , "  3 2 9 - 4 6 .
21)  F e v e r s ,  " The  a t t o r n e y  G e n e r a l  and t h e  G- Man , "  3 4 1 .
22) FEI  d i r e c t o r  H o o v e r  was  r e t  t h e  f i r s t  E u r e a u  o f f i c i a l  t o  
a s s i s t  - j o u r n a l i s t s  w r i t e  f a v o r a b l e  s t o r i e s  a b o u t  t h e  B u r e a u .  Cn 
F e b r u a r y  2,. 1527 ,  f c r m e r  BI  a g e n t  F r a n k l i n  Dodge i n f o r m e d  S e n a t o r  
T h o n a s  Wa l s h  t h a t  SBC Edward  E r e n n a n  o f  C h i c a g o  had a s k e d  h i s  t c  
c o - o p e r a t e  w i t h a  r e p o r t e r  f r o m  t h e  Sa t u r d a y  Even i  no P o s t .  
S p e c i f i c a l l y ,  B r e n n a r  w a n t e d  Dodge  t c  p r o v i d e  a n y  d e r o g a t o r y  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  l a b o r  u n i o n  a c t i v i t i e s  i n  t h e  G r a n d  E a p i d s ,  
M i c h i g a n  a r e a ,  t o  t h e  P o s t  r e p o r t e r .  The  n a t t e r ,  B r e n n a n  
r e m i n d e d  D c d q e ,  was  t c  r e m a i n  s t r i c t l y  c o n f i d e n t i a l .  Dodge  a l s o  
t c l d  S e n a t o r  Walsh  t h a t  t h e  B u r e a u ’ s  W a s h i n g t o n  h e a d g u a r t e r s  ha d  
a i v e n  a r e p o r t e r  f rom t h e  B c s t c n  Tr a n s c r i p t  who was w r i t i n g  a 
s e r i e s  a b c u t  " B e d s  i n  A m e r i c a "  " a  rcom a n d  d e s k  s p a c e  i n  Mr .  
H o o v e r ’ s  o f f i c e  {in 1921)  i n  t h e  D e p t ,  o f  J u s t i c e  b u i l d i n g  a n d  
f c r  m o n t h s  t h e  D e p t ,  o f  J u s t i c e  f i l e s  we r e  t u r n e d  o v e r  { to t h e  
r e p o r t e r )  w i t h  r o  c ne  e l s e  i n  t h e  r c c m . "  Dodge t o  W a l s h ,  F e b r u a r y  
2 ,  1926,  box 2 7 8 ,  Thomas Walsh p a p e r s ,  l i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  
W a s h i n g t o n ,  E. C.
23) P o w e r s ,  " J .  E d q a r  H c o v e r  a n d  t h e  D e t e c t i v e  H e r o , "  
2 7 2 - 7 5  ; H e n r y  L y s i n q ,  Men A g a i n s t  C r i me  {New Y o r k ,  1 9 3 8 ) ,  
v i i - v i i i ; Di c k  O’ C o n n o r ,  G-Men a t  Work: The S t c r v o f  A m e r i c a ♦s 
F i g h t  A g a i n s t  C r i me  and  C o r r u p t i o n  { London ,  1 9 3 9 ) ,  2 0 ;  T r a c y  a n d  
Leon T u r r o w ,  Row t o  be a G-Man {New Y o r k ,  1 9 3 9 ) ;  E e l v i n  P u r v i s ,  
Amer i c a n  Ag e n t  {New Y o r k ,  1 9 3 6 ) .  S e e  a l s o  Gui d e  t o  P e r i o d i c a l  
L i t e r a t u r e . 1 5 3 2 - 1 9 4 1 .  I t  i s  h i g h l y  q u e s t i o n a b l e  w h e t h e r  Hoove r
I
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a u t h o r e d  a l l  o f  t h e  a r t i c l e s  t h a t  he  i s  c r d i t e d  v i t h .  H i s  mo s t  
f am o u s  w o r k ,  E a s t e r s  o f  B e c e i t  {Fw Y o r k ,  1 5 3 6 ) ,  was e n t i r e l y  
q h o s t - w r i t t e r  by B u r e a u  a g e n t s  whc l a t e r  r e c e i v e d  a b c n u s - r e v a r d  
o f  S258.  00 a p i e c e  f c r  t h e i r  e f f c r t s .  H c o v e r ,  d e s p i t e  c l a i m s  t o  
t h e  c o n t r a r y ,  k e p t  t h e  r e s t  o f  t h e  r o y a l t i e s .  Se e  D o n n e r ,  a g e  c f  
S u r v e i  11a  n e e  .  9 5.
24) D c n n e r ,  a g e  o f  S u r v e i l l a r c e .  4 6 7 - 6 8 .
2 5) See  M i l l s b a u g h ,  C r i m e  C o n t r o l  by t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . 
2 7 1 .  C o p i e s  o f  many o f  H o o v e r ' s  s p e e c h e s  c a n  be f c u n d  a t  t h e  
l i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  g e n e r a l  c o l l e c t i o n s .
26)  M i l l s b a u q h ,  C r i m e  C c n t r o l  b y  t he  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . 
2 9 6 - 9 8 ;  T h r e a p  t o  N c r r i s ,  a p r i l  2 6 ,  1 540 ;  L o c k e  t o  N o r r i s ,  May 
6,  1940,  hex  1C6, G e c r g e  N o r r i s  E a p e r s ,  l i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  
W a s h i n g t o n ,  E. C.
27) L o w e n t h a l ,  * B I ,  3 3 3 - 3 4 .
28)  I c v e r t h a l ,  F E I ,  3 9 2 - 9 3 .
29)  S e e  t h e  i n d e x  t o  t h e  Ccna r e s s i o n a l  R e c c r d . 1 5 3 6 - 1 5 4 8 .  
The  B u r e a u ' s  b e s t  c c n g r e s s i c n a 1 F a t r o n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  was 
R e p r e s e n t a t i v e  J o s e p h  J .  O ' B r i e n  c f  New Yor k ,  C ' E r i a n  h a d  e i g h t  
c f  H o o v e r ' s  s p e e c h e s  and a r t i c l e s  r e p r i n t e d  i n  1935 a n d  1 5 4 0 .
30)  S e e ,  f c r  e x a o p l e ,  t h e  s t a t e m e n t  a n d  t e s t i m o n y  o f  f o r m e r  
A t t o r n e y  G e n e r a l  N i c h o l a s  d e B .  K a t z e n b a c b ,  s e n a t e  s e l e c t  
C o m m i t t e e  t o  S t u d y  G o v e r n m e n t a l  O p e r a t i o n s  w i t h  R e s p e c t ,  t o  
I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s ,  H e a r i n g s . VI ,  F B I ,  9 4 t h  C e n g . ,  1 s t  S e s s .
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C h a p t e r  V I I I
P r e l u d e  t c  War:
FDB, C o n q r e s s ,  and  "FBI I n t e r n a l  S e c u r i t y  O p e r a t i o n s ,
1 9 3 6 - 1 9 4 1
I n  a u g u s t  1 9 3 6 ,  F r e s i d e n t  F r a n k l i n  B o o s e v e l t ,  r e s p o n d i n g  t c  
t h e  g r o w i n g  t h r e a t  c f  f a s c i s m ,  s e c r e t l y  r e s c i n d e d  a t t o r n e y  
G e n e r a l  S t o n e ' s  1924  o r d e r  r e s t r i c t i n g  FBI i n v e s t i g a t i o n s  t o  
p o s s i b l e  v i c l a t i c n s  c f  f e d e r a l  l a w s .  He a l s o  l i f t e d  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t ' s  p r o h i b i t i o n  o f  w a r r e n t l e s s  w i r e t a p p i n g .  As a r e s u l t  
o f  t h i s  d i r e c t i v e ,  t h e  F 3 I ' s  i n t e l l i g e n c e  o p e r a t i o n s  were  
e f f e c t i v e l y  i n s u l a t e d  f r o m  m e a i i n g f r l  e x e c u t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  
o v e r s i g h t .  Ey 1 9 4 0 ,  FEI  d i r e c t o r  Hc o v e r  h a c  r e - i r . t r c d u c e d  
s u r v e i l l a n c e  c f  p r a c t i c a l l y  e v e r y  m a i c i  p o l i t i c a l  and l a b o r  
o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  h a d  u n i l a t e r a l l y  
e s t a t l i s h e d  a c u s t o d i a l  d e t e n t i c n  p r o g r a m .
A l t h o u g h  t h e  1936 d i r e c t i v e  was  a c t u a l l y  l i m i t e d  i n  s c o p e ,  
t h e  B u r e a u  u s e d  t h i s  o r d e r  f r o m 1936 t h r o u q h  1916 t c  j u s t i f y  i t s  
c o u n t e r i n t e l l i g e n c e  c p e r a t i c n s .  Den W h i t e h e a d  l a t e r  s u m m a r i z e d  
i t s  s i g n i f i c a n c e :  n [The d i r e c t i v e  made t h e  F B I )  r e t  c n l y  a  c r i me
f i q h t i n g  o r c a r i z a t i c n , b u t  a l s c  a n  i n t e l l i g e n c e  a q e n c y .  .  . I n  
c o n t r a s t  t o  i n t e l l i g e n c e  wor k  o f  t h e  p a s t ,  E r e s i d e n t  B o o s e v e l t
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made t h e  F B I ' S  r e s p o n s i b i l i t y  a  c o n t i n u i n g  o n e ,  i n v o l v i n g  a  b r o a d  
new f r o n t . " [  11
C o n g r e s s  a l s o  p l a y e d  a r o l e  i n  t h i s  p r o c e s s .  F o l l o w i n g  t h h e  
c o n s e r v a t i v e  t r i u m p h  i t  t h e  1938  e l e c t i c r  C o n g r e s s  r e a s s e r t e d  i t s  
a u t h o r i t y  a g a i n s t  t h h e  l i t e r a l  p r o p o s a l s  c f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  
Y e t  i t  f a i l e d  t c  e x e r c i s e  i t s  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  i n  
i n t e l l i g e n c e  m a t t e r s  i n  a n y  m e a n i n q f u l  w a y .  F c r  e x a m p l e ,  i n  
1 9 3 9 ,  R o o s e v e l t  made p u b l i c  h i s  d e c i s i o n  t o  g r a n t  t h e  FBI 
i m p o r t a n t  new i n t e r n a l  s e c u r i t y  r e s p o n s i b i l i t i e s .  T h i s  a c t i o n  
v a s  g u e s t i o n e d  b u t  n e v e r  s e r i o u s l y  c h a l l e n g e d .  I n  e a r l y  1 9 4 0 ,  
s e v e r a l  i m p o r t a n t  c o n g r e s s m e n ,  i n c l u d i n g  G e o r g e  N o r r i s  a n d  B u r t o n  
K. W h e e l e r ,  c r i t i c i z e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i c n  t o  r e - e s t a b l i s h  
t h e  F B I 'S  G e n e r a l  I n t e l l i g e n c e  r i v i s i c n  and  p r o p o s e d  a t h o r o u g h  
C c n q r e s s i c r a 1 i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  B u r e a u ' s  i n t e l l i g e n c e  w o r k .  
E u t ,  C o n g r e s s  d e f e r r e d  t o  t h e  e x e c u t i v e  a s  i t  had  i n  t h e  p a s t ,  
a n c  c a n c e l l e d  a r  i n q u i r y  i n t o  FEI  w i r e t a p p i n g  a r d  i g n o r e d  N o r r i s '  
p r o p o s a l .
T h e s e  i s s u e s  r e q u i r e  a c l o s e r  a n a l y s i s .  T h u s ,  t h i s  c h a p t e r  
w i l l  r e v i e w  R o o s e v e l t ' s  d e c i s i c n  t o  r e s c i n d  t h e  J u s t i c e
D e p a r t m e n t ’ s  p r o h i b i t i o n  cn n o n - c r i m i n a l ,  p o l i t i c a l l y - m o t i v a t e d  
i n v e s t i g a t i o n s ,  a n d  w i r e t a p p i n g .  We s h a l l  a l s o  e x a m i n e  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  c f  t h e  c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  p r o g r a m ,  a n d  t h e  
C o n g r e s s i o n a l  r e s p o n s e  t o  t h e s e  e x e c u t i v e  i n i t i a t i v e s . f 2 ]
We b e g i n  by r e c a l l i n q  t h a t  t h e  FEI c o n d u c t e d  p o l i t i c a l
i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s  a f t e r  1924 b c t h  on i t s  own a n d  on  t h e  
W hite  H o u s e ' s  i n i t i a t i v e .  E u t  t h e  B u r e a u ,  l a c k e d  a c l e a r
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l e g i s l a t i v e  o r  e x e c u t i v e  m a n d a t e  t o  c o l l e c t  a n d  a n a l y z e  g e n e r a l  
i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n .  H o o v e r  was  a c u t e l y  a w a r e  c f  t h i s  
j u r i s d i c t i o n a l  d i l e m m a .  As a  c c n s e g u e n c e ,  FBI p o l i t i c a l  
i n v e s t i g a t i c n s  b e t w e e n  1924 a n d  1936  w e r e  s e c r e t l y  c o n d u c t e d  a n d  
few p e o p l e  o u t s i d e  c f  t h e  B u r e a u  were  a w a r e  t h a t  t h e  F 3 I  was 
c o l l e c t i n g  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  B u r e a u  c o u l d  
do l i t t l e  w i t h  t h e  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n  t h a t  i t  h a d  q a t h e r e d  
i n  v i o l a t i o n  c f  S t o n e ' s  o r d e r .  C o i m u n i s t s  a n d  e t h e r  l e f t i s t s  
c o u l d  n o t  be  p r o s e c u t e d  u n d e r  e x i s t i n q  l a w s  p r o h i b i t i n g  s e d i t i o u s  
c o n s p i r a c y ,  a r d  w h i l e  a l i e n  r a d i c a l s  c o r l d  s t i l l  b e  d e p o r t e d ,  t h e  
B u r e a u  r a r e l y  i n t e r v e n e d  i n  t h e s e  p r o c e e d i n g s  a f t e r  1924.  Even 
t h o u q h  H o o v e r  a d v i s e d  t h e  F i s h  C o m m i t t e e  i n  193C t h a t  C o n g r e s s  
s h o u l d  a p p r o v e  a  p e a c e t i m e  s e d i t i o n  l a w ,  h e  d i d  n o t  a c t i v e l y  
l o b b y  f o r  i t s  a p p r o v a l ;  h i s  a d v o c a c y  w o u l d  h a v e  o p e n l y  v i o l a t e d  
S t o n e ' s  o r d e r  p r o h i b i t i n g  h i s  a c t i v i t i e s  a n d  w o u ld  h a v e  l e f t  t h e  
FBI d i r e c t o r  open  t o  c r i t i c i s m ,  s o m e t h i n g  H o o v e r  i n v a r i a b l y  
a v o i d e d . [ 3 ]
B o o s e v e l t  s h a r e d  some o f  t h e s e  i n h i b i t i c r s .  Soon  a f t e r  
a s s u m i n g  c f f i c e  he  b e q a n  t c  u s e  t h e  FBI a s  a n  i n - h o u s e  d e t e c t i v e  
a q e n c y .  Ye t  t h e  P r e s i d e n t  was r e l u c t a n t  t o  u s e  t h e  E u r e a u  t o  
s u p p r e s s  h i s  p o l i t i c a l  o p p o n e n t s  on  t h e  r i g h t  a r d  t h e  l e f t .  L i k e  
H c o v e r ,  R o o s e v e l t  f e a r e d  t h a t  i f  h e  p u b l i c l y  a u t h o r i z e d  t h e  FEI  
t c  c o n d u c t  n o n - c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n s ,  he  c o u l d  t c u c h  c f f  a n  
u n n e c e s s a r y  a i d  d a m a q i r g  c c n t r c v e r s y .  At f i r s t  t h e r e  was qood  
r e a s c n  n o t  to  p u b l i c i z e  p o l i t i c a l l y  m o t i v a t e d  i n v e s t i g a t i o n s . [ 4  ]
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I n  1 9 3 6 ,  h o w e v e r ,  s h e r  B c c s e v e l t  d e t e r m i n e d  t h a t  f o r e i g n  
p o l i c y  c r i s e s  r e q u i r e d  a c r e  c o m p r e h e n s i v e  g e n e r a l  i n t e l l i q e n c e  
i n v e s t i g a t i o n s ,  he c a l l e d  H o o v e r  t o  a p r i v a t e  m e e t i n q  a n d  a s k e d  
t h e  FBI d i r e c t o r  t c  g a t h e r  t h e  d e s i r e d  i n f o r m a t i o n -  The
P r e s i d e n t  had  l e g i t i m a t e  g r o u n d  f o r  c o n c e r n - . I n  J a n u a r y  1936
S e c r e t a r y  c f  War G e o r g e  E e r n  a d v i s e d  A t t o r n e y  G e n e r a l  Hcmer
Cummings t h a t  " t h e r e  was ' d e f i n i t e  i n d i c a t i o n '  o f  f o r e i g n  
e s p i o n a g e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  t h a t  i n  an  e m e r g e n c y  ' s o m e
o r g a n i z a t i o n s -  . . w c c l d  p r o b a b l y  a t t e m p t  t o  c r i p p l e  o u r  w ar  
e f f o r t  t h r o u g h  s a b o t a g e . "  Dern  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  J u s t i c e  
E e p a r t m e n t  e s t a b l i s h  a " c o u n t e r e s p i o n a g e  s e r v i c e  among c i v i l i a n s  
t c  p r e v e n t  f o r e i q n  e s p i o n a g e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and t c  c o l l e c t  
i n f o r m a t i o n  s c  t h a t  i n  c a s e  o f  a n  e m e r q e n c y  a n y  p e r s o n s  i n t e n d i n g  
t c  c r i p p l e  c u r  war  e f f o r t  by means  o f  e s p i o n a g e  c r  s a b o t a g e  may 
he  t a k e n  i c t c  c u s t o d y . "  A l s c  B c c s e v e l t  was a w a r e  t h a t  G e r a l d  
M a c G u i r e ,  a New York  a t t o r n e y  who r e p r e s e n t e d  t h e  A m e r i c a n  
L i b e r t y  L e a g u e ,  had t r i e d  u n s n c c e s s f u l l y  t c  p e r s u a d e  S m e d le y  E- 
E u t l e r ,  a f o r m e r  M a r i n e  C o r p s  c o m m a n d a n t ,  t c  l e a d  an a n t i - N e w  
D e a l  c oup  d ' e t a t .  T5 1
On A u q u s t  2 4 ,  B c c s e v e l t  and FE3 d i r e c t o r  B c o v e r  met  a l c n e  a t  
t h e  W h i t e  House t o  d i s c u s s  t h e s e  a nd  e t h e r  p o t e n t i a l  t h r e a t s  t o  
t h e  n a t i o n ' s  i n t e r n a l  s e c u r i t y .  H c o v e r ' s  cwn memorandum 
d e s c r i b i n c  t h e  d i s c u s s i o n  i s  t h e  o n l y  r e c o r d  o f  t h e  m e e t i n g  
c u r r e n t l y  a v a i l a b l e .  S l t h o u q h  E o c v e r  r e f e r s  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  
i n t e n t i o n  t c  p r e p a r e  a s i m i l a r  summary  a n d  p l a c e  i t  i n  t h e  W h i t e  
H c use  s a f e ,  s u c h  a d o c u m e n t  h a s  n o t  b e e n  f o u n d .  H e n c e ,  we a r e  
f o r c e d  t o  r e l y  on H o o v e r ' s  i n t e r p r e t a t i o n  c f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r ,
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a n d ,  a s  a  r e s u l t ,  " t h e  s c o p e  o f  t h e  p r o g r a m  E o o s e v e l t  h a d  
a u t h o r i z e d -  .  - c a n n o t  h e  d e f i n i t e l y  d e t e r m i n e d . "  a c c o r d i n g  t c  
t h e  n e m o ,  E c c v e r  a p p r i s e d  t h e  E r e s i d e n t  o f  t h e  r i q h t - v i n g  
i n t r i g u e s -  Hut  h i s  h r i e f i n q  f o c u s e d  p r i m a r i l y  c n  t h e  a c t i v i t i e s  
o f  d o m e s t i c  c o m m u n i s t s ,  a c t i v i t i e s  t h e  B u r e a u  h a d  b e e n  w a t c h i n g  
s i n c e  T919-  H oove r  i n f o r m e d  B c o s e v e l t  t h a t  H a r r y  B r i d g e s ’ s  W est
C o a s t  L o n g s h o r e m a n * s  O r i c r  " w a s  p r a c t i c a l l y  c o n t r o l l e d  by t h e
C o m m u n i s t s " .  The c o i n u n i s t s  a l s c  " h a d  v e r y  d e f i n i t e  p l a n s "  t o  
s e i z e  c o n t r o l  o f  t h e  U n i t e d  M ine  W o r k e r s  and h a d  c o n s i d e r a b l e  
i n f l u e n c e  i t  t h e  N e w s p a p e r  G u i l d .  The FEI d i r e c t o r ' s  memo 
c o n t i n u e d :
I  t o l d  him t h a t  my i n f o r m a t i o n  was t h a t  t h e  
C o m m u n i s t s  h a d  p l a n n e d  t o  g e t  c o n t r o l  c f  t h e s e  
t h r e e  g r o u p s  a r d  by  d c i r q  s c  t h e y  wou ld be  a b l e  
t o  p a r a l y z e  t h e  c o u n t r y  i n  t h a t  t h e y  s t e p  a l l
s h i p p i r q  i n  a r d  c u t  t h r o u g h  t h e  B r i d g e s
o r g a n i z a t i o n ;  s t o p  t h e  o p e r a t i o n  o f  i n d u s t r y  
t h r o u g h  t h e  M i n i r q  U n io n  c f  L e w i s ;  a n d  s t o p  
p u b l i c a t i o n  o f  a ny  n e w s p a p e r s  o f  t h e  c o u n t r y  
t h r c u g h t  t h e  n e w s p a p e r  q u i l d .  I  a l s o  r e l a t e d  t o  
h im  t h e  a c t i v i t i e s  w h i c h  h a v e  r e c e n t l y  o c c u r r e d  
w i t h  G o v e r n m e n t a l  s e r v i c e  i n s p i r e d  b y  
C o m m u n i s t s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  some c f  t h e
D e p a r t m e n t s  a nd  i n  t h e  N a t i o n a l  l a b o r  F e l a t i o n s  
B o a r d - f 6  ]
A p p a r e n t l y  d i s t u r b e d  b y  H o o v e r ' s  a p p r a i s a l  o f  t h e  C om m unis t  
t h r e a t ,  E c o s e v e l t  a s k e d  t h e  HEI d i r e c t o r  t c  i n v e s t i g a t e  
s y s t e m a t i c a l l y  " s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  
F u r t h e r ,  t h e  E r e s i d e n t  r e q u e s t e d  a " b r e a d  p i c t u r e  c f  t h e  g e n e r a l  
movement  a n d  i t s  a c t i v i t i e s  a s  may a f f e c t  t h e  e c o n o m i c  a n d  
p o l i t i c a l  l i f e  o f  t h e  c o u n t r y  a s  a  w h o l e . "  a l t h o u g h  t h e  FEI h a d  
n e v e r  s u s p e n d e d  i t s  s u r v e i l l a n c e  o f  r a d i c a l  a c t i v i t i e s ,  H c c v e x  
t o l d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  p r e s e n t l y  " n o  g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n "
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c o l l e c t e d  " c e r . e r a l  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n ” ,  a n d  t h a t  b e c a u s e  
m e m b e r s h i p  i n  t h e  C o m m u n i s t  E a r t y  was n o t  i l l e q a l ,  t h e  FEI h a d  
” nc  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  t o  make s u e t  i n v e s t i g a t i o n s . M Shen 
F c o s e v e l t  a s k e d  i f  H o o v e r  h a a  a n y  s u g g e s t i o n s ,  t h e  D i r e c t o r  t o l d  
him a b o u t  t h e  amendmen t  t o  t h e  1916 A p p r o p r i a t i o n s  a c t  w h i c h  
a l l o w e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  t o  a u t h o r i s e  FBI i n v e s t i g a t i o n s .  
The  s t a t u t e  was b r o a d  e n o u g h .  H o o v e r  c l a i m e d ,  t o  j u s t i f y  g e n e r a l  
i n v e s t i g a t i e n s  o f  l e g a l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  F i r d i r q  t h e  i d e a  
a p p e a l i n g  s i r c e  t h e  i n v e s t i g a t i o n s  c o u l d  b e  ’’h a n d l e d  q u i t e  
c o n f i d e n t i a l l y " ,  H o o s e v e l t  a q r e e d  t o  a r r a n g e  a m e e t i n g  w i t h  
S e c r e t a r y  c f  S t a t e  c c r d e l l  H u l l  f o r  t h e  f o l l o w i n g  day  i n  o r d e r  t o  
s e c u r e  H u l l ’s  a p p r o v a l  o f  t h e  p l a n . f 7 ]
At  t h i s  m e e t i n g ,  E o o s e v e l t  e x p l a i n e d  t o  H u l l  t h a t  d o m e s t i c  
c o m m u n i s t  a r c  f a s c i s t  a c t i v i t i e s  w e r e  " i n t e r n a t i o n a l  i n  s c o p e  a nd  
t h a t  Communism p a r t i c u l a r l y  was d i r e c t e d  f rom  M c s c c w . " A S o v i e t  
c o u n s e l  t c  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  C o n s t a n t i n e  O u m a n s k y ,  H o o s e v e l t  
a s s e r t e d ,  was d e e p l y  i n v o l v e d  i n  t h e s e  a c t i v i t i e s ,  " s o  
c o n s e q u e n t l y  i t  was a m a t t e r  w h i c h  f e l l  w i t h i n  t h e  s c c p e  c f  
f o r e i g n  a f f a i r s  o v e r  w h ic h  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  would  h a v e  a 
r i q h t  t o  r e g u e s t  a n  i n q u i r y  t o  b e  m a d e . ” E o o s e v e l t  i n f o r m e d  H u l l  
o f  h i s  " d e s i r e ” f o r  a r  i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e s e  a l l e g a t i o n s  a nd  
t h a t  " t h i s  s u r v e y  c o u l d  b e  made fcy t h e  (FBI)  i f  t h e  S e c r e t a r y  c f  
S t a t e  r e g u e s t e d  t h e  ( J u s t i c e )  D e p a r t m e n t  t o  c o n d u c t  an i n g u i r y  
u n d e r  t h e  FEI A p p r o p r i a t i o n s  A c t . "  Khen H u l l  a g r e e d  w i t h  t h e  
P r e s i d e n t ’ s  p r o p o s a l ,  E o o s e v e l t  i n s t r u c t e d  H o c v e r  t c  n c t i f y  
A t t o r n e y  G e n e r a l  C u m m irg s  o f  t h e  d e c i s i c r . r 8 ]
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W h i l e  P c o s e v e l t  may n o t  h a v e  i n t e n d e d  t h e  A u q u s t  1936 
d i r e c t i v e  t c  a u t h c r i z e  c n - q c i n g  s u r v e i l l a n c e  o f  d i s s i d e n t  
p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s ,  t h e  o r d e r  q a v e  H o o v e r  t h e  e x p r e s s  
P r e s i d e n t i a l  a p p r o v a l  w h ic h  t h e  B u r e a u  had p r e v i o u s l y  l a c k e d . ,  
T h e s e  i n v e s t i c a t i o n s ,  which  h a d  b e e n  l i m i t e d  s i n c e  1S24 f o r  
s e c u r i t y  r e a s o n s ,  w ere  q u i c k l y  b r o a d e n e d  f o l l c w i r g  t h e  A u g u s t  25 
m e e t i n g .  Cn A u g u s t  2 8 ,  a s s i s t a n t  PEI d i r e c t o r  E . A .  Taam a d v i s e d  
E c o v e r  t h a t  t h e  B u r e a u  had  b e g u n  t o  d e v e l o p  " a  s y s t e m a t i c  
o r g a n i z a t i c n  o f  i n t e l l i g e n c e  i n f o r m a t i o n  ' c o n c e r n i n g  s u b v e r s i v e  
a c t i v i t i e s . ' "  B u r e a u  s u r v e i l l a n c e  w o u ld  f o l l o w  t h e  b a s i c  p a t t e r n  
i t  h ad  a s s u m e d  i n  1 9 1 9 - 1 9 2 0 ,  and  w o u l d  f o c u s  on t h e  a c t i v i t i e s  c f  
l a b o r  o r g a n i z e r s ,  u n i v e r s i t y  p r o f e s s o r s ,  j o u r n a l i s t s ,  a n d  r a d i c a l  
p o l i t i c a l  l e a d e r s  a n d  members  o f  t h e  C o m m u n is t  and e t h e r  l e f t i s t
o r g a n i z a t i o n s .  The  B u r e a u  would  s t e p  up e f f o r t s  t o  r e c r u i t
i n f o r m e r s  and would " i n d e x  t h e  m a t e r i a l  p r e v i o u s l y  s u b m i t t e d . " 
T h a t  i s ,  t h e  FBI  would o r g a n i z e  i n f o r m a t i o n  c o l l e c t e d  i n  
v i o l a t i o n  c f  S t o n e ' s  192h o r d e r .  S u m m a r i e s  c f  a l l  i n v e s t i g a t i v e  
r e p o r t s  on " m a j o r  d e v e l o p m e n t s  i n  t h i s  f i e l d " ,  Tamm i n d i c a t e d ,  
would be  p r e p a r e d  a n d  s u b m i t t e d  t o  t h e  D i r e c t o r  d a i l y .  [ 9  1
The i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  c a m p a i g n  s c o n  p i c k e d  up momentum. 
On S e p t e m b e r  5 ,  H c c v e r  i n s t r u c t e d  a l l  f i e l d  o f f i c e s  " t o  o b t a i n  
from  a l l  p o s s i b l e  s o u r c e s  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  s u b v e r s i v e
a c t i v i t i e s  l e i n q  c o n d u c t e d  i r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  by  C o m m u n i s t s ,
F a s c i s t s ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o r  a d v o c a t e s  o f  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s  c r  
g r o u p s  a d v o c a t i n g  t h e  o v e r t h r o w  c r  r e p l a c e m e n t  o f  t h e  G o v e r n m e n t  
by i l l e q a l  m e a n s . "  T r u e  t c  t h e  B u r e a u ' s  r e c o r d  i n  s u c h  m a t t e r s ,  
t h e  i n v e s t i g a t i o n s  t h a t  f o l l o w e d  B o o s e v e l t ' s  r e q u e s t  were
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p r i m a r i l y  p o l i t i c a l  a n d  w o u ld  e m b r a c e  many a c t i v i t i e s  t h a t  c c u l d  
n o t ,  by  a r y  s t r e t c h  o f  t h e  i m a g i n a t i o n ,  he c o n s i d e r e d  
" s u b v e r s i v e * '  c r  " i l l e g a l " , f  101
I f  E o o s e v e l t  d i d  n o t  e n v i s i o n  a s  b r o a d  a n  i n q u i r y  a s  t h e  one  
d e v e l o p e d  by FBI d i r e c t o r  H c c v e r ,  h e  a n d  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  d i d  
n o t h i n g  t o  d i s c o u r a g e  t h e  B u r e a u  i r o n  c o n d u c t i n g  w i d e s p r e a d  
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e .  On S e p t e m b e r  10,  t h e  FBI d i r e c t o r  
i n f o r m e d  a t t o r n e y  G e n e r a l  Cummings t h a t  t h e  " S e c r e t a r y  c f  S t a t e ,  
a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  s u g g e s t i o n ,  r e q u e s t e d  c f  me, t h e  
r e p r e s e n t a t i v e  c f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  t o  h a v e  an 
i n v e s t i g a t i o n  made o f  s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  i n  t h i s  c o u n t r y . "  
W h e th e r  H c c v e r  d e l i b e r a t e l y  m i s l e d  Cumminqs a b o u t  t h e  i n t e n d e d  
s c o p e  o f  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  some 
c o n t r o v e r s y .  I f  R o o s e v e l t  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  
w ou ld  f o c u s  c r  e s p i o n a q e  a n d  r e l a t e d  a c t i v i t i e s ,  t h e n  H o o v e r  m u s t  
b e a r  p r i m a r y  r e s p o n s i h l i t y  f o r  r e v i v i n g  w i d e s p r e a d  p o l i t i c a l  
s u r v e i l l a n c e .  B u t  i f  B c c s e v e l t  a n d  Cummings d i d  i n d e e d  a u t h o r i z e  
i n v e s t i g a t i o n s  o f  w ha t  H oove r  d e s c r i l e d  a s  " s u b v e r s i v e  
a c t i v i t i e s " ,  t h e n  he must  a l s c  b e  h e l d  a c c o u n t a b l e .  W h i l e  i t  i s  
i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  w i t h  c o m p l e t e  c e r t a i n t y  w h e t h e r  t h i s  was 
t h e  P r e s i d e n t ’ s  i n t e n t i o n ,  R o o s e v e l t  u n d o u b t e d l y  s h a r e d  H c c v e r ’ s 
c o n t e m p t  f c r  a n y  f o r m a l i t i e s  t h a t  s t o c d  i n  t h e  way o f  t h e s e  
i n v e s t i g a t i o n s .  Did E o o s e v e l t ,  t h e n ,  r e c o g n i z e  t h a t  H c c v e r  
u n d e r s t o o d  t h e  A u g u s t  1936 o r d e r  t o  i n c l u d e  n o t  j u s t  e s p i o n a q e ,  
b u t  a l s o  s u b v e r s i v e ,  a c t i v i t i e s ?  I f  s p e c i f i c  f e d e r a l  l a w s  were  
v i o l a t e d  ( e . g . ,  t h e  19 17 e s p i o n a q e  a c t ) ,  t h e  P r e s i d e n t  w c c l d  n e t  
ha v e  h a d  t c  i s s u e  a n y  s p e c i a l  a u t h o r i z a t i o n  f o r  an FEI
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i n v e s t i q a t i c r .  G i v e n  t h e  c o n t e x t  c f  t h e  A u g u s t  24 m e e t i n q ,  i t  i s  
l i k e l y  t h a t  R o o s e v e l t  was i n t e r e s t e d  i n  i n f o r m a t i o n  a b o u t  m ore  
t h a n  l u s t  f o r e i g n  i n t r i g u e s ,  a nd  p r o b a b l y  a q r e e d  w i t h  H c c v e r  t h a t  
a c o m p r e h e r s i v e  i n v e s t i q a t i c r  c f  s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  was a l s o  
n e c e s s a r y -  T he  f a c t  t h a t  R o o s e v e l t  d i d  n o t  i n v i t e  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  t c  e i t h e r  c f  t h e  A u q u s t  m e e t i n g s  s u g q e s t s  t h a t  R o o s e v e l t  
e n c o n r a q e d  FEI i n d e p e n d e n c e  f r o m  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t .  As he  
h a d  i n  1 9 3 4 ,  when he o r d e r e d  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  B u n d ,  
R o o s e v e l t  b e l i e v e d  t h a t  t h e  e n d - p r o d u c t ,  a c c u r a t e  i n t e l l i g e n c e  
i n f o r m a t i o n ,  was more  i m p o r t a n t  t h a n  any  j u r i s d i c t i o n a l  o r  
a d m i n i s t r a t i v e  g u e s t i c r s  r a i s e d  b y  t h e  B u r e a u ' s  i n q u i r i e s -  T h u s ,  
w h i l e  t h e  a c g u s t  1S36 o r d e r  s a t i s f i e d  t h e  F E I ' S  i n s t i t u t i o n a l  
n e e d s  ( i . e . ,  e x e c u t i v e  s a n c t i o n  f o r  i t s  g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  
i n v e s t i g a t i c E S ) ,  i t  was  a l s c  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  New D e a l  a n d  
R o o s e v e l t ' s  p e r s o n a l  a p p r o a c h  t o  g c v e r n i n g .  The  d i r e c t i v e ,  Leo
I
B i t u f f o  h a s  o b s e r v e d ,  "w as  a p r o d u c t  c f  R o o s e v e l t ' s  d i s t r u s t  o f
!
i  C o n g r e s s  and  p e n c h a n t  f o r  s e c r e c y . 11 ]
iij
j  R o o s e v e l t  d i d  n o t  c o n s u l t  C o n q r e s s  f o r  s e v e r a l  r e a s o n s .
F i r s t ,  d e s p i t e  g r o w i n g  C o E q r e s s i c n a l  i n t e r e s t  i n  s e c u r i t y - r e l a t e d
i
i s s u e s ,  i t  i s  u n l i k e l y  C o n q r e s s  w c u l d  h a v e  a p p r o v e d  a p l a n  
c a l l i n q  f o r  r e n e w e d  FBI q e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s .  
Cnly s i x  y e a r s  e a r l i e r  R e p r e s e n t a t i v e  H a m i l t o n  F i s h ’ s  p r o p o s a l  
which w o u l d  h a v e  a u t h o r i z e d  FBI s u r v e i l l a n c e  o f  p o l i t i c a l  
a c t i v i t i e s  h a c  b e e n  d e f e a t e d ,  e v e n  t h o u q h  t h e  b i l l  was i n t r o d u c e d  
cn t h e  h e e l s  o f  F i s h ’ s  i n v e s t i g a t i o n  o f  C om m u n is t  s u b v e r s i o n .  
S i m i l a r  h e a r i n g s  w e re  r e t  h e l d  a g a i n  u n t i l  193S when t h e  D i e s  
C o m m i t t e e  i n v e s t i g a t e d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  G e r m a n - A m e r i c a n
I
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E u n d .  D o m e s t i c  p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  may h a v e  a l s o  e n t e r e d  
i n t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  c a l c u l a t i o n s .  D u r i n g  t h e  1936 e l e c t i o n  
c a m p a i q n  h e  c l a i m e d  t h a t  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y  d i d  n e t  t h r e a t e n  t h e  
n a t i o n ' s  s e c u r i t y  a r d  c r i t i c i s e d  h i s  o p p o n e n t s  f o r  r e d - b a i t i n q .  
E o o s e v e l t  t r i e d  t o  d i f f u s e  t h e  i s s u e  i n  o r d e r  t o  r e a s s u r e  h i s  
p r o g r e s s i v e  and l i t e r a l  s u p p o r t e r s ,  m a i n t a i n  t h e  D e m o c r a t i c  
E a r t y ' s  c o a l i t i o n ,  and  t o  p r o t e c t  New D e a l  a d n i n i s t r a t c r s  f rom  
u n f a i r  c r i t i c i s m .  1c  h a v e  a s k e d  c o n g r e s s  f o r  p e r m i s s i o n  t o  
i n v e s t i g a t e  h i s  a p p o i n t e e s  a n d  s u p p o r t e r s  i n  1936 w ou ld  h a v e  b e e n  
t h e  b e i q h t  c f  f o l l y .  l i k e  H o o v e r ,  H c o s e v e l t  w a n t e d  i t  b o t h  w a y s ,  
p r o g r e s s i v e  s u p p o r t  f c r  h i s  p r o g r a m s  a n d  FEI i n v e s t i g a t i o n s  o f  
p o t e n t i a l  r a d i c a l  c r i t i c s ,  and  he  b e l i e v e d  h i s  A u q c s t  1936 
d i r e c t i v e  w ould  a c h i e v e  t h i s  q c a l . T 1 2 l
Two y e a r s  l a t e r ,  a g a i n  a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  b e h e s t ,  t h e  F E I ' S  
i n t e l l i g e n c e  a c t i v i t i e s  w e r e  f u r t h e r  e x p a n d e d .  I n  O c t o b e r  1938 
E o o s e v e l t  a p p o i n t e d  A t t o r n e y  G e n e r a l  Cumminqs t o  h e a d  a c o m m i t t e e  
t h a t  w ou ld  i n v e s t i g a t e  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  " c o u n t e r e s p i o n a g e "  
a c t i v i t i e s .  I b e  P r e s i d e n t  may h a v e  b e e n  r e a c t i n g  t o  t h e  
C z e c h o s l o v a k i a n  c r i s i s  w h i c h  t r o u q h t  E u r o p e  t c  t h e  b r i n k  c f  w a r .  
But  t h e  M unich  a c c o r d ,  s i g n e d  i r  O c t o b e r  by  N e v i l l e  C h a m b e r l a i n  
a nd  H i t l e r ,  p o s t p o n e d  a rm e d  c o n f l i c t .  E o o s e v e l t  p r o b a b l y  a l s o  
t o o k  i n t o  a c c o u n t  s e r i o u s  d o m e s t i c  c o n s i d e r a t i o n s .  S e v e r a l  
m on th s  e a r l i e r ,  21 p e r s o n s  w e re  i n d i c t e d  i n  New Y ork  C i t y  on 
e s p i o n a g e  c h a r g e s  i n  t h e  wake  o f  a t h r e e  month IB I  i n v e s t i g a t i o n .  
I n  J u n e  i t  was a l l e g e d  t h a t  l e c n  T u r r o s ,  t h e  New 5ork SAC d u r i n g  
t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  h a d  t r i e d  t o  s e l l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  p l o t  
t o  n e w s p a p e r  r e p o r t e r s .  A f t e r  t h e  s t o r y  b r o k e ,  R o o s e v e l t  i n  a n
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a t t e m p t  t o  a l l a y  p a r t i s a n  c r i t i c i s m  o f  t i e  i n c i d e n t ,  d e c i d e d  t c  
t r o a d e n  FEI  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s  t o  d e f l e c t  p o s s i b l e  
c r i t i c i s m  c f  t h e  a d n i n i s t r a t i c r .  At  a J u n e  24 F r e s s  c o n f e r e n c e ,  
E o o s e v e l t  a n n o u n c e d  t h a t  he ha d  r e c c m i r e d e d  " i n c r e a s e d  
a p p r o p r i a t i o n s  f o r  FBI c o u n t e r e s p i o n a g e  i n v e s t i g a t i o n s . ^ 13]
On O c t o b e r  2 0 ,  1538 A t t o r n e y  G e n e r a l  Cummings r e p o r t e d  t o  
t h e  P r e s i d e n t  t h a t  "a  w e l l - d e f i n e d  ^ c o u n t e r e s p i o n a g e )  s y s t e m  was 
f u n c t i o n i r c " .  The s y s t e m  i n c o r p o r a t e d  t h e  I E I ,  H i l i t a r y  
I n t e l l i g e n c e ,  and B a v a l  I n t e l l i g e n c e ,  " w h o s e  h e a d s  were  * i n  
f r e g u e n t  c o n t a c t  a n d  a r e  o p e r a t i n g  i n  h a r m o n y * . "  Cummings a d v i s e d  
E o o s e v e l t  t h a t  an a d d i t i o n a l  $ 3 0 0 , 0 0 0  s h o u l d  be  a p p r o p r i a t e d  f o r  
t h e s e  FBI i n v e s t i g a t i o n s ,  a n d  $ 3 5 , 0 0 0  e a c h  f o r  H i l i t a r y  a n d  N a v a l  
I n t e l l i g e n c e .  C u m m irg s  d i d  r . c t  a n t i c i p a t e  a n y  j u r i s d i c t i o n a l  
p r o b l e m s  a n d  f u r t h e r  l e g i s l a t i o n  " t o  a c c o m p l i s h  t h e  g e n e r a l  
o b j e c t i v e s "  was n e i t h e r  n e c e s s a r y  n o r  a d v i s a b l e  b e c a u s e  " t h e  
m a t t e r  s h o u l d  he  h a n d l e d  i n  t h e  s t r i c t i s t  c o n f i d e n c e . "  As i t  had  
i n  1934 a r c  a g a i n  i n  1 9 3 6 ,  t h e  a d m i n i s t r a t i c n  e f f e c t i v e l y  
s i d e s t e p p e d  C o n g r e s s  a r d  d i d  n e t  s e e k  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i z a t i o n  
f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  an i n t e r n a l  s e c u r i t y  a p p a r a t u s . F 1 4 ]
F B I  d i r e c t o r  H c c v e r ' s  memciandcm on t h i s  s u b j e c t ,  s u b m i t t e d  
t c  t h e  P r e s i d e n t  by t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  cn O c t o b e r  2 0 ,  d e t a i l e d  
t h e  p l a n  Cummings'  h a d  j u s t  a p p r o v e d .  The  FBI h a c  r e e s t a b l i s h e d  
t h e  G e n e r a l  I n t e l l i g e n c e  D i v i s i o n  (GID) , wh ich  h a d  b e e n  a b o l i s h e d  
by A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e  i n  1 9 2 4 .  The p u r p o s e  was f o r  t h e  GID 
" t o  i n v e s t i g a t e  a n d  c o r r e l a t e  i n f o r m a t i o n  d e a l i n g  w i t h  
’ a c t i v i t i e s  c f  e i t h e r  a s u b v e r s i v e  c r  s o - c a l l e d  i n t e l l i g e n c e
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t y p e * . "  The i n t e l l i g e n c e  c a r d  i n d e x ,  f i r s t  i n t r o d u c e d  t y  H oove r  
i n  1919,  v a s  u p d a t e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  i d e n t i f y i n g  p e r s o n s  
♦•engaged i n  a n y  p a r t i c u l a r  a c t i v i t y ,  e i t h e r  i n  a n y  s e c t i o n  o f  t h e  
c o u n t r y  o r  i n  any p a r t i c u l a r  i n d u s t r y  c r  m o v e m e n t . •' More g e n e r a l  
i n f o r m a t i o n  was b r o k e n  down i n t o  s p e c i f i c  s u b - s e c t i o n s :  
" K a r i t i m e ;  g o v e r n m e n t ;  i n d u s t r y  ( s t e e l ,  a u t o m o b i l e ,  c o a l  
m i n i n g ,  n i s c e l l a n e o u s ) ; g e n e r a l  s t r i k e s ;  a rm e d  f o r c e s ;  
e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s ;  F a s c i s t ;  N a z i ;  o r g a n i z e d  l a b o r ;  
N e q r o e s ;  y o u t h ;  s t r i k e s ;  n e w s p a p e r  f i e l d ;  and  n i s c e l l a n e o u s . "  
Hoover  f c o a s t e c  t h a t  t h e  B u r e a u  had  a l s o  " d e v e l o p e d  an e x t e n s i v e  
l i b r a r y  o f  g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  m a t t e r s ,  i n c l u d i n g  s i x t y - f i v e  
d a i l y ,  w e e k l y ,  a n d  m c n t h l y  p u b l i c a t i o n s ,  a s  w e l l  a s  many 
p a m p h l e t s  a nd  v o l u m e s  d e a l i n g  w i t h  g e n e r a l  i n t e l l i o e n c e  
a c t i v i t i e s .  I n  s h o r t ,  H o o v e r  h a d  r e s t o r e d  t h e  E u r e a u  t o  i t s  
F r e - 1 9 2 4  s t a t e s  a n d  t h e  FEI c o u l d  c o n f i d e n t l y  e n g a g e  i n  e x t e n s i v e  
p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  c n c e  a g a i n . r  15 ]
I n  t h i s  memorandum H o o v e r  i n s i s t e d  t h a t  t h e  F B I ’ S g e n e r a l  
i n t e l l i g e n c e  p r o g r a m  was e n t i r e l y  p r o p e r  a n d  l e g a l .  I n  1 9 3 0 ,  i t  
may he r e c a l l e d ,  H o c v e r  had  r e s i s t e d  a t t e m p t s  t o  r e g u i r e  t h e  FEI 
t c  i n v e s t i g a t e  c o m m u n i s t  a n d  o t h e r  " s u b v e r s i v e "  a c t i v i t i e s  
b e c a u s e  s u c h  l e g i s l a t i c r  w ould  h a v e  e x p o s e d  t h e  E u r e a u  t o  
u n n e c e s s a r y  a n d  p o s s i b l y  d a m a g i n g  c r i t i c i s m .  The  FB I  d i r e c t o r  
r e p e a t e d  t h i s  t h e m e  i n  h i s  O c t o b e r  1938 p r o p o s a l :
I n  c o n s i d e r i n g  t h e  s t e p s  t c  b e  t a k e n  f o r  t h e  
e x p a n s i o n  o f  t h e  p r e s e n t  s t r u c t u r e  o f  
i n t e l l i g e n c e  w c r k ,  i t  i s  b e l i e v e d  i m p e r a t i v e  
t h a t  i t  b e  p r o c e e d e d  w i t h ,  w i t h  t h e  u t m o s t
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d e g r e e  o f  s e c r e c y  i n  o r d e r  t o  a v o i d  c r i t i c i s m  o r  
o b j e c t i o n s  w h ic h  n i g h t  b e  r a i s e d  t c  s u c h  a n  
e x p a n s i o n  by  e i t h e r  i l l - i n f o r m e d  p e r s o n s  o r  
i n d i v i d u a l s  h a v i n g  some u l t e r i o r  m o t i v e .
. C o n s e q u e n t l y ,  i t  w o u l d  seem  u n d e s i r a b l e  t c  s e e k  
a n y  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u ld  d raw  
a t t e n t i c n  t o  t h e  f a c t  t h a t  i t  was p r o p o s e d  -to 
d e v e l o p  a  s p e c i a l  c o u n t e r e s p i o n a g e  d r i v e  c f  a n y
maqcitude.r 161
H o o s e v e l t  a g r e e d  w i t h  t h e  F B I ’ s  p r o p o s a l .  On N ove m be r  2 t h e  
P r e s i d e n t  i n f o r m e d  FBI d i r e c t o r  H o o v e r  t h a t  he  h a d  i n s t r u c t e d  t h e  
E u d q e t  B u r e a u  t o  a d d  S 1 5 0 , 0 0 0  t c  t h e  F B I ’ S b u d g e t  r e q u e s t  nt o  
h a n d l e  c o u n t e r e s p i o n a g e  a c t i v i t i e s . "  At  t h e  same m e e t i n g  t h e  
P r e s i d e n t  t c l d  H c o v e r  t h a t  " h e  ha d  a p p r o v e d  t h e  p l a n  w h i c h  
T H o o v e r l  h a d  p r e p a r e d  a n d  w h i c h  ha d  b e e n  s e n t  t o  him by  t h e  
A t t o r n e y  G e r e i a l . wr 1*1 ]
T h e r e  was some b u r e a u c r a t i c  o p p o s i t i o n  t c  H c c v e r ' s  g r o w i n g  
a u t h o r i t y .  I n  1939 an a t t e m p t  by t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  t o  
c o o r d i n a t e  a l l  d o m e s t i c  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s  t e m p o r a r i l y  
t h r e a t e n e d  FEI  d i r e c t o r  H o o v e r * s  s u r v e i l l a n c e  p r c q r a m .  When h e  
h e a r d  a b o u t  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t ’ s  p r o p o s a l .  H o o v e r  a p p e a l e d  t o  
F r a n k  M u r p h y ,  t h e  r e w l y  a p p o i n t e d  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  t o  r e s o l v e  
t h e  d i s p u t e  b e f o r e  any  s e r i o u s  p r o b l e m s  a r o s e .  D u r i n g  t h e  F i r s t  
f l o r i d  w a r ,  H c c v e r  n o t e d ,  c c n f u s i c n  l e d  t o  s e r i o u s  i n t e l l i g e n c e  
a b u s e s ,  s u c h  a s  A P L - s p o u s o r e d  v i g i l a n t i s n .  T h e  W i l s o n  
A d m i n i s t r a t i c r  d i d  n e t  c l e a r l y  S F e l l  o u t  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  
e a c h  i n t e l l i g e n c e  u n i t  ( e . g . ,  F B I ,  H i l i t a r y  I n t e l l i g e n c e ,  N a v a l  
I n t e l l i g e n c e ) .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e s e  p r o b l e m s  
wou ld r e o c c u r  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  e n t e r e d  an 
i n t e r n a t i o n a l  c o n f l i c t  i n c r e a s e d  c o n s i d e r a b l y .  I n  c r d e r  t c  a v o i d
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t h i s  s i t u a t i o n ,  H o o v e r  s u g g e s t e d  t h a t  a l l  i n t e l l i g e n c e  a g e n c i e s  
s h o u l d  b e  r e a u i r e d  t o  f o r w a r d  d o m e s t i c  i n t e l l i g e n c e  i n f c r m a t i c n  
t o  t h e  F B I  r a t h e r  t h a n  t o  t h e  s t a t e  D e p a r t m e n t . f  18 ]
I m p r e s s e d  by t h e  FBI d i r e c t o r ' s  c o n c e r n  f o r  c i t i z e n s '  
r i g h t s ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  Murphy a g r e e d  t o  d i s c u s s  H o o v e r ' s  
p r o p o s a l  w i t h  t h e  P r e s i d e n t .  Cn J u n e  17,  1939 Murphy r e c c m e n d e d  
t c  H o o s e v e l t  t h a t  t h e  i n t e r - d e p a r t m e n t a l  c o m m i t t e e  o r g a n i z e d  a
y e a r  e a r l i e r  by Homer Cummings s h o u l d  b e  d i s b a n d e d .  A l l  
" e s p i o n a g e ,  c o u n t e r e s p i o n a g e ,  a n d  s a b o t a g e  m a t t e r s " ,  Murphy 
c o u n s e l e d ,  s h c u l d  he  h a n d l e d  b y  t h e  FBI a n d  t h e  m i l i t a r y  
i n t e l l i g e n c e  a g e n c i e s .  T h e s e  a g e n c i e s ,  Murphy c l a i m e d ,  " h a v e  n o t  
o n l y  g a t h e r e d  a t r e m e n d o u s  r e s e r v o i r  o f  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  
f o r e i g n  i n t e l l i g e n c e  a g e n c i e s  o p e r a t i n g  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  b u t  
h a v e  a l s c  p e r f e c t e d  m e t h o d s  c f  i n v e s t i g a t i o n  and  h a v e  d e v e l o p e d
c h a n n e l s  f c r  t h e  e x c h a n g e  c f  i n f o r m a t i o n ,  wh ich  a r e  b o t h
e f f i c i e n t  a n d  s o  m o b i l e  and e l a s t i c  a s  t c  p e r m i t  p r c m p t  e x p a n s i o n  
i n  t h e  e v e r t  o f  a n  e m e r g e n c y . ”  B c c s e v e l t  a p p r o v e d  M u r p h y ' s  
p r o p o s a l  a n d  s e n t  a  memorandum p r e p a r e d  by  t h e  FBI t o  m em bers  o f  
t h e  i n t e r - d e p a r t m e n t a l  i n t e l l i g e n c e  c o m m i t t e e  i n f o r m i n g  t h e m  o f  
h i s  d e c i s i o n .  I n  1976 t h e  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  cn
I n t e l l i g e n c e  f c u n d  t h a t  " ( t ) h i s  J u n e  1939 d i r e c t i v e  was t h e
c l o s e s t  t h i n g  t o  a  f o r m a l  c h a r t e r  f o r  t h e  F B I . "  The d i r e c t i v e  
r e a d :
I t  i s  my d e s i r e  t h a t  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  a l l  
e s p i o n a g e ,  c o u n t e r e s p i o n a g e ,  a nd  s a b o t a g e  
m a t t e r s  b e  c o n t r o l l e d  a r d  h a n d l e d  by  t h e  F e d e r a l  
B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  D e p a r t m e c t  o f  
J u s t i c e ,  t h e  M i l i t a r y  I n t e l l i g e n c e  D i v i s i o n  o f  
t h e  B a r  D e p a r t m e n t ,  and t h e  O f f i c e  c f  N a v a l  
I n t e l l i g e n c e  i n  t h e  Navy D e p a r t m e n t .  .  .N o  
i n v e s t i g a t i o n s  s h o u l d  be  c o n d u c t e d  by any
I
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i n v e s t i q a t i v e  a q e n c y  o f  t h e  G o v e r n m e n t  i n t o
m a t t e r s  i n v o l v i n g  a c t u a l l y  o r  p o t e n t i a l l y  a n y  
e s p i o n a q e ,  c o u n t e r e s p i o n a g e ,  o r  s a k o t a q e ,  e x c e p t  
by t h e  t h r e e  a g e n c i e s  m e n t i o n e d  a b o v e . f  19]
Once  a q a i n  t h e  q u e s t i o n  a r i s e s ,  d i d  S o o s e v e l t  mean t c  n a r r o w  
t h e  F B I ' S  j u r i s d i c t i o n  t o  i n v e s t i g a t i o n s  o f  e s p i c r a g e ,  
c o u n t e r e s p i o n a g e  a n d  s a b o t a q e  c n l y ,  c r  d i d  t h e  P r e s i d e n t  a s s u m e  
t h a t  t h e  FEI c o u l d  l e q a l l y  c o n d u c t  i n v e s t i g a t i o n s  c f  " s u b v e r s i v e  
a c t i v i t i e s "  a s  v e i l .  The a v a i l a b l e  e v i d e n c e  s u q g e s t s  t h a t
H o o s e v e l t  n e v e r  i n t e n d e d  t o  c o n f i n e  t h e  FBI t c  i n v e s t i g a t i o n s  c f  
f e d e r a l  l a v s .  I n  J a n u a r y  1 9 3 7 ,  f o r  e a a m p l e ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  
Cummings f o r w a r d e d  t h e  E r e s i d e n t  FEI r e p o r t s  v h i c h  a l l e g e d  t h a t  
t h e  A m e r i c a r  Y c u t h  C o n g r e s s  v a s  a  " C o m m u n i s t  F r o n t . "  The 
o r g a n i z a t i o n  h a d  s p o n s o r e d  a  p i l g r i n a q e  t o  W a s h i n g t o n  i n  s u p p o r t
o f  l e g i s l a t i c r  v h i c h  v c u l d  b e n e f i t  t h e  y o u n q .  S e v e r a l  m o n t h s
l a t e r ,  C u i m i r q s  s e n t  t h e  W h i t e  H o u s e  FBI r e p o r t s  o u t l i n i n q  t h e  
Com m unis t  E a r t y ' s  r o l e  i n  t h e  W o r k e r s '  A l l i a n c e .  A t  t h e  t i m e ,
t h e  A l l i a n c e  v a s  o r g a n i z i n g  a  n a t i o n  v i d e  h u n g e r ,  m arch  t o  p r o t e s t  
c o n t i n u e d  h i q h  u n e m p l o y m e n t . ! ; 2 0 ]
I n  v i e v  c f  t h i s  e v i d e n c e ,  i t  s e e m s  m ore  l i k e l y  t h a t  t h e  J u n e  
1939 d i r e c t i v e  v a s  i n t e n d e d  t c  p u t  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  on n o t i c e  
t h a t  t h e  E r e s i d e n t  w a n t e d  t h e  FEI  t o  h a v e  a f r e e  h a n d  i n  i t s  
i n t e r n a l  s e c u r i t y  i n v e s t i q a t i e n s .  R o o s e v e l t ' s  i m p r i m a t e r  s e r v e d  
a n o t h e r  v i t a l l y  i m p o r t a n t  p u r p o s e :  s i d e s t e p p i n g  C c n g r e s s .
" S i n c e  t h e  FBI t o  l o n g e r  w a n t e d  t c  b a s e  i t s  d o m e s t i c  i n t e l l i g e n c e  
i n v e s t i g a t i o n s  on S t a t e  D e p a r t m e n t  r e q u e s t , "  t h e  S e n a t e
I n t e l l i g e n c e  C c m o i t t e e  c o n c l u d e d ,  " s e m e  o t h e r  way ha d  t o  be  f o u n d  
t o  r e t a i n  a s e m b l a n c e  c f  c o n g r e s s i o n a l  a u t h o r i z a t i o n . "  The
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l a n g u a g e  c f  t h e  d i r e c t i v e  se em e d  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  
c n l y  w a n t e d  t o  c l a r i f y  a  t r o u b l i n g  s i t u a t i o n .  The FBI was n o t  
s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d  t o  i n v e s t i g a t e  a c t i v i t i e s  w h ic h  d i d  n e t  
v i o l a t e  t h e  l a w  s u c h  a s  " s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s " .  "Y e t  t h e  s c o p e  
o f  t h e  F E I ' S  a s s i g n m e n t  " ,  t h e  S e n a t e  F a n e l  f o u n d ,  was 
d e l i b e r a t e l y  v a q u e .  " T h e r e  i s  no i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  
J u n e  1939 d i r e c t i v e  had  t h e  i n t e n t  o r  t h e  e f f e c t  o f  l i m i t i n g  
d o m e s t i c  i n t e l l i g e n c e  t o  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  v i o l a t i o n s  c f  t h e  
l a v . ' T  21 ]
l a t e r  e v e n t s  c o n f i r m  t h i s  a s s e s s m e n t .  I n  S e p t e m b e r  1939 ,
s e v e r a l  d a y s  a f t e r  t h e  German i n v a s i o n  o f  P o l a n d ,  B o c s e v e l t
p u b l i c l y  a r r c u n c e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t h a t  h e  h a d  o r d e r e d  t h e
B u r e a u  " t o  t a k e  c h a r g e "  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  i n t e l l i g e n c e
i n v e s t i q a t i c r s .  F B I  d i r e c t o r  H c c v e r  l e a r n e d  a t  t h i s  t i m e  t h a t
t h e  New York P o l i c e  D e p a r t m e n t  h a d  " c r e a t e d  a s p e c i a l  s a b o t a g e
s q u a d . "  With  t h e  B u r e a u ' s  p r e d o m i n a n c e  i n  t h e  f i e l d  t h r e a t e n e d .
Hoover  a s k e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  t c  u r g e  t h e  P r e s i d e n t  t c
" ' i s s u e  a s t a t e m e n t  o r  r e q u e s t  a d d r e s s e d  t o  a l l  p o l i c e  o f f i c i a l s
a s k i n g  them  t o  t u r r  e v e r  t c  t h e  F B I*  a n y  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d
p e r t a i n i n g  t o  e s p i o n a g e ,  c o u n t e r e s p i o n a g e ,  s a b o t a g e ,  a n d
n e u t r a l i t y  r e c u l a t i c r s . "  On S e p t e m b e r  6 ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  H urphy
e x p l a i n e d  t o  a s s i s t a n t  FBI d i r e c t o r  E . A .  Tamm t h a t  he h a d  a s k e d
t h e  P r e s i d e n t  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  B u r e a u ' s  r e q u e s t .  L a t e r  t h a t
same day R o o s e v e l t  made t h e  f o l l o w i n g  a n n o u n c e m e n t :
The  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  b e e n  r e q u e s t e d  hy me t o  
i n s t r u c t  t h e  F e d e r a l  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n  o f  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  t o  t a k e  c h a r g e  o f  
i n v e s t i g a t i v e  work i n  m a t t e r s  r e l a t i n g  t o
e s p i o n a g e  s a b o t a g e ,  a nd  v i o l a t i o n s  . c f  t h e
n e u t r a l i t y  r e g u l a t i o n s .  T h i s  t a s k  m u s t  be
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c o n d u c t e d  i s  a c o m p r e h e n s i v e  a n d  e f f e c t i v e  
m a n n e r  on a  n a t i o n a l  b a s i s ,  and  a l l  i n f o r m a t i o n  
m u s t  be c a r e f u l l y  s i f t e d  c u t  a n d  c o r r e l a t e d  i n  
o r d e r  t o  a v o i d  c o n f u s i o n  a n d  i r r e s p o n s i b i l i t y .  
To t h i s  e n d  I  r e q u e s t  a l l  p o l i c e  o f f i c e r s ,  
s h e r i f f s ,  a n d  o t h e r  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  i n  
t h e  D n i t e d  S t a t e s  p r o m p t l y  t c  t u r n  o v e r  t o  t h e  
n e a r e s t  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  f e d e r a l  B u r e a u  o f  
I n v e s t i g a t i o n  a r y  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  by  them 
r e l a t i n g  t o  e s p i o n a q e ,  c o u n t e r e s p i c c a g e ,  
s a l c t a c e ,  s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  a n d  v i o l a t i o n s  
o f  t h e  n e u t r a l i t y  l a w s . [ 2 2 1
T h a t  a f t e r n o o n ,  a t t o r n e y  G e n e r a l  Murphy h e l d  a  p r e s s  
c o n f e r e n c e  t o  e x p l a i i  t h e  E r e s i d e n t * s  o r d e r  to  t h e  p u b l i c .  
A l l u d i n g  t c  AE1 v i g i l a n t i s m ,  Murphy r e m i n d e d  r e p o r t e r s  o f  t h e
" c o n f u s i o n  a r d  l a x i t y  a r d  i n d i f f e r e n c e "  t h a t  h a d  m ark e d  s e c u r i t y
i n v e s t i g a t i o n s  t w e n t y  y e a r s  e a r l i e r .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  he 
d e c l a r e d  t h a t  " ( f ) c r e i q n  a g e n t s  a n d  t h o s e  e n q a q e d  i n  e s p i o n a q e  
w i l l  no l o n g e r  f i n d  t h i s  c o u n t r y  a h a p p y  h u n t i n q  g r c u r d  f o r  t h e i r  
a c t i v i t i e s . "  Murphy a s s u r e d  t h e  c o u n t r y  t h a t  t h e  FEI was 
" v e i l - p r e p a r e d  and  w e l l  t r a i n e d "  t o  h a n d l e  t h i s  k i n d  c f  w o r k .  
" ( I ) f  y o u  w a n t  t h i s  w crk  d c i e  i n  a r e a s o n a b l e  and r e s p o n s i b l e  
w a y " ,  Murphy l e c t u r e d  h i s  a u d i e n c e ,  " i t  must  n e t  t u r n  i n t o  a
w i t c h  h u n t .  He m u s t  do no w ronq  t o  any  m a n . "  Two d a y s  l a t e r ,  cn  
S e p t e m b e r  6 ,  t h e  P r e s i d e n t  d e c l a r e d  a  n a t i o n a l  e m e r q e n c y  " i n  
c o n n e c t i o n  w i t h  a n d  t o  t h e  e x t e n t  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r o p e r  
o b s e r v a n c e ,  s a f e g u a r d i r g ,  a n d  e n f o r c i n q  t h e  n e u t r a l i t y  o f  t h e
D n i t e d  S t a t e s . "  T u r n i n g  t o  t h e  FEI t o  e n f o r c e  t h e  p r o c l a m a t i o n ,  
E o o s e v e l t  o r d e r e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  t o  h i r e  15C a d d i t i o n a l  FBI 
a q e n t s .  At an a f t e r n c c n  news c o n f e r e n c e ,  E o o s e v e l t  w a r n e d  
r e p o r t e r s  t o  " g u a r d  a q a i n s t .  .  . t h e  s p r e a d  by a n y  f o r e i q n  
n a t i c n  c f  p r o p a g a n d a  i n -  t h i s  c c u n t r y  which  v c u l d  t e n d  t o  be
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s u b v e r s i v e .  .  . o f  c u r  f e r n  o f  g o v e r n m e n t .  " [ 2 3 ]
I n d e e d ,  i t  v a s  t h e  P r e s i d e n t ,  n o t  H o o v e r ,  who t o o k  t h e  
i n v e s t i g a t i v e  i n i t i a t i v e .  T h e  a m h i c u o u s  n a t u r e  c f  t h e  S e p t e m b e r  
1S39 d i r e c t i v e  a nd  t h e  t o n e  o f  h i s  r e m a r k s  a t  t h i s  p r e s s  
c o n f e r e n c e  a g a i n  s u g g e s t  t h a t  H o o s e v e l t  was a w a r e  t h a t  t h e  
B u r e a u ' s  i n v e s t i g a t i o n s  w e re  r e t  l i m i t e d  t o  v i o l a t i o n s  {and 
p o s s i b l e  v i o l a t i o n s )  o f  f e d e r a l "  s t a t u t e s .  I f  t h i s  v a s  n o t  t h e  
c a s e ,  t h e  s i t u a t i o n  c h a n q e d  d r a m a t i c a l l y  d u r i n g  t h e  n e x t  few 
m o n t h s .  I n  e a r l y  1 9 4 0 ,  P r e s i d e n t  B c c s e v e l t  a n n o u n c e d  t h a t  he
wculd  s u p p o r t  i n c r e a s e d  d e f e n s e  s p e n d i n g  a n d  t h e  d e s t r c y e r - b a s e s  
d e a l  w i t h  G r e a t  B r i t a i n .  B e l i e v i n g  t h a t  n e u t r a l i s m  t h r e a t e n e d  
t h e  n a t i o n ' s  s e c u r i t y  a n d  a f t e r  h i s  d e c i s i o n  had come u n d e r  
s u s t a i n e d  c r i t i c i s m  f r c m  p r o m i n e n t  n e u t r a l i s t s ,  H o o s e v e l t  o r d e r e d  
t h e  FBI t o  i n v e s t i q a t e  p e r s o n s  who h a d  s e n t  t e l e g r a m s  t o  t h e  
W h i t e  House  p r o t e s t i n g  t h i s  a r d  e t h e r  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s .  
I n  a May 1940 c o v e r  l e t t e r  t o  FEI d i r e c t o r  H o c v e r ,  p r e s i d e n t i a l  
a s s i s t a n t  S t e p h e n  F a r l y  n o t e d  t h a t  " ( a ) s  t h e  t e l e q r a m s  a l l  were  
mere o r  l e s s  i n  o p p o s i t i o n  t c  n a t i o n a l  d e f e n s e  t h e  P r e s i d e n t  
t h o u g h t  you m i g h t  wan t  t o  l o o k  t h e m  o v e r . "  On J u n e  17,  E a r l y  s e n t  
t h e  names c f  p e r s c E s  who h a d  s u p p o r t e d  C h a r l e s  L i n d b e r g h ' s  
c r i t i q u e  o f  R o o s e v e l t ' s  p o l i c i e s  t o  FEI d i r e c t o r  H o o v e r .  
A p p a r e n t l y ,  t h e  B u r e a u  i n v e s t i g a t e d  t h e  i n d i v i d u a l s  a n d  r e t u r n e d  
t h e  l i s t s  t c  t h e  W h i t e  H o u s e  w i t h  " c o m m e n t ,  a nd  r e p o r t s . "  I n  a 
show o f  a p p r e c i a t i o n  f o r  t h e  B u r e a u ' s  c o o p e r a t i o n ,  E o o s e v e l t  
a s k e d  a n  a i d e  " t o  p r e p a r e  a  n i c e  l e t t e r  t o  E d g a r  H c o v e r  t h a n k i n g  
him f o r  a l l .  t h e  r e p o r t s  a r d  i n v e s t i g a t i o n s  he  h a s  m a d e . "  In  1941 
when t h e  W h i t e  House a s k e d  FEI  d i r e c t o r  H c c v e r  t o  i n v e s t i g a t e
i
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o p p o n e n t s  o f  L e n d - l e a s e ,  t h e  FEI  c h e c k e d  i t s  f i l e s ,  t a p p e d  
t e l e p h o n e s ,  p l a n t e d  t u g s  a nd  s h a d o w e d  i n d i v i d u a l s  named by  t h e  
W h i t e  House  s t a f f . r  2^1
The F E I  a l s o  i n v e s t i g a t e d  many g r o u p s  a nd  i n d i v i d u a l s  
w i t h o u t  p r i c e  W h i t e  H o u s e  a p p r o v a l .  I n  e a r l y  1 991 ,  a f t e r  t h e  
Savy D e p a r t m e n t  a l e r t e d  t h e  B u r e a u  t h a t  " f i f t e e n  c o l o r e d  mess  
a t t e n d a n t s "  had  o r g a n i z e d  a p r o t e s t  a g a i n s t  r a c i a l  
d i s c r i m i n a t i o n ,  t h e  F E I  b e g a n  an e x t e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e  
n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  c f  C o l o r e d  P e o p l e  (NAACF).  A l t h o u g h  t h e  
B u r e a u  f a i l e d  t o  t u r n  up a ny  e v i d e n c e  " t h a t  t h e r e  i s  a n y  
Communist  i n f i l t r a t i o n "  o f  t h e  NAACP, t h e  i n v e s t i g a t i o n  c o n t i n u e d  
t h r o u g h  t h e  n i d - 1 9 7 0 * s .  e t h e r  n c n - p a r t i s a n  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  
were s c r u t i n i z e d  by. t h e  FBI i n c l u d e d  t h e  A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  
C o m m i t t e e ,  H e l e n ' s  I n t e r n a t i o n a l  L e a g u e  f o r  P e a c e  a n d  F r e e d o m ,  
F e l l o w s h i p  f o r  R e c o n c i l i a t i o n ,  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  t h e  
P r e v e n t i o n  c f  War a nd  t h e  L e a g u e  f o r  F a i r  P l a y .  I h e  FBI 
i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  New Y o r k - b a s e d  L e a g u e  f o r  F a i r  P l a y  y i e l d e d  
i n f o r m a t i o n  t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n  h o o k e d  " s p e a k e r s  t o  R o t a r y  a n d  
K i w a n i s  C l u b s  a nd  t c  s c h o o l s  a n d  c o l l e g e s ,  b u t  t h e  B u r e a u  f o u n d  
no " i n d i c a t i o n s  o f  C o m m u n i s t  a c t i v i t i e s s . " £ 2 5 1
R o o s e v e l t ' s  a t t i t u d e  t o w a r d  C o n g r e s s  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  
r i q h t s  i s  i l l u s t r a t e d  by  h i s  d e c i s i o n  t c  a l l o w  t h e  FBI t o  i n s t a l l  
w i r e t a p s  t o  d e v e l o p  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  " s u b v e r s i v e  
a c t i v i t i e s " .  I n  19 40 f e d e r a l  l a w  p r o h i b i t i n g  t h e  u s e  o f  w i r e t a p s  
was s o m e w h a t  a m b i q u o u s .  I n  1 931 ,  when t h e  B u r e a u  on P r o h i b i t i o n  
was t r a n s f e r r e d  f r o m  T r e a s u r y  t o  J u s t i c e , • A t t o r n e y  G e n e r a l
B
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W i l l i a m  M i t c h e l l  l i f t e d  A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e * £ t a n  cn FEI 
w i r e t a p p i n c .  W i r e t a p s ,  h o w e v e r ,  Mere  t c  be l i m i t e d  t c  
i n v e s t i q a t i e n s  i n v c l v i n q  e s p i o n a q e ,  s a b o t a q e ,  a nd
l i f e - t h r e a t e n i n q  s i t u a t i o n s  s u c h  a s  k i d n a p p i n q ,  a r c  c o u l d  c n l y  b e  
i n s t a l l e d  w i t h  t h e  FBI d i r e c t o r ' s  p r i o r  a p p r o v a l .
C o n q r e s s  h a d  a l s o  r e s t r i c t e d  w i r e t a p p i n g .  The  F e d e r a l  
C o m m u n i c a t i o n s  A c t  o f  1934 p r o h i b i t e d  • a n y  p e r s o n  f r c n  
i n t e r c e p t i r q  " a n y  c o m m u n i c a t i c r "  a n d  d i v u l q i n q  o r  p u b l i s h i n g  " t h e  
e x i s t e n c e ,  c o n t e n t s ,  s u b s t a n c e ,  p u r p o r t ,  e f f e c t ,  o r  m e a n i n q  o f  
s u c h  i n t e r c e p t e d  c o m m u n i c a t i o n  t c  a n y  p e r s o n . "  Y e t  t h e  FEI 
c o n t i n u e d  t o  u s e  w i r e t a p s  i n  c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n s  a f t e r  t h e  
b i l l  was  s i q n e d  i n t o  l a w  by t h e  P r e s i d e n t .  I n  1937 ,  i n  U . S .  v .  
Ma r d o n e . t h e  S u p re m e  C o u r t  r e g e c t e d  t h e  q o v e r n e n e n t ' s  a r g u m e n t  
t h a t  C o n g r e s s  d i d  n e t  mean t c  p r o h i b i t  w i r e t a p p i n g  by f e d e r a l  
a q e n c i e s  a r c  r u l e d  t h a t  e v i d e n c e  o b t a i n e d  u s i n q  w i r e t a p s  was 
i n a d m i s s i b l e  i n  c o u r t .  I n  a s o m e w h a t  p e c u l i a r  i n t e r p r e t s  t i e r  c f  
M ardcne .  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  c o n c l u d e d  t h a t  w i r e t a p p i n q  i t s e l f  
was p e r m i s s i b l e  a n d  t h e  c o u r t  m ean t  o n l y  t o  p r o h i b i t  t h e  
i n t e r c e p t i o n  and d i v u l o e n c e  ( e m p h a s i s  a d d e d )  c f  t e l e p b c r i c  c r  
t e l e q r a p h i c  m e s s a g e s  i t  c o u r t .  I n  March  1940 ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  
E o b e r t  J a c k s c r  r e v i e w e d  t h i s  p c l i c y  a n d  s u b s e q u e n t l y  p r o h i b i t e d  
FEI v i c e t a p p i n q  i n  c r i m i n a l  and  i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i q a t i e n s .  
J a c k s c n  o r d e r e d  t h e  B u r e a u  t c  r e s t o r e  a  r u l e  w h ic h  l i s t e d  
w i r e t a p p i n g  a s  an u n e t h i c a l  p r a c t i c e . f 26 1
i
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N e v e r t h e l e s s ,  t h e  r e f e r a  " p r e y e d  t c  b e  s h o r t - l i v e d . "  I n  J u n e
P r e s i d e n t  E o o s e v e l t  n o t i f i e d  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  t h a t  h e  w a n t e d
t h e  b a n  on w i r e t a p p i n q  l i f t e d .  I t  i s  p o s s i b l e ,  a l t h o u g h  t h e r e  i s
no e v i d e n c e  t c  p r c v e  t h i s ,  t h a t  F E I  d i r e c t c r  H o o v e r  a p p e a l e d  t o
t h e  P r e s i d e n t  to  c h a n g e  t h e  p o l i c y  b e c a u s e  be t h o u g h t  i t
i n h i b i t e d  e f f e c t i v e  i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g .  E o o s e v e l t ,  e c h o i n g
t h e  d e p a r t m e n t ’ s  e a r l i e r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  Na r d c n e . t o l d  J a c k s o n
" I  am c o n v i n c e d  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  n e v e r  i n t e n d e d  a ny  d i c t u m
i n  t h e  p a r t i c u l a r  c a s e  w h ic h  i t  d e c i d e d  t o  a p p l y  t c  g r a v e  t a t t e r s
i n v o l v i n g  t h e  d e f e n s e  c f  t h e  n a t i o n . "  E o o s e v e l t  c o n c l u d e d :
l o u  a r e  t h e r e f o r e  a u t h o r i z e d  a n d  d i r e c t e d  i n  
s u c h  c a s e s  a s  you  may a p p r o v e ,  a f t e r  
i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  n e e d  i n  e a c h  c a s e ,  t c  
a u t h c r i z e  t h e  E e c e s s a r y  i n v e s t i g a t i n g  a q e n t s  
t h a t  a r e  a t  l i b e r t y  t o  s e c u r e  i n f o r m a t i c s  by 
l i s t e i i n g  d e v i c e s  d i r e c t e d  t c  t h e  c o n v e r s a t i o n  
o r  o t h e r  c o m m u n i c a t i o n s  o f  p e r s o n s  s u s p e c t e d  o f  
s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  a g a i n s t  t h e  Un i t e d S t a t e s ,  
i n c l u d i n g  s u s p e c t e d  s p i e s .  Xou a r e  r e q u e s t e d  
f u r t h e r m o r e  t o  l i m i t  t h e s e  i n v e s t i q a t i e n s  so  
c o n d u c t e d  t o  a  minimum and  t o  l i m i t  th em  i n s c f a r  
a s  p o s s i b l e  t c  a l i e n s . [ 2 7 ]
at  a b o u t  t h e  s a m e  t i m e .  C o n g r e s s i o n a l  p r o p o n e n t s  c f  f e d e r a l  
w i r e t a p p i n q  i n t r o d u c e d  l e g i s l a t i o n  w h i c h  v c u l d  h a v e  h a d  t h e  
e f f e c t  o f  r e p e a l i n g  S e c t i o n  605 o f  t h e  1934 C o m m u n i c a t i o n s  a c t .  
A l t h o u g h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  e n d o r s e d  t h e s e  b i l l s ,  t h e  House  
J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  r e f u s e d  t c  s u p p o r t  t h e  l e g i s l a t i o n .  The 
a d m i n i s t r a t i o n  d i d  a d v i s e  t h e  C o m m i t t e e  t h a t  i t  c o n s i d e r e d  
w i r e t a p p i n g  p e r m i s s i b l e  i f  e v i d e n c e  c o l l e c t e d  t h r c u q h  e l e c t r o n i c  
s u r v e i l l a n c e  v a s  n o t  u s e d  i n  c r i m i n a l  p r o s e c u t i c n s . r 2 8  1
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I n  O c t o b e r  1941 t h e  p u b l i c  l e a r n e d  a b o u t  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n ' s  w i r e t a p p i n q  p o l i c y .  A t t o r n e y  G e n e r a l  F r a n c i s  
B i d d l e  was f o r c e d  t o  a c k n o w l e d g e  t h a t  h e  ha d  a u t h o r i z e d  t h e  FBI 
t c  t a p  t e l e p h o n e s  a f t e r  H a r r y  B r i d g e s  d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  FBI h a d  
u s e d  t a p s  i n  a n  o n - g o i n g  i n v e s t i g a t i o n  o f  h i s  a c t i v i t i e s .  D u r i n g  
a p r e s s  c o n f e r e n c e  B i d d l e  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
" w o u l d  c o n t i n u e  t o  c o n s t r u e  t h e  {1934 C o m m u n i c a t i o n s )  A c t ,  u n t i l  
t h e  C o u r t s  d e c i d e d  o t h e r w i s e ,  n o t  t c  p r o h i b i t  t h e  i n t e r c e p t i o n  o f  
c o m m u n i c a t i o n s  by an a g e n t . "  The  A t t o r n e y  G e n e r a l  r e a s s u r e d  
r e p o r t e r s  t h a t  t h e  FEI h a d  u s e d  w i r e t a p s  " s p a r i n g l y "  and  o n l y  
when t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  had  a u t h o r i z e d  t h e i r  u s e .  E r e s i d e n t  
E o o s e v e l t ,  who s e e m e d  a n n o y e d  by t h e  w h o l e  a f f a i r ,  s t e a d f a s t l y  
s u p p o r t e d  E i d d l e ' s  p o s i t i o n .  When b r i e f e d  p r i v a t e l y  by B i d d l e  
and  H o o v e r  a b o u t  t h e  B r i d g e s  w i r e t a p ,  E o o s e v e l t  q u i p p e d  w i t h  a 
t o u c h  o f  m a l i c e :  "Ey  .  .  . ,  E d g a r ,  t h a t ’ s  t h e  f i r s t  t im e
y o u ' v e  b e e n  c a u q h t  w i t h  y o u r  p a n t s  d o w n . [ 2 9 )
E o o s e v e l t  t o l e r a t e d  a n d  e n c o u r a q e d  FBI s u r v e i l l a n c e  o f  
l a w f u l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  and  a l l c w e d  t h e  F 3 I  t c  r e sum e  
w a r r e n t l e s s  w i r e t a p p i n q .  B u t  t h e r e  i s  no e v i d e n c e  t h a t  t h e  
P r e s i d e n t  o r d e r e d  t h e  FEI  t o  d e v e l o p  c o n t i n g e n c y  p l a n s  f o r  t h e  
d e t e n t i o n  c f  " d a n q e r c u s "  i n d i v i d u a l s ,  i f  a n d  when t h e  U n i t e d  
S t a t e s  e n t e r e d  t h e  w a r .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  l a t i t u d e  t h a t  
E o o s e v e l t  a l l c w e d  t h e  FEI i n  i n t e r n a l  s e c u r i t y  m a t t e r s  p r o b a b l y  
c o n t r i b u t e d  t c  t h e  B u r e a u ' s  i n d e p e n d e n c e  a n d  f o s t e r e d  H o o v e r ' s  
c y n i c i s m  a n d  c o n t e m p t  f o r  t h e  l a w .  O f  c o u r s e ,  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  t h e  c u s t o d i a l  d e t e r t i c r  p r c q i a m  was n o t  t h e  f i r s t  t i m e  t h e  FEI 
d i r e c t o r  h a d  i g n o r e d  d e p a r t m e n t  p o l i c y  and f e d e r a l  l aw .  B u t  t h e
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u n i l a t e r a l  c r e a t i o n  o f  a d e t e n t i o n  p l a n  was s u b s t a n t i a l l y  
d i f f e r e n t  t h a r  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  i n  v i o l a t i c r  o f  A t t o r n e y  
G e n e r a l  S t o r e ' s  l S 2 h  o r d e r .  R h i l e  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  " p u r e  
i n t e l l i g e n c e " , " p r e v e n t i v e  i n t e l l i g e n c e "  h a s ,  by i t s  v e r y  n a t u r e ,  
a q r e a t e r  p c t e r t i a l  t c  do  v i o l e n c e  t o  c o n s t i t u t i o n a l  r i q h t s .  
P r e v e n t i v e  o r  a g g r e s s i v e  i n t e l l i g e n c e  v i o l a t e s  n o t  o n l y  an 
i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  t o  p r i v a c y  and  f r e e  e x p r e s s i o n ,  h u t  a l s c  
r e d u c e s  t h e  f i f t h  a n d  S i x t h  Am endm ents  t o  m e a n i n g l e s s  p h r a s e s .  
T h u s ,  h a v i n g  - j o u r n e y e d  o n c e  a g a i n  t h r o u g h  t h e  l c c b i n q  g l a s s  and 
d i s c o v e r e d  a r e *  t h e  a t t r a c t i o n  o f  summary  j u s t i c e ,  FBI  d i r e c t o r  
E c o v e r  d e c i d e d  t h a t  d u r i n q  a  n a t i o n a l  e m e r g e n c y  i t  b e c a m e  t h e  
B u r e a u ' s  d u t y  t o  t r y ,  c o n v i c t  and  s e n t e n c e  s e c r e t l y  t h e s e  who 
" q u e s t i o n e d  t h e  A m e r i c a n  way c f  l i f e . " T 3 0 ]
The  FEI i n i t i a t e d  t h e  p r o q r a m  cn  S e p t e m b e r  2 ,  1 9 3 9 ,  when
d i r e c t o r  Hoover  n o t i f i e d  a l l  S A C 's  t c  c o m p i l e  t h e  nam es  c f  
p e r s o n s  " c f  German,  I t a l i a n ,  a r d  C o m m u n i s t  s y m p a t h i e s .  - - w h o s e  
i n t e r s t  may he p r i m a r i l y  d i r e c t e d  t o  t h e  i n t e r e s t  o f  seme o t h e r  
n a t i o n  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  The l i s t s  wou ld i n c l u d e  
s u b s c r i b e r s  t c  German a nd  I t a l i a n  l a n g u a g e  n e w s p a p e r s ,  n e w s p a p e r s  
p u b l i s h e d  by  t h e  C o m m u n is t  p a r t y  a nd  " i t s  a f f i l i a t e d  
o r g a n i z a t i o n s " ,  a r d  n e w s p a p e r s  c f  " p r o n o u n c e d  o r  n o t o r i o u s  
n a t i o n a l i s t i c  s y m p a t h i e s . "  F i e l d  o f f i c e s  w e r e  a l s c  r e q u i r e d  t c  
i d e n t i f y  members  c f  G e r m a n  a n d  I t a l i a n  f r a t e r n a l  o r g a n i z a t i o n s  
and  of  " a n y  o r g a n i z a t i o n s ,  r e g a r d l e s s  o f  n a t i o n a l i t y ,  w h i c h  m i q h t  
h a v e  p r o r c u t c e d  n a t i o n a l i s t i c  t e n d e n c i e s . "  F o l l o v i n q  t h i s  
r e o u e s t ,  FEI f i e l d  o f f i c e s  r e c r u i t e d  new i n f o r m e r s  and  
s t r e n g t h e n e d  i t s  t i e s  t o  p r i v a t e  i n v e s t i g a t i v e  o r g a n i z a t i o n s .
I
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B u r e a u  a q e n t s  a l s o  a t t e n d e d  " m a s s  m e e t i n q s  a n d  p u b l i c  
d e m o n s t r a t i o n s "  a nd  u n d e r t o o k  c o n f i d e n t i a l  i n q u i r i e s  o f  " ' r a d i c a l  
and f a s c i s t  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s '  f o r  t h e  p u r p o s e  
o f  i d e n t i f y i n g  t h e i r  ' l e a d i n q  p e r s o n n e l ,  p u r p o s e s  a n d  a i m s ,  a n d  
t h e  p a r t  t h e y  a r e  l i k e l y  t p  p l a y  a t  a t i m e  o f  n a t i o n a l  
c r i s i s ' .  T 3 1 J
S e v e r a l  weeks l a t e r ,  on N o v e m b e r  9 ,  a s s i s t a n t  d i r e c t o r  2 . A. 
Tamm a d v i s e e  E c c v e r  t h a t  t h e  B u r e a u  h a d  s t a r t e d  t o  p r e p a r e  a l i s t  
o f  i n d i v i d u a l s  "on shorn i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e  i n d i c a t i n q  
s t r o n g l y  t h a t  ( t h e i r )  p r e s e n c e  a t  l i b e r t y  i n  t h i s  c o u n t r y  i n  t i m e  
c f  s a r  o r  n a t i o n a l  e m e r g e n c y  w o u l d  c o n s t i t u t e  a  m enace  t c  p u b l i c  
p e a c e  a n d  s a f e t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t . "  B o t h  c i t i z e n s  
and a l i e n s  s h e  h a d  d e m c n s t i a t e d  " s t r o n g "  N a z i  o r  Communis t  
" t e n d e n c i e s "  s e r e  i n c l u d e d  on t h e  d e t e n t i o n  l i s t ,  o n  D e c e m b e r  6 ,  
FEI d i r e c t o r  E c o v e r  n o t i f i e d  a l l  S A C ' s  t h a t  t h e  E u r e a u  was 
p r e p a r i n g  a d e t e n t i o n  l i s t .  " I n  t h e  n e a r  f u t u r e " ,  t h e  d i r e c t o r  
i n f o r m e d  t h e  f i e l d  o f f i c e s ,  t h e  E u r e a u  w o u ld  r e q u e s t  t h e n  t c  
d e v e l o p  i n f o r m a t i o n  " f r o m  c c r f i d e n t i a l  s o u r c e s "  n e c e s s a r y  " t o  
e n a b l e  t h e  r e n d e r i n g  o f  a d e c i s i o n  a s  t c  t h e  a c t i c r  t o  b e  t a k e n  
r e l a t i v e  t c  t h e  i n d i v i d u a l s  c o n c e r n e d  i n  t h e  e v e n t  ( o f  an 
e m e r q e n c y ) . "  E c o v e r  a d v i s e d  h i s  S A C ' s  t h a t  t h e s e  i n v e s t i q a t i e n s  
were  t o  be c o n d u c t e d  i n  s t r i c t e s t  c o n f i d e n c e  a n d  t h a t  t h e  " c o l o r  
c f  a u t h o r i t y  unde r  w h i c h  t h i s  m a t t e r  i s  h a n d l e d  i s ,  o f  c o u r s e ,  
t h e  R e g i s t r a t i o n  A c t . "  T he  E u r e a u  d e v e l o p e d  tw o  c a t e g o r i e s  f o r  
t h e s e  on t h e  d e t e n t i o n  l i s t :  1) p e r s o n s  " t o  be  a p p r e h e n d e d  a nd
i n t e r n e d  i m m e d i a t e l y "  i n  c a s e  o f  war  o r  n a t i o n a l  e m e r q e n c y ;  2) 
p e r s o n s  "whc s h o u l d  be w a t c h e d  c a r e f u l l y .  . . b e c a u s e  t h e i r
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p r e v i o u s  a c t i v i t i e s  i n d i c a t e  t h e  p o s s i b i l i t y  b u t  n o t  t h e  
p r o b a b i l i t y "  t h a t  t h e y  w ou ld  e n d a n q e r  t h e  n a t i o n a l  s e c u r i t y . r 32 ]
I n  J u n e  1940,  a b o u t  a y e a r  a f t e r  t h e  B u r e a u  h a d  e s t a b l i s h e d  
i t s  own c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  p l a n ,  FBI d i r e c t c r  H o o v e r  a s k e d  
A t t o r n e y  G e E e r a l  R o b e r t  J a c k s c r  f c r  " p o l i c y  g u i d a n c e  c o n c e r n i n g  a
s u s p e c t  l i s t  o f  i n d i v i d u a l s  w h o s e  a r r e s t  n i g h t  be n e c e s s a r y ” i n
t h e  e v e n t  c f  a n a t i o n a l  e n e r q e t c y .  Unaware  t h a t  t h e  E u r e a u  h a d
a l r e a d y  d r a w n  up l i s t s  o f  s u s p e c t s  and  ha d  d e v e l o p e d  c o n t i n g e n c y
p l a n s  f o r  t i e  a r r e s t  c f  " d a n q e r c u s "  i n d i v i d u a l s ,  J a c k s o n  
c o n s u l t e d  s e c r e t a r y  o f  War E e n r y  S t i n s o n  b e f o r e  r e s p o n d i n g  t c  
E c c v e r ' s  r e c u e s t .  S t i n s o n  r e c o m m e n d e d  t h a t  a n y  e m e r g e n c y  p l a n s  
" p r o v i d i n g  f o r  t h e  c u s t o d y  o f  s u c h  enemy a l i e n s  a s  may be o r d e r e d  
i n t e r n e d "  s h o u l d  b e  c o o r d i n a t e d  b y  t h e  m i l i t a r y  a n d  J u s t i c e .  F o r  
t h a t  p u r p o s e ,  J a c k s o n  c r e a t e d  a N e u t r a l i t y  l a w s  U n i t  ( l a t e r  
r e n a m e d  t h e  S p e c i a l  War P o l i c i e s  U n i t )  t o  a n a l y z e  and  e v a l u a t e  
FBI r e p o r t s  and  t c  r e v i e w  d e c i s i o n s  t c  p l a c e  i n d i v i d u a l s  on  t h e  
c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  l i s t .  [ 3 3 1
I n i t i a l l y  H c o v e r  r e s i s t e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  p l a n  f o r  
D e p a r t m e n t  o v e r s i q h t  c f  t h e  d e t e n t i o n  p r o g r a m .  E o o v e r  may h a v e  
wanted t o  c o v e r - u p  t h e  f a c t  t h a t  he bad o r d e r e d  t h e  FBI t c  
d e v e l o p  a d e t e n t i o n  p r o g r a m  w i t h o u t  r e c e i v i n q  p r i o r  d e p a r t m e n t  
a p p r o v a l .  And g i v e n  S t i m s o n ' s  r e p l y  t h a t  o n l y  " enem y  a l i e n s "  
s h o u l d  b e  c c r s i d e r e d  f c r  p r e v e n t i v e  d e t e n t i o n ,  i t  i s  l i k e l y  t h a t  
t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a nd  t h e  FEI d i r e c t o r  h a d  r a d i c a l l y  d i f f e r e n t  
p l a n s  f o r  t h e  p r o g r a m ,  H o o v e r ' s  b e i n q  b r o a d e r  a nd  more i n c l u s i v e -  
I n  a n y  e v e n t ,  on November  2 8 ,  1 9 4 0 ,  Hoover  a d v i s e d  I .  K. C. S m i t h ,
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h e a d  o f  t h e  J u s t i c e  D e p a r t n e n t ' s  S p e c i a l  U n i t ,  t h a t  J a c k s o n ' s
p r o p o s a l  w id e n e d  " t h e  v e r y  d e f i n i t e  p o s s i b i l i t y  o f  d i s c l o s u r e  o f
c e r t a i n  c o u n t e r - e s p i o n a q e  a c t i v i t i e s - "  The memc c o n t i n u e d :
He i n  t h e  FB I  h a v e  e n d e a v o r e d  t o  a s s u r e  t h e
u t m o s t  s e c r e c y  and  c o n f i d e n t i a l  c h a r a c t e r  c f  o u r  
r e p o r t s  a n d  r e c o r d s -  To t u r n  o v e r  t o  t h e  
D e p a r t m e n t  t h i s  g r e a t  c o l l e c t i o n  o f  m a t e r i a l  i n  
t o t e .  .  . m e a n s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  m u s t  a s s u m e  
t h e  same r e s p o n s i b i l i t y  f o r  any  l e a k s  o r  
d i s c l o s u r e  v h i c h  m i g h t  b e  p r e j u d i c i a l  t c  t h e
c o n t i n u e d  s e c u r i t y  o f  o u r  c o u n t r y .
F e a r i r g  t h a t  t h e  B u r e a u ' s  s o u r c e s  would be  c o m p r o m i s e d .  
Hoover  c a u t i o n e d  a g a i n s t  i m m e d i a t e  p r o s e c u t i o n  c f  a n y  i n d i v i d u a l s  
who were  cn t h e  F B I ' S  d e t e n t i o n  l i s t -  I f  c h a r q e s  w e r e  b r o u g h t
a q a i n s t  any  c f  t h e s e  p e r s o n s ,  H c c v e r  c l a i m e d ,  " t h e  i d e n t i t y  o f  
c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a n t s  now u s e d  t y  t h e  B u r e a u  w o u l d  be c om e
k n o w n . "  I i  t h e  D e p a r t m e n t ' s  p l a n  was a p p r o v e d .  H o o v e r  s t e r n l y  
v a r n e d ,  t h e  FE I  w o u l d  t h e n  be  f o r c e d  " t c  a b a n d o n  i t s  f a c i l i t i e s  
f c r  o b t a i n i n g  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  s u b v e r s i v e s  f i e l d . " f  3 4 ]
S e v e r a l  m o n th s  l a t e r ,  a f t e r  n e g o t i a t o r s  f r c m  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t  and  t h e  FEI h a d  f a i l e d  t o  r e a c h  a c o m p r o m i s e ,  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  o r d e r e d  H o o v e r  t c  t u r n  o v e r  i t s  d e t e n t i o n  i n d e x  
and  i t s  d o s s i e r s  t o  t h e  S p e c i a l  U n i t .  J a c k s o n  g u a r a n t e e d  FBI 
d i r e c t o r  H c c v e r  t h a t  t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  B u r e a u ' s  s o u r c e s  wou ld  
r e m a i n  c o n f i d e n t i a l  a nd  t h a t  t h e  p l a n  " d o e s  n e t  i n v o l v e  a n y  
a b a n d o n m e n t  by t h e  D e p a r t m e n t  c f  i t s  p r e s e n t  f a c i l i t i e s  f o r  
c b t a i n i n q  i n f o r m a t i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  s u v e r s i v e  a c t i v i t i e s  b y  
s u r v e i l l a n c e  and c o u n t e r e s p i o n a g e . " f 3 5  ]
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I n  t h e  same m em orandum ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  o u t l i n e d  t h e  
d e p a r t m e n t s  c f f i c i a l  c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  p o l i c y .  F o l l o w i n g  a 
P r e s d e n t i a l  p r o c l a m a t i o n ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  w ou ld  i s s u e  
w a r r a n t s  f o r  t h e  a r r e s t  o f  a l i e n s  w h o s e  p r e s e n c e  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  c o n s t i t u t e d  a c l e a r  d a n g e r  t o  t h e  n a t i o n ’ s  s e c u r i t y .  The  
A t t o r n e y  G e n e r a l  w ould  a l s o  i s s u e  t h e  a r r e s t  w a r r a n t s  on t h e  
a u t h o r i t y  c f  t h e  P r e s i d e n t ’ s  p r o c l a m a t i o n .  A m e r i c a n  c i t i z e n s  n o t  
t a r g e t e d  f o r  d e t e n t i o n  h u t  w hose  l o y a l t y  was q u e s t i o n a b l e  w ou ld  
he c h a r g e d  w i t h  v i o l a t i n g  t h e  S m i t h  ( p e a c e t i m e  s e d i t i o n )  Act  o r  
e t h e r  r e l e v a n t  f e d e r a l  s t a t u t e s .  The  FBI g e n e r a l l y  a c c e p t e d  t h e  
A t t o r n e y  G e r e r a l ’ s  p r c p c s a l ,  b e t  l a t e r  e x p a n d e d  i t s  s u s p e c t  l i s t  
t o  i n c l u d e  members  c f  t h e  S o c i a l i s t  W o r k e r s  P a r t y ,  t i e  
P r o l e t a r i a n  P a r t y ,  t h e  L o v e s t o n e i t e s ,  " o r  a r y  c f  t h e  o t h e r  
C o m m u n i s t i c  o r g a n i z a t i o n s ,  o r .  .  . t h e i r  n u m e r o u s  ’ f r o n t  * 
o r g a n i z a t i o n s .  " [3 6  1
W h i l e  t h i s  l i s t ,  c o m p i l e d  i n  1991 ,  was m o re  c o m p r e h e n s i v e  
t h a n  t h e  A t t o r n e y  G e r e r a l ’ s ,  i t  d o e s  n o t  a d e q u a t e l y  i n d i c a t e  t h e  
s c o p e  of  t h e  p r e v e n t i v e  d e t e n t i o n  i n v e s t i q a t i e n s  a nd  l i s t i n g s .  
The c a s e  c f  C o n g r e s s m e n  V i t c  M a r c a n t c n i o ,  t h o u q h  i t  may n o t  b e  
t y p i c a l ,  i s  c e r t a i n l y  i n s t r u c t i v e .  Cn Kay 3 0 ,  194 1, K a r c a n t o n i o  
d e l i v e r e d  a r a d i o  a d d r e s s  c r i t i c i z i n g  t h e  P r e s i d e n t ’ s  
p r o c l a m a t i o n  c f  a  n a t i c n a l  e m e r q e r c y .  S c o n  t h e r e a f t e r  t h e  F E I  
i n v e s t i g a t e d  t h e  c o n g r e s s m a n  and  r e c o m m e n d e d  t h a t  he  be  l i s t e d  
f o r  c u s t o d i a l  d e t e n t i c r .  On J u l y  2 6 ,  1 9 9 1 ,  F E I  d i r e c t o r  H o o v e r ,  
b y p a s s i n g  S p e c i a l  U n i t  c h i e f  S m i t h ,  s e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  
d i r e c t l y  t c  a s s i s t a n t  a t t o r n e y  q e n e r a l  M a t th e w  M cG ui re  " ( i ) n  v i e w  
o f  t h e  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  i n  t h i s  c a s e . ' . *  H o o v e r  t h e n  a s k e d
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Murphy i f  i t  w o u ld  he a p p r o p r i a t e  t c  s e n d  a c o p y  o f  t h e  r e q u e s t  
t c  S m i t h  a n c  t h e  S p e c i a l  U n i t ,  b u t  t h e r e  i s  no i n d i c a t i o n  a s  t o  
M c G u i re * s  r e s p o n s e  b e c a u s e  i n  1978 t h e  FBI c o u l d  f i n d  t o  
r e f e r e n c e  t c  c u s t o d i a l  d e t e r t i c n  i n  H a r c a n t o n i o  *s f i l e -  I t  i s  
p o s s i b l e  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  
F B I ,  d e v e l o p e d  a s e p a r a t e  d e t e n t i o n  i n c e x  f o r  l i s t i n g  " p r o m i n e n t  
p e r s o n s ” , r e f e r e n c e s  t c  w h i c h  wou ld n o t  b e  f i l e d  i n  t h e  F E I ' S  
main i n d i c e s  f o r  s e c u r i t y  p u r p o s e s -  I n  any  c a s e ,  i t  i s  l i k e l y  
t h a t  p r i o r  t c  t h e  S e c c t d  l o r l d  War t h e  B u r e a u  l i s t e d  o t h e r  
p r o m i n e n t  i n d i v i d u a l s  on t h e  d e t e n t i o n  i n d e x  f c r ,  among e t h e r  
t b i n q s ,  c r i t i c i z i n q  a d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y . f 3 7 ]
a f t e r  o r d e r i n g  t h e  FBI t o  i n v e s t i g a t e  " s u b v e r s i v e  
a c t i v i t i e s "  i n  A u g u s t  1 9 3 6 ,  H o o s e v e l t  may h a v e  a d v i s e d  s e l e c t e d  
members  o f  C o n g r e s s  t t a t  he  had r e s c i n d e d  S t o n e ' s  1924 o r d e r ,  b u t  
C o n q r e s s  v a s  n o t  f o r m a l l y  c o n s u l t e d  e i t h e r  b e f o r e ,  o r  i m m e d i a t e l y  
a f t e r ,  h e  h a d  r e a c h e d  h i s  d e c i s i o n -  P r e s u m a b l y ,  E o o s e v e l t  
b e l i e v e d  t h a t  s u c h  c o n s u l t a t i c r  would  h a v e  t h r e a t e n e d  t h e  
c o n f i d e n t i a l i t y  o f  t h e s e  i n q u i r i e s ,  o r  m i g h t  h a v e  r e - o p e n e d  t h e  
d e b a t e  on  c c r s t i t u t i c r a l  q u e s t i o n s  r a i s e d  b y  f e d e r a l  s u r v e i l l a n c e  
c f  n o n - c r i m i n a l  a c t i v i t i e s -  H i s  i n d i f f e r e n c e  t o w a r d  t h e  
c o n s t i t u t i c r a l i t y  o f  h i s  d e c i s i o n  i s  f u r t h e r  e v i d e n c e d  b y  t h e  
f a c t  t h a t  h e  r e l i e d  e x c l u s i v e l y  on  t h e  FBI d i r e c t o r * ®  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  1916 A p p r o p r i a t i o n s  Act  w i t h o u t  e v e r  
c o n s u l t i n g  h i s  A t t o r n e y  G e n e r a l -  One i s  l e f t  t c  c o n c l u d e  t h a t  
E o o s e v e l t ' s  p r i m a r y  c o a l  was t c  g e t  t h e  j o b  d e n e  q u i e t l y ,  w i t h  a 
minimum c f  c o n c e r n  f o r  l e g a l  o r  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  t h a t  s t o o d  
i n  h i s  w a y .
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C o n g r e s s  v a s  f i r s t  a p p r i s e d  o f  t h e  F B I ' S  s u r v e i l l a n c e  
a c t i v i t i e s  i n  November  1 3 3 9 ,  n e a r l y  t h r e e  a n d  a h a l f  y e a r s  a f t e r  
t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  h a d  t e e n  i n t e n s i f i e d  a t  t h e  r e q u e s t  c f  t h e  
P r e s i d e n t ,  I n  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  House  A p p r o p r i a t i o n s  
c o m m i t t e e ,  FEI d i r e c t o r  Hoove r  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t i e  B u r e a u  had  
r e - e s t a t l i s l e d  a  G e n e r a l  I n t e l l i g e n c e  D i v i s i o n  t o  i n v e s t i g a t e  
" a l l  c o m p l a i n t s  o f  v i o l a t i o n s  o f  t h e  n a t i o n a l  d e f e r s e  s t a t u t e s . "  
When a s k e d  u n d e r  w h a t  a u t h o r i t y  t h e  B u r e a u  h a d  e x p e n d e d  f u n d s  f o r  
i n t e l l i g e n c e  i n v e s t i g a t i o n s .  H oove r  c l a i m e d  by " a u t h o r i t y  c f  t h e  
P r e s i d e n t ' s  I S e p t e n b e r  1939)  p r o c l a m a t i o n . "  S e v e r a l  w e e k s  l a t e r .  
H oo v e r  a p p e a r e d  a g a i n  b e f o r e  t h e  House  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  
and c h a n g e d  h i s  e x p l a n a t i o n .  Asked o n c e  a g a i n  t c  j u s t i f y  t h e  
E u r e a u ' s  i r t e l l i g e n c e  o p e r a t i o n s ,  H o o v e r  r e f e r r e d  t o  t h e  
P r e s i d e n t ’ s  S e p t e m b e r  6 ,  1939 s t a t e m e n t  w h i c h  d i r e c t e d  t h a t
" t h e r e  be  c o o r d i n a t e d  u n d e r  t h e  F E I  a l l  t h e  m a t t e r s  c f
i n v e s t i g a t i v e  work r e l a t i n q  t o  e s p i o n a g e ,  s a b o t a q e ,  a n d  
v i o l a t i o n s  o f  t h e  n e u t r a l i t y  r e g u l a t i o n s ,  a n d  a n y  e t h e r  
s u b v e r s i  ve a c t i v i t i e s  { e m p h a s i s  a d d e d ) . "  Hoover  a p p a r e n t l y
s e t t l e d  on  t h i s  e x p l a n a t i o n  a n d  r e p e a t e d  i t  s i x  m o n t h s  l a t e r
b e f o r e  t h e  same  c o m m i t t e e . f 38 ]
Members  c f  t h e  A p p r o p r i a t i o n s  c o m m i t t e e  s e r e  g e n e r a l l y  
s y m p a t h e t i c  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  i n t e r n a l  s e c u r i t y  p o l i c i e s .  
S e v e r a l  c o n g r e s s m e n ,  h o w e v e r ,  e x p r e s s e d  c o n c e r n  t h a t  t h e  3 n r e a u  
would b e  p e r m a n e n t l y  c h a n g e d  by  e x e c u t i v e  d e c r e e .  In  November 
1939 R e p r e s e n t a t i v e  C l i f t o n  A. Wcocrum a s k e c  t h e  FBI d i r e c t o r  i f  
t h e  a q e n t s  h i r e d  t c  e n f o r c e  t h e  P r e s i d e n t ' s  p r o c l a m a t i o n  w o u ld  
"be k e p t  on t h r o u g h  t h e  n e x t  f i s c a l  y e a r . "  " ( I ) f  t h e  e m e r g e n c y
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c o n t i n u e s , "  H o o v e r  r e p l i e d ,  t h e y  w o u l d  b e .  "And i f  t h e  e n e r q e n c y
c e a s e s  t h e  r e e d  f o r  t h e  a d d i t i o n a l  f o r c e  w i l l  c e a s e ? "  H o o v e r
a n s w e r e d  " y e s " .  I n  F e b r u a r y  !S41  a  s i m i l a r  e x c h a n q e  t o o k  p l a c e .
( R e p r e s e n t a t i v e  L o u i s  L . ) L u d l o w -  At  t h e  c l o s e  
o f  t h e  p r e s e r t  e n e r q e r c y ,  when p e a c e  c o m e s ,  i t  
w o u l d  mean t h a t  s u c h  o f  t h i s  e m e r g e n c y  work 
n e c e s s a r i l y  w i l l  be d i s c o n t i n u e d
Mr E c c v e r .  T h i s  i s  c o r r e c t .
( R e p r e s e n t a t i v e  J o h n )  T a k e r :  I s  y o u r  s e t - u p  f o r
n a t i c E a l  d e f e n s e  work s e p a r a t e  f r o m  t h e  e t h e r  
w o r k ?
M r .  H o o v e r .  I t  i s .  . . I f  t h e  n a t i o n a l  
e m e r q e n c y  s h o u l d  t e r m i n a t e ,  t h e  s t r u c t u r e  
d e a l i n g  w i t h  r a t i o n a l  d e f e n s e  c a n  i m m e d i a t e l y  be 
d i s c o n t i n u e d  o r  v e r y  m a t e r i a l l y  c u r t a i l e d  
a c c o r d i n g  t o  t h e  w i s h e s  c f  C c n q r e s s . [ 39 ]
As n o t e d  e a r l i e r ,  H oove r  r e v e a l e d  t h a t  t h e  B u r e a u  had
r e e s t a b l i s h e d  t h e  G e n e r a l  I n t e l l i g e n c e  D i v i s i o n .  The GID,  H c c v e r
c a r e f u l l y  e x p l a i n e d ,  had " c o m p i l e d  e x t e n s i v e  i n d i c e s  o f
i n d i v i d u a l s ,  g r o u p s ,  a nd  o r g a n i z a t i o n s  e n g a q e d  i n .
• s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s ,  e s p i o n a g e  a c t i v i t i e s ,  o r  any  a c t i v i t i e s
t h a t  a r e  p o s s i b l y  d e t r i m e n t a l  t c  t h e  i n t e r n a l  s e c u r i t y  o f  t h e
U n i t e d  S t a t e s . "  A l l u d i n g  b r i e f l y  t o  t h e  B u r e a u ’ s  c u s t o d i a l
d e t e n t i o n  p r o g r a m ,  H c c v e r  i n f o r n e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t :
T h e s e  i n d e x e s  h a v e  b e e n  a r r a n g e d  n o t  c n l y  
a l p h a b e t i c a l l y  b u t  a l s c  q e c q r a p h i c a l l y ,  s o  t h a t  
a t  a n y  t i m e ,  s h o u l d  we e n t e r  i n t o  t h e  c o n f l i c t  
a l r c a c ,  we w o u l d  b e  a b l e  t c  qo i n t o  a n y  o f  t h e s e  
c o m m u n i t i e s  and  i d e n t i f y  i n d i v i d u a l s  a n d  c r o u p s  
who n i q h t  be,  a  s o u r c e  c f  q r a v e  d a n q e r  t o  t h e  
s e c u r i t y  o f  t h e  c o u n t r y -  T h e i r  b a c k g r o u n d s  and  
a c t i v i t i e s  a r e  k n e v n  t c  t h e  B u r e a u .  T h e s e  
i n d e x e s  w i l l  be e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  a n d  v a l u a b l e  
i n  q r a v e  e m e r q e n c y . [ 3 9  ]
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T h i s  r a t h e r  o b s c u r e  r e f e r e n c e  was  t h e  c l o s e s t  t h e  
a d m i n i s t r a t e d  came  t c  i n f o r m i n g  C c n q r e s s  t h a t  c o n t i n g e n c y  p l a n s  
f o r  c u s t o d i a l  d e t e n t i o n  h a d  b e e n  d r a w n  u p .  And a l t h o u q h  i t  l e d  
t c  some c r i t i c i s m  i n  t h e  l i t e r a l  p r e s s ,  t h e  A p p r o p r i a t i o n s  
C o m m i t t e e  mace no e f f o r t  t c  c o m p e l  H c c v e r  t o  e l a b o r a t e - T h 11
G i v e n  q r o wi n g  C o n g r e s s i o n a l  c o n s e r v a t i s m  a f t e r  t h e  1938
e l e c t i o n ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  C o n q r e s s  d i d  n o t  s c r u t i r i z e  
t h e  a d m i n i s t r a t i o n * s  i n t e r n a l  s e c u r i t y  p r o g r a m s  mo r e  c l o s e l y .  
I n d e e d ,  C o n g r e s s  s h a r e d  many o f  t t e  P r e s i d e n t ' s  c o n c e r n s  a b o u t  
t h e  t h r e a t  c f  d o m e s t i c  communi s m,  a nd  t o  a l e s s e r  d e a r e e ,  
f a s c i s m .  T h r o u g h o u t  t h e  1 9 3 G ' s ,  l e g i s l a t i o n  t o  p r o h i b i t  t h e  
d i s t r i b u t i o n  o f  c o m m u n i s t  p r o p a g a n d a  ha d  b e e n  i n t r o d u c e d  i n  
C o n g r e s s .  E u t  n o t  u r t i l  1 9 3 8 ,  when t h e  House  S p e c i a l  C o m m i t t e e  
on t Jn - Ame r i c an  a c t i v i t i e s  [ l i e s  C o m m i t t e e )  f i r s t  i n v e s t i g a t e d  
a l l e g a t i o n s  c f  c o m i U E i s t  i n f i l t r a t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  
d i d  t h e  s p o n s o r s  o f  p e a c e t i m e  s e d i t i o n  l e g i s l a t i o n  a t t r a c t  
s u b s t a n t i a l  s u p p o r t .  Two y e a r s  l a t e r ,  a f t e r  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s i t u a t i o n  had d r a m a t i c a l l y  d e t e r i o r a t e d .  C o n g r e s s  a p p r o v e d  a nd  
t h e  P r e s i d e n t  s i g n e d  t h e  A l i e n  R e g i s t r a t i o n  ( Smi t h )  A c t .  B u t  a s  
Z e c h a r i a h  C h a f e e  l a t e r  e x p l a i n e d :  " ( T h e  S m i t h  a c t )  i s  no more
l i m i t e d  t o  t h e  r e g i s t r a t i o n  c f  a l i e n s  t h a n  t h e  E s p i o n a g e  Act  was 
l i m i t e d  t c  s p y i n q .  .  . ( and  p l a c e s )  t h e  m o s t  d r a s t i c
r e s t r i c t i c i s  cn f r e e d c m  c f  s p e e c h  e v e r  e n a c t e d  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  d u r i n g  p e a c e . "  I n  i t s  f i n a l  f o r m ,  t h e  S m i t h  Act  was a 
c o m b i n a t i o n  c f  b i l l s  t h a t  h a d  be e n  p r o p o s e d  a s  e a r l y  a s  1935 a n d ,  
i n  e s s e n c e ,  was t h e  p e a c e t i m e  s e d i t i o n  l aw FEI  d i r e c t o r  Hoove r  
had l o n g  s u p p o r t e d .  I n  f a c t .  C o n g r e s s  p a s s e d  t i e  S m i t h  A c t  i n
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l i e u  o f  a p r o p o s a l  i n t r o d u c e d  by B e p r e s e n t a t i v e  Emmanuel  C e l l a r  
IDem. ,  S . 5 - )  t h a t  w o u l d  h a v e  c h a r t e r e d  t h e  F B I .  The . j o i n t  
r e s o l u t i o n  w o u l d  h a v e  e mp o we r e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  t o  a u t h o r i z e  
t h e  FBI  t o  c o n d u c t  i n v e s t i g a t i o n s  t o  " a s c e r t a i n ,  p r e v e n t ,  a n d  
f r u s t r a t e  a r y  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  n a t i o n a l  d e f e n s e  by  s a t o t a g e ,  
t r e a s o n ,  s e d i t i o u s  c o n s p i r a c y ,  e s p i o n a q e ,  v i o l a t i o n s  c f  t h e  
n e u t r a l i t y  l a w s ,  o r  i n  a n y  o t h e r  m a n n e r . "  But  s i n c e  t h e  S m i t h  Ac t  
made t h e  a c w c c a c 7  c f  r a d i c a l  a n d  c o m m u n i s t  i d e a s  i l l e g a l ,  t h e r e  
was no p r e s s i n q  n e e d  t o  p a s s  t h e  C e l l a r  r e s o l u t i o n . r ^ 2  ]
D e s p i t e  t h i s  g r o w i n g  c o n s e n s u s ,  i t  would  he i n c o r r e c t  t o  
c o n c l u d e  t h a t  C o n g r e s s  h a d  i s s u e d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a b l a n k  
c h e c k  wh i c h  a l l o t t e d  t h e  P r e s i d e n t  t c  o r d e r  i n v e s t i c a t i c n s  c f  h i s  
f o r e i g n  p c l i c y  c r i t i c s .  S e v e r a l  c o n g r e s s m e n  e x h o r t e d  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  n o t  t o  v i o l a t e  d u e  p r o c e s s  a n d  e t h e r  
c o n s t i t u t i c n a 3 r i g h t s  i n  t h e  name c f  n a t i o n a l  s e c u r i t y .  The mos t  
d r a m a t i c  c o n f r o n t a t i o n  b e t w e e n  C o n q r e s s  and t h e  a d m i n i s t r a t i o n  
o c c u r r e d  i n  e a r l y  1940.  I n  F e b r u a r y ,  G e c r q e  N o r r i s ,  t h e  
v e n e r a b l e  s e n a t o r  f r o m  N e b r a s k a  who f i r s t  r a i s e d  t h e  i s s u e  o f  FEI  
a c c o u n t a b i l i t y  i n  1 913 ,  a l l e g e d  t h a t  FBI a q e n t s  i n  D e t r o i t  a n d
M i l wa u k e e  had n i s t r e a t e d  12 member s  c f  t h e  F r i e n d s  o f  t h e  Abraham
L i n c o l n  E r i g a d e  when t h e y  a r r e s t e d  t h e n  on F e b r u a r y  5 i n  e a r l y  
m o r n i n g  r a i d s .  T h e  d e f e n d a n t s  ha d  b e e n  a c t i v e  i n  t h e  " F r i e n d s "
s e v e r a l  y e a r s  e a r l i e r  a n d  h a d  a c t i v e l y  r e c r u i t e d  p e o p l e  t o  - join
t h e  Abraham l i n c o l n  E r i g a d e  a n d  f i q t t  i n  t h e  S p a n i s h  C i v i l  l i a r .  
I n  l a t e  J a n u a r y  a f e d e r a l  q r a n d  "jury h a d  h a n d e d  down s e c r e t  
i n d i c t m e n t s  o f  t h e l 1 men and  a woman f o r  v i o l a t i n g  a n  1818 l aw 
wh i c h  p r o h i b i t e d  t h e  r e c r u i t m e n t  i r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  p e r s o n s
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t c  s e r v e  i n  a f o r e i g n  c o n f l i c t - r 4 3 1
S e n a t o r  N o r r i s  d i d  n o t  t a k e  i s s u e  w i t h  t h e  a r r e s t s  p e r  s e ,  
b u t  r a t h e r  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e y  w e r e  c o n d u c t e d -  The a l l e g e d  
a c t i v i t i e s  c f  t h e  d e f e n d a n t s ,  N c r r i s  a s s e r t e d ,  we r e  m e r e l y  a 
t e c h n i c a l  v i o l a t i o n  o f  t h e  l a w ,  y e t  t h e  FBI t a d  t r e a t e d  t h e  
t w e l v e  a s  i f  t h e y  we r e  a c c u s e d  c f  some h e i n o u s  c r i m e .  The 
a r r e s t s  s e r e  c o n d u c t e d  s i m u l t a n e o u s l y  a t  f i v e  ft. H. I n  c n e  c a s e ,  
an FEI  a g e r t  m i s r e p r e s e n t e d  h i m s e l f  a s  an a i l i n g  p a t i e n t  t c  g a i n  
e D t r y  i n t c  t h e  h o n e  c f  a p h y s i c i a n .  I n  two s e p a r a t e  i n c i d e n t s ,  
a g e n t s  b r o k e  down t h e  d o o r s  o f  t h e  homes o f  f r i g h t e n e d  s u s p e c t s  
who t h o u g h t  t h e y  w e r e  t h u g s  a n d  h c c d l c m s  who were  t r y i n g  t o  
k i d n a p  t h e m .  P r e m i s e s  w e r e  s e a r c h e d  w i t h o u t  w a r r a n t s  a nd
d o c u m e n t s  a r d  o t h e r  p e r s o n a l  p a p e r s  s e i z e d  w i t h o u t  c a u s e .
F a m i l i e s  a n d  r e l a t i v e s  w e r e  n o t  a d v i s e d  a s  t c  t h e  c h a r g e s  a g a i n s t  
t h e  d e f e n d a n t s .  The  d e f e n d a n t s  s e r e  h e l d  i n c o m m u n i c a d o  f o r  n i n e  
h o u r s ,  a n d ,  w i t h o u t  b e i n g  a l l o w e d  t c  c o n f e r  w i t h  t h e i r  l a w y e r s ,  
and g u e s t i c x e d  a b o u t  t h e i r  p o l i t i c a l  b e l i e f s  and a c t i v i t i e s .
O n n e c e s s a r i l y  h i g h  b a i l  was  s e t ,  p r e v e n t i n g  m o s t  o f  t h e  a c c u s e d  
f r c m p o s t i n q  bond .
On F e b r u a r y  2 2 ,  N c r r i s  o u t l i n e d  t h e s e  c o m p l a i n t s  i n  a l e t t e r  
t c  a t t o r n e y  G e n e r a l  J a c k s o n  and a s k e d  him t c  i n v e s t i g a t e  t h e s e  
a l l e g a t i o n s ,  ft week l a t e r ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  r e p l i e d .  The 
c h a r g e s  we r e  u n d o u b t e d l y  s e r i o u s ,  J a c k s o n  c o n c e d e d ,  b e c a u s e  " i n  
t h i s  f i e l d .  .  . t h e r e  i s  t h e  q r a v e s t  d a n g e r  t h a t  t h e  l e g i t i m a t e  
p r o t e c t i o n  c f  t h e  g o v e r n m e n t  m i g h t  be  p e r v e r t e d  t o w a r d  s u c h  
a c t i v i t i e s  a s  t h e  s u p p r e s s i o n  o f  f r e e  s p e e c h  and  p r e s s ,  t c w a r d
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a n t i - l a b o r  a nd  a n t i - r e f o r m  a c t i v i t i e s ,  a nd  t o « a r c  t h e  d i s r e g a r d
o f  c i v i l  l i b e r t i e s . "  S t i l l ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i n s i s t e d  t h a t
t h e  FBI  a q e n t s  s e r e  n o t  g u i l t y  c f  a n y  w r o n g d o i n g -  T h e
c i r c u m s t a n c e s  c o m p e l l e d  t h e  B u r e a a  t o  c o n d u c t  e a r l y  m o r n i n g  r a i d s
i n  o r d e r  t c  p r e v e n t  t h e  s u s p e c t s  f r om a v o i d i n g  a r r e s t  o r  w a r n i n g
o t h e r s  o f  t h e i r  i m p e n d i n g  a r r e s t -  The  a q e n t s  had f u l l y  c o m p l i e d
w i t h  d e p a r t m e n t  r u l e s  d u r i n g  t h e  i n t e r r o g a t i o n  a n d  h a d  n o t
q u e s t i o n e d  t h e  a c c u s e d  a b o u t  t h e i r  p a s t  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .
N e v e r t h e l e s s ,  J a c k s c r  a n n o u n c e d  t h a t  h e  h a d  o r d e r e d  a l l  o f  t h e
c h a r q e s  d r o p p e d .  T h e  d e p a r t m e n t  w o u l d  n o t  be a b l e  t o  i n v e s t i g a t e
a l l  s i m i l a r  a c t i v i t i e s ,  he  e x p l a i n e d ,  a n d  i t  " w o u l d  be  m a n i f e s t l y
c n i u s t  t o  s i n g l e  o u t  t h e s e  D e t r o i t  d e f e n d a n t s . "  The A t t o r n e y
G e n e r a l  c o n c l u d e d :
One o f  t h e  f i r s t  s t e p s  w h i c h  I  t c c k  upon
a s s u m i n g  o f f i c e  t o  r e v i e w  t h e  a c t i v i t i e s  a n d  t h e  
a t t i t u d e  o f  t h e  P E I ,  w i t h  w h i c h  ay p r e v i o u s  
d u t i e s  had n e t  made me f a m i l i a r . ,  w i t h  i t s  
d i r e c t o r ,  J -  P d g a r  H o o v e r .  Hr-  Hoove r  i s  i n  
a g r e e m e n t  w i t h  me t h a t  t h e  p r i n c i p l e s  which 
A t t o r n e y  G e n e r a l  S t o n e  l a i d  down i n  1 9 2  ^when
t h e  TBI was r e o r g a n i s e d  a n d  Mr .  H c o v e r  
a p p o i n t e d  a s  D i r e c t o r  a r e  s o u n d  a n d  t h a t  t he  
u s e f c l n e s s  o f  t h e  B u r e a u  d e p e n d s  u p o n  a f a i t h f u l  
a d h e r e n c e  t o  t h o s e  l i m i t a t i o n s .  ( e m p h a s i s  
a d d e d )  "F 45 ]
Not  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’ s  r e p l y  N c r r i s  s e n t  
J a c k s o n  a mere c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  o f  e v i d e n c e  o f  F EI  
m i s t r e a t m e n t -  N o r r i s  s u g g e s t e d  t h a t  he  e x a m i n e  t h i s  m a t e r i a l  
b e f o r e  d i s m i s s i n g  t h e  d e f e n d a n t s '  a l l e g a t i o n s -  cn F e b r u a r y  2 8 ,  
N c r r i s  b r o u q h t  t h e s e  c h a r g e s  t o  t h e  a t t e n t i o n  c f  t h e  S e n a t e .  
N o r r i s  w a r n e d  t h a t  t h e  s a me  G e n e r a l  I n t e l l i g e n c e  D i v i s i o n  h a d  
been r e s p o t s i b l e  f o r  t h e  i n f a m c u s  " E a l m e r  R a i d s " .  Th e  D e t r o i t
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a r r e s t s  w e r e  g r i m  r e m i n d e r s  t h a t  t h e  FEI  s t i l l  c h o s e  t o  a c t  f i r s t  
and ask  q u e s t i o n s  l a t e r .  B u t  t h e  c o n f u s e d  l e q a l  t a s i s  f o r  FEI  
i n t e r n a l  s e c u r i t y  o p e r a t i o n s  made i t  d i f f i c u l t  f o r  t h e  S e n a t o r  t c  
o f f e r  a l e g i s l a t i v e  s c l u t i c n  t c  t h e  p r o b l e m .  Max I o w e n t h a l ,  who 
d i d  much c f  t h e  S e n a t o r ' s  r e s e a r c h  i n t o  t h i s  q u e s t i o n /  a r q u e d  
t h a t  C o n q r e s s  had n e v e r  e x p l i c i t l y  q r a n t e d  t h e  FEI  t h e  a u t h o r i t y  
t o  i n v e s t i q a t e  a n y  a c t i v i t i e s  o t h e r  t h a n  v i o l a t i o n s  c f  t h e  
f e d e r a l  l a w s .  A l l e g e d l y  s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  d i d  n o t  s a t i s f y  
t h i s  r e q u i r e m e n t ,  b u t  i n  t h e  a h s e n s e  o f  h a r d  e v i d e n c e  t h a t  t h e  
FEI  was c c n c u c t i n q  p o l i t i c a l l y - m o t i v a t e d  i n v e s t i g a t i o n s ,  c r i t i c s  
were  h a r d - p r e s s e d  t o  c h a l l e n g e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  c l a i m  t h a t  
t h e  FBI was  o p e r a t i n g  v i t h i r  S t c n e ' s  1929 g u i d e l i n e s .  On l y  a 
s p e c i a l  C o n g r e s s i o n a l  c o m m i t t e e  w i t h  t h e  p c w e r  t c  s u b p o n a e  
n e c e s s a r y  d o c u m e n t s  c o u l d  s e t t l e  t h e  q u e s t i o n .  F c r  t h a t  r e a s o n ,  
N c r r i s  r e p e a t e d  h i s  r e g u e s t  t h a t  t h e  S e n a t e  a u t h o r i z e  an 
i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  i n t e r n a l  s e c u r i t y  
i n v e s t i g a t i o n s . [ 9 6 1
A f t e r  S e n a t o r  N o r r i s  - vo i c e d  h i s  c o n c e r n s  c n  t h e  S e n a t e  f l o o r  
i n  M a r c h ,  many o f  t h e  n a t i o n ' s  mos t  p r o m i n e n t  a n d  r e s p e c t e d  
n e w s p a p e r s  c a l l e d  f c r  an i n d e p e n d e n t  C o n g r e s s i o n a l  i n v e s t i g a t i o n -  
" S i n c e  r e s p o n s i b l e  men h a v e  s a i d  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  FEI  
h a s  u s e d  i l l e g a l  m e t h o d s  c f  l a w  e n f o r c e m e n t  a nd  q c r e  b e y o n d  t h e  
t o u n c a r i e s  c f  i t s  j c b " ,  t h e  _N§jr York J e s t  w r o t e ,  " t h e  n a t i o n  h a s  
a r i q h t  t c  k t c w  w h e t h e r  o r  n e t  t h e  c h a r g e s  a r e  c o r r e c t . ” The 
P h i l a d e l p h i a I n q u i r e r  c o n c l u d e d :  "By a l l  m e a n s  l e t  t h e r e  be a
c o m p r e h e n s i v e  i n q u i r y  i n t o  ( N o r r i s ' )  c h a r g e s ;  i n t o  s p y i n q ,  
s n e a k i n g ,  s n o o p i n g ,  f r a m i n g  and t r a p p i n g  t h a t . h a v e  b e e n  g o i n g  cn
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i n  t h e  l o n g - s u f f e r i n g  name o f  J u s t i c e . "  " T h e r e  B u s t  be  no CPGU 
t i . e . ,  t h e  S c v i e t  S e c r e t  p o l i c e )  t a i n t  on t h e  FBI  o r  a n y  o t h e r  
p o l i c e  a g e t c y . "  Eve n  t h e  mere  c o n s e r v a t i v e  Ngw Ycrk F a i l v - N e w s  
c o n c u r r e d :  " Mr .  H c c v e r  i s  w i d e l y  b e l i e v e d  n o w a d a y s  t o  be
b u i l d i n g  up a s e c r e t  p o l i c e  o r g a n i z a t i o n  o f  u n - A m e r i c a n  
c o m p l e x i o n .  .  . {w)e s y m p a t h i z e  w i t h  S e n a t o r  G e c r g e  N o r r i s  when
he w r i t e s .  . . a n  u r g e n t  r e q u e s t  t c  p u t  ' a  s t r o n g  r e s t r a i n i n g *  
hand  on H c c v e r * s  FBI  ’t o  k e e p  i t  w i t h i n  b o u n d s ’ . ” f h 7  ]
I n  r e s p o n s e  t c  t h i s  p r e s s u r e ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  
c o m m i s s i o n e d  Henr y  S c h w e i n h a u t ,  a s s i s t a n t  a t t o r n e y  g e n e r a l  i n  
c h a r g e  o f  t h e  d e p a r t m e n t ' s  c i v i l  l i b e r t i e s  d i v i s i o n ,  t o  c o n d u c t  a 
t h o r o u g h  i n q u i r y  i n t c  t h e  F e b r u a r y  r a i d s .  I n  Hay,  f o l l o w i n g  a 
mcnth a n d  a h a l f  l o n g  i n v e s t i g a t i o n ,  S c h w e i n t a u t  d i s m i s s e d  
N o r r i s '  c h a r g e s .  The e v i d e n c e  showed t h a t  w h i l e  a  f ew a a e n t s  
m i g h t  h a v e  t e e n  s o m e w h a t  o v e r z e a l o u s ,  t h e  r i g h t s  c f  t h e  f o r m e r  
d e f e n d a n t s  ha d  n o t  b e e n  s y s t e m a t i c a l l y  v i o l a t e d .  N o r r i s ,  f o r  
e x a m p l e ,  h a d  c r i t i c i z e d  t h e  E u r e a u  f o r  u s i n g  " t h i r d - d e g r e e "  
t a c t i c s  d u r i n g  t h e  i n t e r r o g a t i o n s  t h a t  f c l l c w e d  t h e  a r r e s t s .  
A f t e r  i n t e r v i e v i r g  FBI  a g e n t s ,  n a r y  c f  t h e  f o r m e r  d e f e n d a n t s ,  a n d  
e t h e r  i n d i v i d u a l s ,  S c h w e i n h a u t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  " d e f e n d a n t s  
we r e  a d e q u a t e l y  i n f o r m e d  c f  t h e i r  r i g h t  n o t  t o  i n c r i m i n a t e  
t h e m s e l v e s  and  t h a t  n o  c o m p u l s i o n  was  u s e d  t c  make them do s o . "  
N o r r i s  c o m p l a i n e d  t h a t  u n w a r r a n t e d  s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s  a t t e n d e d  
t h e  a r r e s t s .  S c h w e i n h a u t  r e p o r t e d  t h a t  t h e  a g e n t s  wer e  
" f o l l o w i n g  i n s t r u c t i o n s "  a n d  t h a t  t h e  " s e a r c h e s  a t e  s e i z u r e s ,  
. w e r e  c o n d u c t e d  i n  f u l l  a c c o r d  w i t h  t h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  F E I . "  
The o t h e r  a l l e g a t i o n s  we r e  e i t h e r  d i s m i s s e d  o r  s i m i l a r l y
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e x p l a i n e d  a way .
On May 3 ,  i n  a  l e t t e r  t c  N c r r i s ,  a t t o r n e y  G e n e r a l  J a c k s o n  
d e f e n d e d  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  s c h w e i n h a u t  r e j c r t .  N o r r i s '
c o n c e r n s  w e r e  a d m i t t e d l y  i m p o r t a n t  and  d e s e r v e d  t h e  d e p a r t m e n t ' s
f u l l  a t t e n t i o n ,  t h e  a t t o r n e y  G e n e r a l  w r o t e .  B u t  be was  c o n v i n c e d  
t h a t  " t h e  a c e r t s  i n  D e t r o i t  a c t e d  v i t h i r  t h e i r  i n s t r u c t i o n s  and  
e x e r c i s e d  t h e i r  d i s c r e t i o n  i n  q o o d  f a i t h . "  I f  " t r a d i t i o n a l  c i v i l  
l i b e r t i e s .  . . a r e  g e n e r a l l y  e n d a n g e r e d  i n  t h i s  c o u n t r y " ,  
J a c k s o n  c o n t i n u e d ,  " i t  i s  n o t  by t h e  F B I . "  J a c k s c n  r e p e a t e d  t h e
B u r e a u ' s  own ( e r r o n e o u s )  c l a i m  t h a t  961 o f  a l l  c a s e s  i n v e s t i a a t e d
and p r o s e c u t e d  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  F E I ,  e n d e d  i n  
c o n v i c t i o n ,  and  t h a t  s i n c e  1924 ,  no  c o n v i c t i o n  t h u s  r e a c h e d  h a d  
t e e n  o v e r t u r n e d  on a p p e a l  " b e c a u s e  o f  ' t h i r d  d e g r e e '  o r  o t h e r  
i m p r o p e r  t r e a t m e n t  o f  d e f e n d a n t s . "  " I  am c o n f i d e n t " ,  J a c k s c n  
c o n f i d e d ,  " t h a t  t h e  n o t e  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  E u r e a u  a r e  
e x p l o r e d  t h e  more i t  w i l l  a p p e a r  t h a t  i t s  v i g o r o u s  a nd  e f f e c t i v e  
work f o r  l aw e n f o r c e m e n t  i s  c o n d u c t e d  w i t h  a  f u n d a m e n t a l  p u r p o s e  
t c  o b s e r v e  t h e  r i g h t s  o f  t h e  d e f e n d a n t s . " T 4 8  ]
Not  e v e r y o n e  w a s  a s  i m p r e s s e d  w i t h  t h e  S c h w e i n h a u t  r e p c r t .  
On May 11,  The  N a t i c n  c a l l e d  i t  a n  odd d o c u m e n t :  " I t s  t o n e
a b s o l v e s  a n d  a p p r o v e s .  I t s  f i n d i n q s  -  a n d  i t s  o m m i s i o n s  -  
c o n d e m n . "  S e n a t o r  N o r r i s  was  more  b l u n t  a r d  r e f e r r e d  t c  t h e  
r e p o r t  a s  a " w h i t e w a s h " .  On Hay 7 ,  i n  a f o u r  and h a l f  h o u r  
s p e c h ,  t h e  l o n g e s t  o f  h i s  c a r e e r ,  N o r r i s  r e a d  i n t o  t h e  r e c o r d  
e v i d e n c e  w h i c h  he  c l a i m e d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  h a d  i g n o r e d  and  
c o n c l u d e d  t h a t  " t h e  m e t h o d s  b e i n q  p u r s u e d  by t h e  FBI  a r e  wr c ng ,
1
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a n d  i f  c o n t i n u e d ,  mean t h e  d e s t r u c t i o n  c f  human l i b e r t y  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s - " [49  ]
The  s e n a t o r ' s  c r i t i c i s m  c f  t h e  FBI a t t r a c t e d  a g r e a t  d e a l  o f
Fublic a t t e n t i o n ,  m a k i n g  h i m a l i g h t n i n g  r e d  f c r  b c t h  p r o  a n d
a n t i - F B I  C F i r i c n .  The l e t t e r s  N o r r i s  r e c e i v e d  f o l l o w i n g  h i s
c o n d e m n a t i o n  o f  t h e  E e t r o i t  r a i d s  r a n  a l m o s t  4 t c  1 a g a i n s t  t h e
FBI-  T h e s e  l e t t e r s  may n e t  a d e g u a t e l y  r e f l e c t  p u b l i c  o p i n i o n  b u t
t h e y  a t  l e a s t  r e p r e s e n t a t i v e  c f  c o n c e r n e d  s e n t i m e n t  r e g a r d i n g
c i v i l  l i b e r t i e s  on t h e  e v e  o f  t h e  S e c o n d  Wor ld  War .  Not
s u r p r i s i n q l y , many o f  t h e  r e a c t i o n s  we r e  q u i t e  e m o t i o n a l ,  o t h e r s
were  more t e m p e r e d  a nd  r e a s o n e d .  Some i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s
c r i t i c i z e d  N o r r i s  f o r  p l a y i n g  i n t o  t h e  h a n d s  c f  t h e  c o m m u n i s t s ,
a n a r c h i s t s ,  c r i m i n a l s  a n d  e t h e r  11 n n - A m e r i c a n s " .  A c c o r d i n g  t o
t h e s e  i n d i v i d u a l s ,  N o r r i s  h i m s e l f  h a d  d o n e  c o n s i d e r a b l e  damage  t o
t h e  n a t i o n ' s  i n t e r n a l  s e c u r i t y  i n  p a r t i c u l a r l y  d a n g e r o u s  t i m e s .
A s a m p l e  o f  c r i t i c a l  r e s p o n s e s  f o l l o w :
" Y c u r  a t t e m p t s  t o  s m e a r  Mr.  Ho o v e r  a r e  t o o  
t r a n s p a r e n t  t o  d i g n i f y  w i t h  c o n v e r s a t i c n .  The 
w h o l e  New D e a l  s t e n c h  i s  b e c o m i n g  d i s g u s t i n g . "
"Who i s  i n s t i g a t i n g  t h i s  a t t a c k  cn  Mr- H c c v e r .
. I s  i t  t h a t  fir- J a c k s c n  i s  a  b i t  p i n k  and  i s  
a f r a i d  t o  f i n d  o u t  a s  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
C o m m u n i s t s ? "
" I  w i s h .  .  . t c  v o i c e  fny)  d i s a p p r o v a l  o f  t h e  
' s m e a r  J .  E d q a r  H o o v e r '  c a m p a i g n  wh i c h  i s  b e i n g  
c a r r i e d  cn by  nen  i n  W a s h i n g t o n  who s h o u l d  be  
i n t e l l i g e n t  e n o u g h  t o  know w h a t  ha rm t h e y  nay be  
c a u s i n g  by t h e i r  v i n d i c t i v e  a t t a c k s . "
"When t h e r e  i s  a p r i z e  on p r o t e c t i n g  t r e a c h e r y  
a n d  c c n d e m n i n g  r e a l  p a t r i o t i c  c i t i z e n s  a n d  t h e  
e n f o r c e m e n t  o f  C o n s t i t u t i o n a l  l a w  you w i l l  wi n  
t h i s  b e e b y  p r i z e . "
" I  f e e l  t h a t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s m o k i r q  o u t  
t h e s e  s u b v e r s i v e  move me n t s  s h o u l d  be l e f t  i n  t h e
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h a n d s  c f  t h e  FBI  a nd  J .  E d q a r  H c o v e r ,  s i n c e  
a f t e r  a l l  t h e s e  a n t i - a m e r i c a n  ( s i c )  f o r c e s  a r e  
r e a l l y  i r i v a a d i n q  a r m i e s  n o t  i n d i v i d u a l s ,  and 
s h o u l d  he  t r e a t e d  a s  s u c h . ”
" Ou i  c r i m i n a l  and  s u b v e r s i v e  e l e m e n t s  a r e
q l c a t i r q  w i t h  j c y .  . . S u c k e r  c c a m e n t a t c r s  and
s u c k e r  p o l i t i c i a n s  who h a v e  a l l o w e d  t h e i r s e l v e s  
t o  he duped  i n t c  s u p p o r t  c f  t h i s  s a b o t a q e  a r e  
u n w i t t i n g l y  d o i n q  g r e a t  h a r m . n
" ( Y) c u r  c r i t i c i s m s  c a n  c n l y  e n c o u r a q e  t h e
c r i m i n a l  e l e m e n t  o f  o u r  n a t i o n .  .  . 1  wculd
f a v c r  g i v i n g  ( t h e  F B I )  s t i l l  more  p ow e r  t o
s t r a n g l e  t h i s  v i p e r o u s  e l e m e n t  i n  o u r  c o u n t r y . "
S e n a t o r  N o r r i s  d r ew  s u p p o r t  f r o m c i v i l  l i b e r t i e s
c r q a n i z a t i o r s ,  l a t e r  u n i o n s ,  w r i t e r s ,  n e w s p a p e r  e d i t o r s ,
a c a d e m i c s ,  a nd  a q o o d  many p r i v a t e  c i t i z e n s  who were  n o t
a f f i l i a t e d  w i t h  a n y  p a r t i c u l a r  o r g a n i z a t i o n .  T h i s  s u p p o r t
s u q g e s t s  t h a t  many c o n s c i e n t i o u s  A m e r i c a n s  we r e  n e t  r e a d y  t c
s a c r i f i c e  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  f r e e d o m s  a t  t h e  a l t a r  o f  n a t i o n a l
s e c u r i t y .  3 s a m p l e  o f  t h e s e  r e s p o n s e s  f o l l o w s :
' • I f  we a r e  t c  l o s e  a r e  c i v i l  l i b e r t i e s ,  what
w i l l  e t h e r  t h i n q s  t e  w o r t h ?  I f  i t  w e r e  n e t  f o r  
a few c c u r a q e c c s  men l i k e  y c u ,  p e t t y  b u r e a u c r a t s  
c o u l d  q e t  away w i t h  i n f a m i e s . "
" (W)e a g a i n  u r g e  upon  yc u  t h e  i m m e d i a t e  
n e c e s s i t y  o f  c o n d u c t i n g  a t h c r o u q h  i n v e s t i c a t i c n
o f  t h e  a c t i v i t i e s  c f  t h e  FBI  i n  c r d e r  t o  i n s u r e
t h a t  o u r  B i l l  o f  E i q h t s  a n d  o u r  c i v i l  l i b e r t i e s
w i l l  r e t  be j e o p a r d i z e d  by  t h i s  B u r e a u . "
" W i t h  t h e  w o r l d  i n  i t s  p r e s e n t  t u r m o i l .  .  . i t  
i s  c u t  f e e l i n q  t h a t  a y  t h r e a t  t c  C o n s t i t u t i o n a l  
g u a r a n t e e s  b e c o m e s  i n f i r i t e l y  more  s e r i o u s  t h a n  
i t  m i g h t  be u n d e r  o t h e r  c o n d i t i o n s .
. W i t h t h e s e  t h i n q s  i n  m i n d ,  we r e s p e c t f u l l y  
r e q u e s t  a f u l l  S e n a t o r i a l  i n v e s t i g a t i o n  c f  t h e
F B I . "
"No a g e n c y  i n  t h i s  g o v e r n m e n t  c a n  a f f o r d  t c  be  
i l l e q a l  m  i t s  e f f o r t  t c  wipe  o u t  s o - c a l l e d  
r a d i c a l  and c o m m u n i s t i c  a c t i v i t i e s . "
" I  a p p r e c i a t e  y c u r  c c u r a q e  i n  t h i s  a n d  e t h e r
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m a t t e r s  a f f e c t i n g  t h e  l i b e r t y  a n d  w e l l - b e i n q  o f  
t h e  O n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n . T  50 1
I f  many d i d  i n d e e d  s u p p o r t  a  c o n g r e s s i o n a l  i n v e s t i g a t i o n  c f  
t h e  FBI  a r c  f a v o r e d  a more b a l a n c e d  a p p r o a c h e d  t o  s o l v i n g  
i n t e r n a l  s e c u r i t y  p r o b l e m s ,  C o n q r e s s  d i d  n e t  s h a r e  t h i s  o p i n i o n .
S e n a t o r  N o r r i s '  p r o p o s a l  f c r  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  D e t r o i t
r a i d s  a t t r a c t e d  l i t t l e  o r  no  s u p p o r t .  S i m i l a r l y ,  t h e  S e n a t e  
I n t e r s t a t e  Commerce c o m m i t t e e ,  w h i c h  i n v e s t i g a t e d  f e d e r a l
w i r e t a p p i n g  p o l i c i e s  i n  1 9 4 0 ,  i q n e r e d  c h a r g e s  t h a t  t h e  FEI  h a d  
t a p p e d  t e l e p h o n e s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  1934 C o m m u n i c a t i o n s  Ac t a  
The c o m m i t t e e  n e v e r  e x p l a i n e d  t h i s  d e c i s i o n ,  b r t  a d m i n i s t r a t i o n  
o f f i c i a l s  may h a v e  w a r n e d  c o m m i t t e e  c h a i r m a n  E u r t o n  K. W h e e l e r  
t h a t  s u c h  a n  i n g u i r y  w o u l d  e n d a n g e r  t h e  n a t i o n ' s  s e c u r i t y .  T h u s ,  
a s  t h e  i r t e r t a t i o n a l  c r i s i s  g r e w  more  s e r i o u s ,  C o n g r e s s  o n c e  
a g a i n  r e f u s e d  t o  e x e r c i s e  i t s  a u t h o r i t y  t o  o v e r s e e  t h e  a c t i v i t i e s  
o f  t h e  F E I  and  a t  t h e  e v e  c f  t h e  S e c o n d  World Wa r ,  t h e
c o n s t i t u t i o n a l  g u e s t i o n s  f i r s t  r a i s e d  when t h e  B u r e a u  was c r e a t e d  
i n  1908 r e m a i n e d  u r x e s c l v e d ,  C n l y  w i t h  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  
s e r i e s  o f  f a i l u r e s  c a n  t h e  i n t e l l i g e n c e  a b u s e s  c f  t h e  C o l d  War 
y e a r s  be  a d e q u a t e l y  e x p l a i n e d . f 5 1  ]
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3 a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  l i b e r t y  L e a g u e ’ s a t t e m p t  t o
1
 o v e r t h r o w  t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n .  S e e  a l s o ,  S a n d e r  I .
Diamond,  The N a z i  Hc ve men t  i n  t h e  O n i t e d  S t a t e s .  1 9 2 4 - 1 9 4 1  
( I t h a c a ,  1 9 7 4 ) ;  G e o f f r e y  S.  S m i t h ,  3 5  Save  a Na t i c n :  Am e r i c a n
C o u n t e r - S u h v e r s i v e s .  t h e  New D e a l  a n d  t h e  c o m i n g c f  W o r l d Waj I I  
(New Y o r k ,  1 9 7 2 ) .  T h e c h a r i s ,  S p y i n g  on A m e r i c a n s .  6 7 .  SDSR.I
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3 9 2 - 9 4 ;  HIA,  5 6 1 - 6 3 ;  E o n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e . 5 3 - 5 5 .
7) IAEA. 2 4 - 2 6 ;  ED SB. 3 9 4 - 9 5 ;  f i l A ,  5 6 1 - 6 2 ;  T h e o h a r i s ,  
S p y i n g  on A m e r i c a n s .  6 9 - 7 0 ;  D o n n e r ,  Age a f  S u r v e i l l a n c e . 5 3 - 5 5 .
8) HIA,  5 6 1 - 6 2 ;  I AEA. 2 4 - 2 6 ;  SDSB.  3 9 4 - 9 5  : T h e o h a r i s .
Sp y i n g  on A m e r i c a n s . 6 9 - 7 0 ;  C o n n e r ,  Age c f  S u r v e i l l a n c e . 5 3 - 5 5 .  
SDSE. 3 9 6 - 5 7 ;  T h e o h a r i s . S p y i n g  a s  A m e r i c a n s . 6 9 - 7 0 ;  S e e  a l s o ,  
G e n e r a l  I n d e x ,  F B I  I n v e s t i q a t i v e  R e c o r d s ,  1 9 0 8 - 1 9 2 2 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  K a s h i n g t o n ,  E. C.
10) SESE.  3 9 7 - 3 9 8 ;  T h e o h a r i s ,  S p v i n g  c n  A m e r i c a n s . 7 0 ;  
E c n n e r ,  Age c f  S u r v e i l l a n c e . 5 4 - 5 5 .
11) T h e o h a r i s  a r q c e s  t h a t  FEI  d i r e c t o r  H c c v e r  d e v e l o p e d  a 
nuch b r o a d e r  s u r v e i l l a n c e  p r o g r a m  t h a n  t h e  o n e  e n v i s i o n e d  by FEE 
i n  A u g u s t  1936-  E a t  T h e o h a r i s  t a s e s  h i s  a s s e r t i o n  c n  t h e  
s e m a n t i c  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  P r e s i d e n t ' s  p u b l i c  s t a t e m e n t s  
and i n t e r n a l  FEI  me mor a ndums .  T h e o h a r i s  i s  c o r r e c t  when he  
m a i n t a i n s  t l a t  FDR n e v e r  t o b l i c l v  a u t h o r i z e d  t h e  FEI  t o  
i n v e s t i q a t e  " s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s "  a n d  t h a t  t h i s  p a r t i c u l a r  
F h r a s e  a p p e a r s  o n l y  i n  memos c i r c u l a t e d  by t h e  F B I .  Yet  
T h e o h a r i s  u i r i n i z e s  o r  i q r c r e s  e v i d e n c e  t h a t  s u q q e s t s  t h a t  FDR 
e n c o u r a g e d  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  l a w f u l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s .  Nor  
does  he  e x p l a i n  why t h e  P r e s i d e n t  d i d  n e t  i n v i t e  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  t o  t h e  A u q u s t  1936 m e e t i n g s  t c  r e p r e s e n t  t h e  J u s t i c e  
D e p a r t m e n t .  l e o  R i b u f f o ,  " C i v i l  L i b e r t i e s  F c r  V i l l a i n s ?  The 
R o o s e v e l t  A d n i r i s t r a t i c n  a n d  t h e  F a r  E i g h t , "  17,  p a p e r  d e l i v e r e d  
a t  t h e  1979 O r g a n i z a t i o n  o f  A m e r i c a n  H i s t o r i a n s  m e e t i E q ,  New
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O r l e a n s ,  L a .  SDSR, 3 9 6 - 9 7 ;  D c n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e .. 5 4 - 5 5 ;  
I b e o b a t i s ,  S c v i p g  on  A m e r i c a n s . 7 0 - 7 1 .
12)  K i l l i a n  E. L e c c h t e n b u r g ,  Fr a n k l i n  D. R o o s e v e l t  a n d  t h e  
New D e a l .  1 9 3 2 - 1 9 4 0  (New Y o r k ,  1 9 6 3 ) ,  1 6 4 - 1 8 9 .  I n  J a n u a r y  1936,
f o r  e x a m p l e ,  *1 S m i t h  t c l d  member s  c f  t b e  L i b e r t y  L e a g u e  t h a t  t he  
New D e a l  bed  t a k e n  a d a n g e r o u s  t u r n  t o w a r d  s o c i a l i s m .  " I t  i s  a l l  
r i g h t  w i t h  me i f  ( me mb e r s  o f  t h e  R o o s e v e l t  A d m i n i s t r a t i o n )  want 
t o  d i s g u i s e  t h e m s e l v e s  a s  Norman Thomas  o r  K a r l  Marx ,  o r  L e n i n ,  
o r  a n y  o f  t h e  r e s t  o f  t h a t  b u n c h .  But  w h a t  I  w o n ' t  s t a n d  f o r  i s  
a l l o w i n g  t hem t o  m a r c h  u n d e r  t h e  b a n n e r  o f  J e f f e r s o n ,  J a c k s c n  and 
C l e v e l a n d . "  L e u c h t e n b u r g ,  17 8 .  G e o r g e  W o l f s k i l l  a nd  J o h n  Huds on ,  
A l l  b u t  t h e  P e o p l e : F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  a r d  H i s  C r i t i c s ,
1 9 3 3 - 1 9 3 9  ( L o n d o n ,  1 9 6 9 ) ,  9 3 - 1 1 6 .  Cnkncwn t o  F c o s e v e l t ,  t h e  FEI 
us e d  E l i z a b e t h  D i l l i n g ’ s  b o c k ,  The Red N e t w o r k : A Handbook o f
B a d i c a l i s m  f o r  P a t r i o t s  ( C h i c a g o ,  1 934)  a s  a  r e f e r e n c e  s o u r c e .  
The b o o k  was v i r t u a l l y  a Who ' s  Who o f  A m e r i c a n  l i b e r a l i s m ,  and 
l i s t e d  s u c h  p r o m i n e n t  p e r s o n s  s u c h  a s  F e l i x  F r a n k f u r t e r  and 
Z e c h a r i a h  C b a f e e  C h a r l e s  E v a n s  H u g h e s ,  a n d  H a r l a n  F i s k e  S t o n e  as  
c o m m u n i s t  s y m p a t h i z e r s .  Se e  " A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  C c n m i t e e , "  
u n d a t e d  FET memorandum,  FBI  f i l e s ,  A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  
C o m m i t t e e ,  P h i l a d e l p h i a ,  P a .  Hcod r e p o r t ,  1 / 3 0 / 4 1 ,  FEI  f i l e s ,  
I LD;  W a s h i n g t o n ,  E . C .  f i e l d  o f f i c e  r e p o r t ,  1 2 / 2 9 / 4 0 ,  FBI  f i l e s ,
ILD.  R o o s e v e l t ' s  s t r a t e g y  b a c k f i r e d  f o l l o w i n g  h i s  d e a t h  when t h e
FEI ,  i n  c o n c e r t  w i t h  c o n s e r v a t i v e  c o n g r e s s m e n  a n d  t h e  House
Dn - Am e r i c a n  A c t i v i t i e s  C o m m i t t e e ,  t u r n e d  on New D e a l  l u m i n a r i e s  
s u c h  a s  E e r r y  D e x t e r  W h i t e  a r d  A l q e r  H i s s .  By g i v i n g  FEI
d i r e c t o r  Ho o v e r  a u t h o r i t y  t o  i n v e s t i g a t e  r a d i c a l  a c t i v i t i e s  i n
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1936 w i t h o u t  t a k i n q  t h e  n e c e s s a r y  p r e c a u t i o n s  v i r t u a l l y  i n s u r e d  
FBI i n v o l v e m e n t  i n  t h e  p o s t - w a r  p u r q e .  S e e ,  T h e o h a r i s ,  Spy i n g  on 
A m e r i c a n s : C o n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a r c e ; K e n n e t h  O ' R e i l l y ,
" A r t f u l  D i s s e m i n a t i o n :  The FBI  -  HUA.Cs B i q  B r o t h e r , "  T h e  n a t i o n  
230 { J a n u a r y  19,  1 9 8 0 ) ,  4 2 - 4 5 ;  Y i c t o r  R a h i n c w i t z ,  £ n  J j  Al g e r
H i s s  (New Y o r k ,  1 9 7 9 ) ;  I n  A l g e r  H i s s ,  v c l u m e  I I  (New Y o r k ,  
1 9 8 0 ) ;  Da v i d  C a a t e ,  The  G r e a t  F e a r : The  An t i - C o m m u n i s t  Eugp e
Un d e r  T r uma n  and  E i s e e n h o w e r  (New Y o r k ,  1 9 7 8 ) .
13) SJCSR, 3 9 7 - 9 9 ;  T h e o h a r i s ,  S r v i e g  on Amer i c a n s . 7 0 - 7 1 ;  
D c r n e r ,  Age c f  S u r v e i l l a n c e . 5 6 .
14) HIA,  5 6 5 - 6 7 ;  TARA. 2 5 - 2 7 ;  SDSP. 3 9 7 - 9 9 ;  T h e o h a r i s ,  
S py i ng  o n  A m e r i c a n s . 7 1 - 7 2 .
15) HI A. 5 6 6 - 6 8 ;  SD SR. 3 9 8 - 9 9 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on
A m e r i c a n s , 72 .
16) D o n n e r ,  Aqe o f  S u r v e i l l a n c e .  4 8 - 5 0 ;  H I S ,  5 5 5 - 5 7 ;  S I S B .
398.
17) S I S B .  3 9 7 - 9 8 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  c n  A m e r i c a n s .  7 2 ;
C o n n e r ,  Age c f  S u r v e i l l a n c e . 5 6 - 5 7 .
18) S I S F . 4 0 0 - 4 0 1 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  c n  Ame r i c a n s .  7 2 - 7 3 ;  
Co n n e r ,  Age c f  S u r v e i l l a n c e . 5 6 - 5 7 .
19) HI A. 5 6 8 - 7 0 ;  S PSS . 40 1 - 0 3 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g c r
A m e r i c a n s . 7 2 - 7 3 ;  D c i r e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e . 5 7 - 5 8 .
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20)  R i c h a r d  S t e e l e ,  " F r a n k l i n  B o c s e v e l t  a n d  H i s  F o r e i g n  
P o l i c y  C r i t i c s ” , 1 6 - 1 6 ;  SP S S . 4 1 4 - 1 5 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g o n  
A m e r i c a n s .  1 5 6 - 1 5 8 ;  C o n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e . 5 7 - 5 8 .
21) SCS5. 4 0 2 - 0 3 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on Am e r i c a n s . 7 3 - 7 4 .
22) HIA. 5 7 0 - 7 3 ;  SDSR, 4 0 3 - 4  0 5 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on
A m e r i c a n s .  7 4 - 7 5 ;  D o n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e . 5 8 - 6 0 .
23) SDSR. 4 0 4 - 4 0 5 ;  T h e c h a i s ,  S t v i n g  on Amer i c a n s . 7 4 - 7 5  ;
D c n n e r ,  Age o f  S u r v e i l l a n c e . 5 8 - 6 0 .
24) S t e e l e ,  ” F r a n k l i n  R o o s e v e l t  and  H i s  F o r e i q n  P o l i c y  
C r i t i c s ” , 1 5 - 3 2 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  o n  A m e r i c a n s . 1 5 6 - 5 S .
25) SDSB. 4 1 4 - 4 1 5 ;  FEI  f i l e s ,  i l l E F , AFSC, ACID.
26) SDSR, 2 7 7 - 2 7 9 .
27) SDSR, 279 .
28) SEER, 2 8 0 .
29) SDSR. 2 7 7 - 8 1  ; T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on Amer i c a n s . 9 7 - 1 0 0 ;  
T h e o h a r i s  a nd  E l i z a b e t h  H e y e r ,  ” The ' N a t i o n a l  S e c u r i t y *  
J u s t i f i c a t i o n  f o r  E l e c t r o n i c  S u r v e i l l a n c e ;  An E l u s i v e  
E x c e p t i o n , ” Wayne Lav  Re v i e w 14 {Sunnier  1968) , 7 4 9 - 7 7 1 .
3 0) S C S I . 4 1 2 - 4 1 4 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i ng cn A m e r i c a n s .  4 1 - 4 2 ;  
C c n n e r ,  Ace c f  S u r v e i l l a n c e . 1 4 7 - 1 5 0 ;  C a r o l i r e  R c s s  a nd  Ken 
L a w r e n c e ,  J-, E d g a r  H c c v e r 1s  D e t e n t i on P l a n ; The P c l i t i c s  c f  
Re p r e s s i o n jr.  t h e  O n i t e d  S t a t e s . 1935- 1  976 ( J a c k s c n ,  1978)  , 3 - 6 .
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31)  SJ SR,  4 1 2 - 4 1 3 ;  T h e o h a r i s ,  S c v i n g  cn  A m e r i c a n s . 4 1 - 4 2 ;  
B o s s  a n d  l a w r e n c e ,  H c c v e r 1s E e t e p t i c n  P l a n ,  3 - 4 .
32)  SESE. 4 1 3 - 4 1 4 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g on Ai r e r i c a n s . 4 1 - 4 3 .
33)  SESE. 4 1 7 - 1 9 ;  T h e o h a r i s ,  Sp y i n g on  A j e r i c a n s ,  4 1 - 4 3 .
34)  IA FA. 3 4 - 3 5 ;  SESH, 4 1 8 - 4 1 9 ;  T h e c h a r i s ,  S r v i n g  cn 
Am e r i c a n s , 4 2 - 4 3 .
35)  SESE. 4 1 8 - 4 1 9 ;  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on  A n e r i c a n s .  4 2 .
36)  SESE,  4 1 8 - 4 1 9 .
37)  T h e c h a r i s ,  "The  E r o b l e a  c f  P u r g i n g  FEI  F i l e s , "  PSA To d a y  
(November  1 9 7 6 ) ,  4 8 - 5 0 .  A l s c  s e e ,  Ke n n e t h  W a l t z e r ,  " Th e  F B I ,
C o n g r e s s m a n  V i t o  H a r c a n t o n i o ,  a n d  t h e  A n e r i c a n  l a b o r  E a r t y , "  i n  
T h e o h a r i s ,  e d . ,  Beyond P . S .  v .  H i s s :  The  F E I .  C c n g r e s s  a nd  t h e
Col d  w a r ,  f o r t h c o m i n g .  I n  t h e  1 9 4 0 ' s  t h e  FEI  d e v e l o p e d  a "Dc N e t  
F i l e "  f i l e  t c  p r e v e n t  t h e  d i s c l o s u r e  o f  s e n s i t i v e  d o c u m e n t s  l i k e  
t h e  K a r c a n t c n i o  d e t e n t i o n  f i l e  c o r r e s p o n d e n c e .  I r  a d d i t i o n  t c  
t h e  " d o  ECt f i l e "  p r o c e d u r e ,  H o o v e r  m a i n t a i n e d  a c o n f i d e n t i a l  
f i l e  " i n  whi ch  a r e  k e p t  v a r i o u s  a n d  s u n d r y  i t e m s  b e l i e v e d  
i n a d v i s a b l e  t c  be  i n c l u d e d  i n  t h e  g e n e r a l  f i l e s  c f  t h e  E u r e a u . "  
D e p o r t s  on  t h e  s u r v e i l l a n c e  o f  o r g a n i z a t i o n s  ( e . g . ,  ISW,  HAACF, 
and AFL) e nc  i n d i v i d u a l s  (Fammcn E e V a l e r a ,  H a r r y  W e i n b e r g e r ,
B o t e r t  L a F c l l e t t e ,  w i l l i a m  B c r a h ,  a n d  Hi r am J o h n s o n )  we r e
i n c l u d e d  i n  t h e  c o n f i d e n t i a l  f i l e s .  The  " d c  n e t  f i l e "  f i l e s  a n d
t h e  c o n f i d e n t i a l  f i l e s ,  T h e c h a r i s  w r i t e s ,  e n a b l e d  " t h e  FEI
d i r e c t o r  t o  i n f l u e n c e  o f f i c a l  p o l i c y ,  key p o l i t i c a l  l e a d e r s ,  a n d
I
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t h r o u g h  c a r e f u l l y  o r c h e s t r a t e d  p r e s s  l e a h s ,  p u b l i c  o p i r . i c n ,  " I n  
E i c h a r d  K i x c n ' s  v o i d s :  " ( H o o v e r )  had f i l e s  c n  e v e r b c d y . "
T h e o h a r i s ,  S r v i n a  c t  A m e r i c a n s . 1 5 7 ;  C o n n e r ,  Age o f
S u r v e i l l a n c e ,  114.
38)  SESE. 4 0 7 - 4 0 9 ;  I ARJ ,  2 8 - 3 0 .
39)  SESE. 4 0 7 - 4 0 8 .
40)  SESE. 4 0 8 - 4 0 9 ;  IAEA, 2 8 - 3 0 .
41)  SESE.  4 0 8 - 4 0 9 ;  " Cu r  L a w l e s s  G - H e n , "  The N a t i o n  150 
(March 2 ,  1 9 4 0 ) ,  2 9 6 - 2 9 7 ;  " ( 1 ) i s t s  c f  p e r s c r s  he  c o n s i d e r s
d a n g e r o u s  ha v e  b e e n  c o m p i l e d  b y  J .  E d g a r  H o o v e r , "  t h e  e d i t o r  
e x p l a i n e d ,  " f o r  a  mas s  r o u n d u p  i n  t h e  e v e n t  c f  v a i  c i  * q r a v e  
e m e r c e n c y *
42)  Se e  g e n e r a l l y  J a n e s  P a t t e r s o n ,  C o c g r e s s i c n a l  
C o n s e r v a  t i s n and  t h e  J e w  E e a l  ( L e x i n q t c n ,  1 9 6 7 ) ;  B i c h a r d  
P o l e n b e r g ,  " Th e  D e c l i n e  o f  t h e  New D e a l ,  1 9 3 7 - 1 S 4 0 , "  i n  J o h n  
Br a e ma n ,  e t  a l . ,  The  Kea D e a l : The  N a t i o n a l  L e v e l  ( C c l u i r b u s ,
1 9 7 5 ) ,  2 4 6 - 2 6 6 .  f l uqus t  R. O q d e n ,  The D i e s  Commit t e e
( E a s h i n g t o n ,  1946); ;  E i c h a r d  E o l e n t e r g ,  " I r a n k l i i  B o c s e v e l t  and  
C i v i l  L i b e r t i e s :  T h e  C a s e  o f  t h e  D i e s  C o m m i t t e e , "  H i s t o r i a n
30 ( 1 9 6 8 - 6 5 ) ,  1 6 5 - 7 8 ;  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r . ,  T r e e  S p e e c h i n  t h e
On i t e d  S t a t e s  ( C a m b r i d g e ,  1 9 4 1 ) ,  4 4 0 - 4 9 3 ;  SDSR.  26C.
43)  E i c h a r d  L o s i t t ,  G e o r g e  W. N o r r i s :  The T r i u m p h c f  a
P r o gr e s s i v e  . 19 3 3 -  1944 ( Ur b a n a ,  1 9 7 8 ) ,  2 9 3 - 5 8 ;  C o n g r e s s i o n a  1
F e c o r d  ( F e b r u a r y  2 6 ,  1940 , 1 9 8 0 - 8 1  ; " A m e r i c a n  OPGU," J h e  Nev-
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R e p u b l i c  102 ( F e b r u a r y ,  26 1 9 4 0 ) ,  2 3 0 - 3  1;  C i v i l  R i q h t s
F e d e r a t i o n ,  FEI  D e t r c i  t ;  Th e  f a c t s  C o n c e r n i n g  t h e  FBI R a i d s  i n  
D e t r o i t  ( D e t r o i t ,  1 9 4 0 ) .
44)  C i v i l  R i q h t s  f e d e r a t i o n ,  FEI  J Q j t r o i t ,  4 - 6 ;  N c r r i s  t c  
J a c k s o n ,  2 / 2 2 / 4 4 ,  hex  106 ,  G e c r q e  N o r r i s  MSS, L i b r a r y  o f  
C o n q r e s s ,  E a s h i n g t o r ,  B . C .
45)  F o r r i s  t o  J a c k s o n ,  2 / 2 2 / 4 0 ;  J a c k s c n  t c  N c r r i s ,  3 / 1 / 4 0 ,  
box 106 ,  N c r r i s  MS; C i v i l  R i g h t s  F e d e r a t i o n ,  f B i  D e t r o i t .  S - 1 0 .
46)  N o r r i s  t o  J a c k s c n ,  3 / 1 9 / 4 0 ,  b o x  106 ,  N o r r i s  MSS.
47) FEI  D e t r o i t .  1 2 - 1 3 ;  Eh i l a d e l r h i a  I n q u i r e r .  March 13,  
19540 N . Y . r a i l v  N e w s , March 3 ,  1940 ;  S t .  L o c i s  E o s t - D i s p a t c h . 
March 16, 154C.
48)  He n r y  S c h w e i n h a u t ,  " R e p o r t  t c  t h e  A t t c r n e y  G e n e r a l  
C o n c e r n i n g  t i e  I n v e s t i q a t i c n  c f  A r r e s t s  a n d  S u b s e q u e n t  E r o c e d u r e  
i n  D e t r o i t  S p a n i s h  R e c r u i t i n g  C a s e s " ;  J a c k s c n  t c  N c r r i s ,  5 / 3 / 4 0 ,  
box 1 0 6 ,  N c r r i s  MSS. A l s c  s e e ,  R o b e r t  J a c k s o n ,  " Th e  F e d e r a l  
P r o s e c u t o r , "  a d d r e s s  d e l i v e r e d  a t  t h e  S e c o r d  An n u a l  C o n f e r a n c e  o f  
U.S.  A t t o r n e y s ,  4 / 1 / 4 0 ,  N a s h i n q t o n ,  D.C.
49)  The  N a t i o n  (May 1 1, 1 9 4 0 ) ,  5 6 4 - 5 8 5 ;  C o n g r e s s i o n a l
Record  (May 7 ,  1 9 4 0 ) ,  5 6 4 4 - 6 4 .
50)  A l l  l e t t e r s  i n  bc x  1 0 4 ,  N o r r i s  MSS.
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
383
51) See  g e n e r a l l y ,  T h e o h a r i s ,  S c v i c q  cn Al t e r i c a n s : D c r n e r ,
Age cf  S u r v e i l l a n c e ,
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
BIBLIOGRAPHY
MANUSCRIPTS
Ame r i c an  C i v i l  L i b e r t i e s  On i o n  A r c h i v e s ,  
P r i n c e t o n ,  S . J .
ACLU O r g a n i z a t i o n a l  R e c o r d s ,  192 0 - p r e s e n t .
A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  O n i o n ,  New Y o r k ,  N. Y.  
FEI  f i l e s ,  ACIU
Ame r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  C o m m i t t e e ,  P h i l a d e l p h i a ,  l a .  
FEI  f i l e s ,  AFSC
B o s t o n  P u b l i c  L i b r a r y ,  B c s t c n ,  Ma s s .
FEI f i l e s ,  S a c c o - V a n z e t t i  E e f e n s e  C o m m i t t e e
Fund f c r  Open I n f o r m a t i o n  a n d  A c c o u n t a b i l i t y  
{FOIA,  I n c . ) ,  Nev Y o r k ,  N. 7 .
FBI  f i l e s ,  Womens* I n t e r n a t i o n a l  L e a q u e  f o r  P e a c e  
and F r e e d o m
H a r v a r d  Lav  S c h o o l  L i b r a r y ,  C a m b r i d g e ,  M a s s .
Z e c h a r i a b  C h a f e e ,  J r .  P a p e r s  
F e l i x  F r a n k f u r t e r  E a p e r s  
S o s c o e  P c n n d  P a p e r s
L i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  W a s h i n g t o n ,  E . C .
w i l l i a m  E c r a h  P a p e r s  
J u d s o n  Ri ng  P a p e r s  
G e o r g e  N c r r i s  P a p e r s
A. M i t c h e l l  P a l m e r  P a p e r s  
Thomas  Wal s h  P a p e r s  
R c o d r o v  W i l s o n  P a p e r s
384
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
365
Hen York F u b l i c  L i b r a r y ,  Nes Yor ks  N-Y.
F r a n k  Walsh P a p e r s
F r a n k l i n  D. E c c s e v e l t  l i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  N. Y.
F r a n k l i n  R o o s e v e l t  P r e s i d e n t i a l  P a p e r s
Y a l e  U n i v e r s i t y  L i b r a r y ,  Nea H a v e n ,  C t .
H a r r y  W e i n b e r g e r  P a p e r s
GOVERNMENT EECCBDS
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  W a s h i n g t o n ,  D. C .
R e c o r d  Gr oup  10 ,  R e c o r d s  o f  t h e  N a t i o n a l  
C o m m i s s i o n  cn L a v  O b s e r v a n c e  a r d  E n f o r c e m e n t  
( S i cke r sham,  Co m m i s s i o n )
R e c o r d  Group 6 0 ,  G e r e r a l  R e c o r d s  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e
R e c o r d  Group 6 5 ,  I n v e s t i g a t i v e  R e c o r d s  o f  
t h e  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i c n ,  1 9 0 8 - 1 9 2 2
R e g i o n a l  A r c h i v e s ,  S u i t l a n d ,  M a r y l a n d  
R e c o r d s  c f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  c f  
t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a
R e g i o n a l  A r c h i v e s ,  W a l t h a m ,  H a s s .
R e c o r d s  o f  t h e  F i r s t  C i r c u i t  C o u r t  
c f  A p p e a l s
GOVERNMENT PUELICSxIONS
Annua l  R e p c i t  c f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l .  1 9 0 6 - I S h l  
C o n g r e s s i o n a l  Re c o r d  
F e d e r a l  R e r c r t e r
  o f  t he  S e v e n t e e r t h  D e c e r r i a l  C e n s u s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,
C e n s u s  o f  i c p u T a t x c n ,  T 9 3 0 , “ v o l .  "2 , “ p a r t  2"57 t ' a m p s ' h i r e .
R e p o r t  
Tc t
U. S .  C o m p t r c l l e r  G e n e r a l ,  FBI  Dome s t i c  I n t e l l i g e n c e  Cc e r a t i o n s :
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
366
An O n c e r t a i n  f u t u r e . B e p o r t  t o  t h e  Hous e  C o m m i t t e e  c r  t h e  
J u d i c i a r y ,  S a s h i n q t o n ,  D . C . , '  1977 ,
» J J J  Domes t  i c  T n t e l l i c e n c e  O p e r a t i c r s  -  
I h e i r  P u r r c s e  and  S c e n e :  I s s u e s  ~ t  h a~ E S e e d "  To- f c J ~R e s o l v e d ”
B e p o r t  t o  t h e  House C o m m i t t e e  cn t h e  J u d i c i a r y ,  H a s h i n q t c x ,  D . C . ,  
1976.
U.S.  C o n g r e s s .  Ho u s e .  C o m m i t t e e  c n  A p p r o p r i a t i o n s .  He a r i n gs  on 
t h e  S u n d r y  C i v i l  A t t t o r r i a  t i e n s Ac t  f o r  1 9 0 9 . £€ t h  c o n q . ,  1 s f  
l e s s . , 1 9 0 8 .
,  Hea r i n g s  cn  t h e  S u n d r y C i v i l
A c r r o p r i a t i c n s  Act  f o r  1 9 1 0 .  C i j f TT^ c nq .  , ~ 2 n d  Hess.  , 1909
, Hea r i n g s  cn  1925 A p p r o o r i a t i o n s
E i l l , 6 8 t h  C o n q . ,  1 s t  S e s s .  ,  1*924. ~
Comini t t ee  cn  Go v e r n m e n t  O p e r a t i o n s ,  S u b c o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  
I n f o r m a t i o n  and  I n d i v i d u a l  H i q h t s ,  H e a r i n c s  cc  I r q u i r y  i c t c  t h e
De s t r u c t i o n  o f  F o r m e r  FBI  D i r e c t o r  H o o v e r 1s F i l e s  a n d  FEI
i e c o r d k e e p i n g .  9 4 t h  C o n q . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 7 5 .
Commi t t ee  c n  I n t e r n a l  S e c u r i t y ,  Hea r i n g s  c n  Dom e s t i c  I n t e l l i g e n c e  
. O p e r a t i o n s  f o r  I n t e r n a l  S e c u r i t y ~' P u r c o s € s T~‘£'ET 37“" 9 3 r T " c c n g .  ,  7 3  
S e s s . ,  19711. "~
S p e c i a l  C o m m i t t e e  t o  I n v e s t i g a t e  Co mmu n i s t  A c t i v i t i e s ,  H e a r i n g s  
o r  Commun i s t  P r o p a g a n d a  i n  t h e  Cn i t e d  S t a t e s . 7 ! s t  C c n q . ,  2nt!  
S e s s . ,  1930
Co mmi t t e e  c n  F u l e s ,  H e a r i n g s  o n  A t t o r ney  Gen e r a  I A.  M i t c h e l l
Pa lmer  on  C h a r g e s  Made A g a i n s t  De p a r t m e n t  cT~d~u'sl : jci  by I c u i s  F.
Pos t  a n d  O t h e r s .  3 P a r t s ,  6 6 t h  C o n q . ,  2d S e s s . ,  1920.
t H e a r i n g s  on I n v e s t i g a t i o n  c f  I o u i s  Fx  P o s t .  
Ass i  s t a n t  S e c r e t a r y  oT La Eor ~  “ i n  fTie P. a f T e  r  c f  ~Te  p c i t  a t  i c n ~ o f  
A l i e n s . 6 6 t h  C o n g . ,  2d- S e s s . ,  1920 .
0 . S ,  S e n a t e .  C o m m i t t e e  on t h e  J u d i c i a r y ,  H e a r i n g s  on Ch a r g e s  o f  
I l l e g a l  P r a c t i c e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e , 6 6 tTE C c r q .  , ~ 3 r d  
S e s s . ,  1 9 2 1 .
S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  I n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  
H e a r i n g s  c r  I n v e s t i g a t i o n  c f  Hen.  Ha r r y  D a u g h e r t y ,  6 8 t h  C o n q . ,
1s t  S e s s .  “ 1 9 2 4 .
S e l e c t  C o m m i t t e e  t o  S t u d y  G o v e r n m e n t a l  C F e r a t i c n s  v i t h  r e s p e c t  t o  
I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s ,  F i n a l  B e p o r t ,  I n t e l l i c e r c e  Ac t i v i t i e s  
and t h e  B i g h t s  o f  A m e r i c a n s . Book I I ,  9 4 t h  C c n c . ,  2d S e s s . ,  1976 .
, F i n a l  B e p o r t ,  _______
cn I n t e l l i g e n c e  A c t i v i t i e s  ant  
S4th C o n q . ,  2d S e s s . ,  1976 .
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
387
• H e a r i n g s  c n  I n t e l l i g e nc e  Ac t i v i t i e s . 
9 4 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s - ,  1975 .  ”  “
S e n a t e  D o c u i r e r t  1 1 4 0 .  " i B F e a c h a e r t  c f  B c b e r t  W. 
C c n q . ,  2d  S e s s .  ( 1 9 1 2 ) .
S e n a t e  D o c u a e n t  1 5 3 ,  " I n v e s t i g a t i v e  A c t i v i t i e s  c 
c f  J u s t i c e , "  6 € t h  C o n q . ,  1 s t  S e s s .  ( 1 9 1 9 ) .
U . S .  Be p o r t s .
FCIFA I  El  DOCUMENTS 
I n d i v i d u a l s
K i l l i a n  Eo r a h  
Z e c h a r i a k  C h a f e e ,  d r .
F e l i x  F r a n k f u r t e r  
A n d r e a  S a l s e d c  
Fay Thoma s  T u c k e r  
Thomas  Wal s h  
H a r r y  W e i n b e r g e r
O r g a n i z a t i o n s
I n t e r n a t i o n a l  L a b o r  D e f e n s e  
N a t i o n a l  H i r e r s  U r i c n
P r o g r e s s i v e  M i n e r s  o f  A m e r i c a
T r a d e  D r i e r  E d u c a t i o n a l  L e a q u e
T r a d e  On i on  U n i t y  I e q a u e
U n e mp l o y e d  C i t i z e n s  L e a g u e
U n i t e d  Aine  W o r k e r s
W o r k e r s ’ E x - S e r v i c e n e n s  L e a g u e
G e n e r a l  B e p o r t s
S p e c i a l  B e r c r t s  c f  B a d i c a l  A c t i v i t i e s ,  
New York C i t y ,  Hay 1 9 2 4 - F e b .  1926
NEKSPAPEBS AND PEBIGDICALS
B o s t o n  G l o b e  
G h i c a q o ~Ta  i l v - N e v s  
C h i c a g o  T r i b u n e  
C i v i l  l i b e r t i e s  Bev i ew 
C l a r e m o n t  A d v o c a t e
v o l .  VI ,  F B I ,  
A r c h b a l d , "  62nd  
t h e  D e p a r t m e n t
I
R eproduced with perm ission of the copyright ow ner. Further reproduction prohibited without perm ission.
388
C l a r e m o n t  r a i l v - F a o l e  
?cT .T T er'Ts  T a d a l i n e  
C o n c o r d  H e r i t o r  
F i r s t  P r i n c i p l e s  
F o s t e r * s  Da i l v  D e m o c r a t  
M a n c h e s t e r  Un i on  
The N a t i c n  
The New R e p u b l i c  
New Yor k  C a l l  
New York D a i l y  News 
New Yor k  Sa n  
New York T i n e s  
P h i l a d e l p h i a  I n q u i r e r  
P l t t s t u r q h  P o s t  
P o r t s m o u t h  H e r a l d  
The P r o g r e s s i v e  
The S u r v e y
5EP0ETS
Ame r i c an  C i v i l  L i b e r t i e s  O n i o n -  & Y e a r ’ s F i o h t  f o r  F r e e  s p e e c h .  
New Yo r k ,  1 5 2 3 .  “  ------ —  — ---------------—
, F r e e  S p e e c h  i n  1 5 2 4 .  New Y o r k ,  1 9 2 5 .
.  I n  t h e  Shadow o f  S a r :  The S t o r v  o f  C i v i l  l i b e r t y .
19 3 9 - V9H 07 1 e ~ T o r ?  -~~1 9 T 3 T  ---------------- --------------------
Y rk*  ^ j ^ c t v  0 n a e r  t h e  New D e a l :  The  R e c o r d  f o r  1 9 3 3 - 3 4 . New
# ^ l h e  j a t i o r v y i d e  s g v  S y s t e m  £ e n t e r j c  i n  t h e  J J r j t j d  S t a t e s  
D e p a r t m e n t  o r  d u s t i c e . New YorTc, T 9 7 9 .
A s s o c i a t i o n  o f  t h e  Ba r  o f  t h e  C i t y  o f  New Y o r k .  A C h a r t e r  f o r  t h e  
F B I .  New Y o r k ,  1 9 8 0 .  -  — ----------------------
C i v i l  R i g h t s  F e d e r a t i o n ,  FBI  De t r o i t :  The F a c t s C o n c e r n i ng  t h e  
FBI Fa i d s  i n  l e t r o i  t .  E e t r o r t 7  -  -  -  _
The C o m m i t t e e  f o r  P u b l i c  J u s t i c e .  A law t o  C o n t r o l  t h e  FEI .  
W a s h i n g t o n ,  1578.  ---------- ---------------------------
I n t e r c h u r c l  N c r l d  Movement ,  R e p o r t  Upon t h e  S t e e l  S t r i k e  o f
1 9 1 9 - 1 9 2 0 . New Y o r k ,  1920 .  “  -----------------------------------
* The  D e p c r t a t i c n  C a s e s  £ f  1 9 1 9 - 1 9 2 0 . New Y o r k ,  1 9 2 0 .
N a t i o n a l  P o p u l a r  G o v e r n m e n t  L e a q u e ,  3 0  i h e  Ave r i c a r  P e o p l e;
B e p o r t  Upon t h e  I l l e g a l  P r a c t i c e s  o f  t he  TlnXt e d  S t a t e s " D e p a r t m e n t  
o f  J u s t i c e . K a s h i n q t c r ,  1 9 2 0 .  ~ - - -  -
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
389
SECOUDABY SOOBCES
A me r i c a n  F r i e r d s  s e r v i c e  C o m m i t t e e ,  P o l i c e  T h r e a t  t o  P o l i t i c a l  
L i b e r t y . P h i l a d e l p h i a ,  1979 .  “  ~ ~ ”
J e r o l d  A u e r b a c h ,  Lafccr  a nd  l i b e r t y ;  J h e  L a F c l l e t t e  c o m m i t t e e  a c d  
t h e  New P e a  1 . I n d i a n a F c l T i ,  I 9 6 e .  ~
,  S n e c u j a l  Jn s_ ti.ce .: L a w y e r s  and S c c i a l  C h a n a e  i n
A m e r i c a . New Y c r k ,  TT 717 —  —  — ------------------------  —
,  " P a t r i c i a n  a s  L i b e r t a r i a n :  Z e c b a r i a f c  C h a f e e ,
J r .  a nd  F r e edom o f  S p e e c h , "  New E n g l a nd O t a i t e r l v  9 2 ( December  
196 9 ) ,  51 1 - 5 3 1 .
l i v a  B a k e r .  F e l i x  F r a n k f u r t e r .  New F o r k ,  1969.
M i c h a e l  E e l k n a p ,  C o l d  S a r  P o l i t i c a l  J u s t i c e :  The S m i t h A c t ,  t h e
Communi s t  P a r t y ,  a n d  Ame r i c a n  C a v i l  L i b e r t i e s . W e s t p e r t ,  T 5 y7 . ”
,  " T h e  M e c h a n i c s  o f  B e p r e s s i c n :  J .  E d q a r  H o o v e r ,
t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i q a t i o n  and t h e  B a d i c a l s ,  19 1 7 - 1 9 2 5 , "  C r i m e 
and S o c i a l  J u s t i c e  ( S p r i n q - S u m m e r  1 9 7 7 ) ,  9 9 - 5 8 .  ”  ~
D a n i e l  B e l l ,  M a r x i a n  S o c i a l i s m  i n  t h e  O r i t e d  S t a t e s .  P r i n c e t o n ,  
1967.  “
I r v i n q  B e r n s t e i n ,  I h e  l e a n  Y e a r s :  A H i s t o r y  o f  t h e  A m e r i c a n
Wo r k e r .  1 9 2 0 - 1 9 3 3 . F o s t e r :  1 f7 3 7    —  -----  — ------
r  u X S T t n l e n t  Y e j j j j .  A l i s i c r j  c f  t h e  A j e r i c a E
k o r k e r . 1 9 3 3 -  1 9 9 1 , Bc s t c S7 T9Tj .
F r a n c i s  B i c d l e ,  I n  E r i e f  A u t h o r i t y . G a r d e n  C i t y ,  1967-
J c s e p h  B i s t c p , Cha r l e s  J o s e p h  E c n a p a r t e ,  H i j  L i f e  and H i s  P u b l i c  
S e r v i c e s . New YcrkT T 9 2 H  ”
P a u l  B l a c k s t c c k .  A a e r t s  c f  D e c e i t :  F r a u d s .  F o r g e r i e s  a n d
P o l i t i c a l  I n t r i g u e  T g c r q " N a t l c n l T ~ m c a g o .  T 9 IT -  — H “ “
F i c h a r d  H. El um,  e d . ,  S u r v e i l l a n c e  and  H s c i c r a c e  i n  a F r e e  
S o c i e t y . New Yc r k ,  1972 .  -----  -----------  “  --------
P a u l  F. . F r i s s e n d e n ,  The  I . W. W. : A St u d y  i n  A m e r i c a n
Synd i c a l i s m .  New Y o r k ,  1TZTJ.
Davi d  B r o d v ,  Worke r s  i n  I n d u s t r i a l  A m e r i c a :  
T w e n t i e t h  Ce n t u r y  s t r u g g l e , Tie % Y c r l 7  1F8T3. ”
E s s a y s  on t h e
Domi n i c  C a r c e l c r o ,  " l e u i s  F.  P e s t  and  t h e  Bed S c a r e  c f  1 9 2 0 , "  
P r o l o g u e .  1 1 ( S p r i n q  1 9 7 9 ) ,
L c r i n  Le e  C a r y ,  " T h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  a nd  F a d i c a l i s m  i n
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
390
T o l e d o ,  O t i c :  1 9 1 8 - 1 9 2 0 , ” l a b o r  H i s t o r y , 21 (Summer 1 9 8 0 ) ,
4 3 0—44 0,
E a v i d  C a u t e ,  The G r e a t  ? e a r :  The Ant i - c o mm u n i s t  P u r g e U n d e r
Truman a n d  E i s e n h o w e r .  New Y o r k , i 9 7 8 7 ~  ”  -  -  _
Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  d r . .  F r e e  S p e e c h  i n  t h e  Un i t e d  S t a t e s .  
C a m b r i i d g e ,  1941,  ”
,  " E r o q r e s s  o f  t h e  Law,  I S I S - 1 9 2 2 . ” H a r v a r d  
Law B e v i e w . 35 ( 19 2 1 - 1 9 2 2 )  , 6 9 2 - 7 0 0 4 ,  — --------
Ka t e  H. C l a g f c c r n ,  The  Iwrnig r a r t s 1 Eay i n  C o u r t .  New Y c r k ,  1 9 2 3 .
J a n e  P e r r y  C l a r k ,  B g l.c _ g ta t.ic g s  A l ig n s  l £ £ a  t ) u  U n i t e d  . S t a t e s ,  
New Y o r k ,  1931 .
S t a n l e y  C o t e r ,  .A* M i t c h e l l  P a l m e r :  P o l i t i c i a n . New Y o r k ,  1963.
J a m e s  D. C o c k c r o f t .  I n t e l l e c t u a l  P r e c u r s o r s  c f  t h e  Me x i c a n  
Be v o l u t i o n .  IS CO-191 3 . l u s t  i n  , 1 ^ 6 1 .  — — ----------------------  — --------
F r e d  J .  C c o k ,  The FBI  Nobody Kn o w s . L o n d o n ,  1964.
H i l l i a m  B.  C o r s o n ,  The Ar mi e s  o f  I q n o r a r c e :  The B i s e o f  t h e
Ame r i c an  I n t e l l i g e n c e  j jm p i r e .~New Y o r k , 1 9 7 ’?.
Homer Cummings  and C a r l  M c F a r l a n d ,  F e d e r a l  J u s t i c e : Ch a p t e r s  i n
t h e  H i s t o r y  o f  J u s t i c e  a nd  t h e  F e d e r a l  F x e c u t i v e e w~Tcr l T  197T1T
E o b e r t  D a l l e k .  F r a n k l i n  D.  B o o s e v e l t  and  Ame r i c a n  F o r e i g n  
P o l i c y .  192 2 - 1 * 4 5 7 Sew Y o r k .  1 9 7 1 T . -------------------------- ---------—  —
Bc q e r  D a n i e l s ,  The Bonus  Ma r c h :  An E p i s o d e  o f  t i e  G r e a t
D e p r e s s i o n . B e s t p o r t ,  1971 .  ~  -  -  _
J e r o m e  D a v i s ,  The R u s s i a n  I m m i g r a n t . New Y o r k ,  1922.
B a l p h  D e T o l e d a n o ,  J^. E d g a r  H o c v e r : The Han i n  F i s  T i m e .  New
Ycr k ,  1 9 7 3 .
S a n d e r  T .  Di amond,  The Na z i  Movement  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  
I t h a c a ,  1 9 7 4 .    —    — - -----------
S i gmund  D i a w c r d ,  " H e a l i n g  f c r  H c c v e r :  Gcd a n d  t h e  FEI  a t  Y a l e , "
The N a t i o n  2 3 C [ A p r i l  12,  1 9 8 0 ) ,  4 2 3 - 4 2 8 .
, "More  on B u c k l e y  a n d  t h e  F E I , "  The  N a t i o n ,  
231 [ S e p t e m b e r  13,  1 9 8 0 ) ,  2 0 2 ,  2 0 6 . ------------------------------------- ----- ---------------
E l i z a b e t h  T i l l i n g ,  The  Red N e t w o r k : A Hand b o ok c f  R a d i c a l i s m  f o r
P a t r i o t s . C h i c a g c ,  1 9 3 4 . -  -  -  -
F r a n k  J .  T e n n e r ,  T he Age _£f S u r v e i l l a n c e : The Ai  us a n d M e t h o d s
i
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
391
o f  A m e r i c a  ' s  P o l i t i c a l  I n t e l l i g e n c e  S y s t e m . New Y c r k ,  1980.
t  " H o o v e r ’s  L e g a c y :  A N a t i o n w i d e  S y s t e m  o f
P o l i t i c a l  S u r v e i l l a n c e  E a s e d  o n  t h e  S p u r i o u s  A u t h o r i t y  c f  a P r e s s  
B e l e a s e , " 1 he N a t i o n ,  2 1 8 ( J u n e  1 ,  1 9 7 4 ) ,  6 7 8 - 6 9 9 .
,  "Hew J .  E d g a r  H c o v e r  C r e a t e d  H i s  I n t e l l i g e n c e  
P o w e r s , "  C i v i l  L i b e r t i e s  B e v i e v .  3 ( F e b r r a r y / M a r c h  1 9 7 7 ) ,  3 4 - 5 1 .
E l d r i d g e  F • D o w e l l ,  A H i s t o r y  o f  C r i m i n a l  S y n d i c a l i s m  
l e g i s l a t i o n  i n  t h e  O n i t e S  S t a t e s T -B  a I t  i i o r  e ~ r7 9 3 9 T ~  — ~ -  “
He l vyn  D u b o f s k y ,  He S h a l l  Be A i l :  A H i s t o r y  o f  t h e  TWW, (New
Yo r k ,  1 96 9 ,  ~  *"
The E d i t o r s ,  " E e v e l o p m e n t s  i n  t h e  Law:  The A c t i o n a l  S e c u r i t y
I n t e r e s t  and C i v i l  L i b e r t i e s , "  H a r v a r d  l a w  F e v i e a . 85 ( A p r i l  
1 9 7 2 ) ,  1 1 3 3 -1 3 2 7 .
J o h n  E l l i i f ,  The  Be f o r  a c f  F B I  I n t e l l i g e n c e  Op e r a t i o n s .  
P r i n c e t o n ,  19 <9.  ~
Thomas I .  Em e r s o n ,  The  s v s t e m  o f  Fr e e d o m  c j  E x r r e s s i c n . New 
Y o r k ,  1 97 0 .
P e t e r  F i l e r e ,  A m e r i c a r s a n d  t h e  S c v i e t  E x p e r i m e n t .  1 9 1 7 - 1 9 3 3 :  
A m e r i c a n  At t i t u d e s l e w a r d  f u s s i a  Fr om t F e  F e t r c a r y  Re v c l u F i c n  
u n t i l  d i p l c m a t i c  r e c o g n i t i o n.  C a m b r i d g e ,  1967 .
H i l l i a m  Z.  F e s t e r ,  H i s t c r v  o f  t h e  Commun i s t  P a r t y  c f  t h e  U E i t e d  
S t a t e s . New Y c r k ,  1 9 6 a .  ”
F e l i x  F r a n k f u r t e r  a r d  N a t h a n  G r e e n e .  The L a t e r  I n - i u n c t i o r .  
G l o u c e s t e r ,  1 9 6 3 . —  ---------  --------------------
E r n s t  F r e u n d ,  The P o l i c e  P o w e r .  C h i c a g o ,  1904 .
E i c h a r d  H. F r o s t ,  The  Boonev C a s e ,  P a l e  A l t o ,  1968 .
J ame s  G i q l i o ,  H.B.  D a u g h e r t y  and  t h e  P o l i t i c s  c f  E x p e d i e n c y .  
Ken11 19 7 8 1
E o b e r t  G o l d s t e i n ,  P o l i t i c a l  E e p r e s s  i o n i,n B c d e r n  A m e r i c a . New 
Y o r k ,  1 9 7 8 .  “
,  " T h e  F B I ' s  F o r t y - Y e a r  P l o t :  I n t e r n m e n t  Camps
f o r  C i t i z e n s ,*1 The  N a t i o n  ( J u l y  1, 1 9 7 8 ) ,  1 0 - 1 5 -
G e r a l d  G u n t h e r ,  I n d i v i d u a l  B i g h t s  i n  C o n s t i t u t i o n a l  Law. K i n e o l a ,
I 3 70*
Arnon G u t f e l d ,  "T he Ves  H a l l  C a s e ,  J u d q e  B c u r c u i n ,  and  t h e  
S e d i t i o n  Act  o f  1 9 1 6 , "  P a c i f i c  H i s t o r i c a l  E e v i e w .  37 11968*.  
1 6 3 - 1 7 8 .
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
392
H o r t e n  H a l p e r i n ,  e t  a l . f The L a w l e s s  S t a t e :  The  C r i m e s  o f  t h e
a . S .  I n t e l l i g e n c e  a g e n c i e s . New "York, 1 5 7 6 . ”  ~
F.  Edward  H a l e y ,  R e v o l u t i o n  a nd I n t e r v e n t i o n :  T a f t  a n d  W i l s o n
w i t h M e x i c o .  1 9 1 0 - 7 9 1 ? .  t amhr iTf i i e  .  1 9 / 5 .
W i l l i a m  H a r t a u g h ,  Power  a n d  R e s p o n s i b i l i t y :  The  L i f e  a n d  T i mes
o f  T h e o d o r e  E o o s e v e l t .  New Y o r k y  i96T 7
J o h n  M. H a r t .  A n a r c h i s m  a n d  t h e  Me x i c a n  Wc r k i no  C l a s s .
1860 - 1 9 3  1. A u s t i n ,  7 9 " E.  — ----------------------------- -------a. ------x
E l l i s  H a w l e v ,  The Gr e a t  War a n d t h e  S e a r c h  f o r  a Moder n  O r d e r ,
New Y o r k ,  1978 .  -  ”  “  “
S e i g f r i e d  H e s s e ,  "T he C o n s t i t u t i o n a l  S t a t u s  c f  t h e  L a w f u l l y
A d m i t t e d  R e s i d e n t  A l i e n : T h e  P r e - 1 9 1 7  C a s e s , "  Ya l e  Law J o u r n a l .
68 { J u l y  1 9 5 9 ) ,  1 5 7 9 - 1 6 2 5 -
,  " T h e  I n h e r a n t  L i m i t s  o f  t h e  Fower  t o  E x p e l , "
Ya l e  Law J o u r n a l . 6 9 (Eecemfcer  1 9 5 9 ) ,  2 6 2 - 2 9 7 .
J o h n  H i c k s ,  B e c u h l i c a n  A s c e n d e n c y .  1 9 2 1 - 1 9 3 3 . New Y c r k ,  1 8 6 0 .
J ohn  H i g h a n ,  S t r a n g e r s  i n  t h e  L a n d :  P a t t e r n s  c f  A m e r i c a n
N a t i v i s m .  1 8 6 3 -1 9 2 5  . l i e w  Y o r k ,  1 956T--    — ------------*------
J -  E d g a r  H o o v e r ,  M a s t e r s  c f  D e c e i t .  New Y o r k ,  18 5 6.
„ v-  * S o n e  L e a a i  JL§-E§cts o f  I n t e r s a t e  C j i a e ,
W a s h i n g t o n ,  1938 .
E r n e s t  J .  H c r k i n s ,  Our  L a w l e s s  P o l i c e :  A
E n f o r c e m e n t  c f  t h e  LawT New Y o r k ,  79 3 1 . ' '
S t u d y  o f  U n l a w f u l
J . E .  H o r n ,  The  P i n k e r t o n  *5 : The  D e t e c t i v e  D v r a s t y  T h a t  Made
Hi s t o r y . New Yc r k ,  1967 .
I r v i n g  Howe a nd  Le wi s  C c s e r .  The  A m e r i c a n  C c t n r u r i s t  P a r t v :  A
C r i t i c a l  H i s t c r v . New Y c r k ,  1T 61.  —  -------
E e t e r  I r e n s ,  M,F i g h t i n g  F a i r * :  Z e c h a r i a h  C h a f e e ,  J r . ,  t h e
D e p a r t m e n t  c f  J u s t i c e ,  a n d  t h e  " T r i a l  a t  t h e  H a r v a r d  C l u b * , "  
H a r v a r d  Law F e v i e w . 94 { A p r i l  1 9 8 1 ) ,  1 2 0 5 - 1 2 3 6 .
B o d r i  J e f f r e v s - J o n e s .  A m e r i c a n  E s p i o n a g e :  From S e c r e t  Se r v i r #=  t .o
CI A. New Y o r k ,  1977 .  ---------- ------ ------------- 545--------- ---------
J e a n  M. J e n s e n ,  The P r i c e  o f  V i g i l a n c e . C h i c a g o ,  1968.
Dona l d  J o h n s e n .  The C h a l l e n g e  t o  Amer i c a n  F r e e d o m s :  Wo r l d  War I
and  t h e  E i s e  o f  t h e  A m e r i c a n c i v i l  L i b e r t i e s  U t i c n . L e x i n g t o n ,  
1963.  -  -  -
L o u i s  J o u g h i n  a nd  Edmund Mor ga n ,  The  L e g a c y  o f  S a c co  a nd
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
393
V a n z e t t i .  E r i n c e t o n , 1 9 7 8 .
F c g e r  K e e r a n ,  The C o mmu n i s t  P a r t y  a nd t h e  An t e  K c r k e r s  Un i o n s .  
E l o o m i n g t o n , TTFO. “  -  -  -  -
H o r t e n  K e l l e r ,  Aff a i r s  o f  S t a t e :  P u b l i c  L i f e i n  t h e  L a t e
M i n e t e e n t h  C e n t u r v T C a m b r i d g e .  7 T 7 7 . -  -  _
D a v i d  K e n n e d y ,  Ov e r  He r e :  The F i r s t  H c r l d  Kar  a n d  Ameri c a n
S o c i e t y . Key Yor k , T5TT. "  ”
C t t o  K i r c h h e i n e r ,  P o l i t i c a l  J u s t i c e :  The  Use o f  l e g a l  P r o c e d u r e
f o r  P o l i t i c a l  E n a s .  P r i n c e t o n . 1 9 6 1 .  “  ~
G a b r i e l  K o l k c ,  The T r i n m p h  o f  C o n s e r v a t i s m . New Y o r k ,  1963.
R i l t c n  K o n v i t z ,  C i v i l  R i g h t s  i n  Immi g r a t i o n .  I t h a c a ,  1953.
J c y c e  K o r n b l u h ,  e d . , H e t e l  V o i c e s :  An IWW A n t h c l c g y . Ann A r b o r ,
1S64 ~
J a c o b  H. l a n d y n s k i .  S e a r c h  and S e i z u r e  a n d  t h e  S o t r eme C c c r t : A
s t u d y  i n  C c n s t i t u t i c n a l ' i n t e r p r e t a t i o n . B a l t i m o r e , T 9 6 5 .
E l s o n  L a s s e n ,  The H i s t c r y  a nd De v e l o pmen t  c f  £ h e  F c c r t h  A n e ndmen t  
t o  t he U n i t ed S t a t e s  C c n s t i t u t i c n . E a l t i m c r e ,  T 5 3 7 7  ”
K i l l i a m  T.  l e t v i n ,  l a v  and  Ecgnqmgc P c i i c y  i n  A a e r i c a :  
E v o l u t i o n  c f  t h e  S h e r n a n  I n t i ^ - r r u T E  A c t . ~ N e « Y o r k , 1 7 5 5 .
P i l l i a m  L e u c h t e n b u r g ,  F r a n k l i n  I .  R o o s e v e l t  a n d  t h e  New D e a l .
1 9 3 2 - 1 9 4 0 . New Y c r k ,  1 7 5 3 . - — ------------------------ -------
Hur r ay  B,  l e v i n .  P o l i t i c a l  H y s t e r i a  i n  A m e r i c a :  The D e mocr a t i c
C a p a c i t y  f c r  R e p r e s s i c r .  Sew Y c r k 7 _ 17 7 1 . ”  "
A r t h u r  L i n k ,  l i c o d r ov  W i l s c n  a nc  t h e  P r o g r e s s i ve  E i a .  1 9 1 0 - 1 9 1 7 .  
New Yo r k ,  1957TI ~ “
Dona l d  J .  L i s i c .  The  P r e s i d e n t  ar.d  P r o t e s t :  H o o v e r *  Con s p i r a c y
anc t h e  Bo n u s  R i o t . C c l u m b i a .  1S7H. "
J c hn  L o m b a r d i ,  L a b o r ♦s V o i c e  i n  t h e  C a b i n e t :  A H i s t o r y  o f  t h e
L a b o r  De p a r t  nenl: f r c a  I t s  flr i g i n ' t o  7 7 T T I~llew  Y o r k  , '^ 7 "4  ^ .  ~
R i c h a r d  E. l e n g a k e r .  The  P r e s i d e n c y  a n d  I n d i v i d u a l  L i b e r t i e s . 
I t h a c a ,  1 9 6 1 .  ~ ”  “  ”
Max L o v e n t h a l ,  The F e d e r a l  B u r e a u  c f  I n v e s t i g a t i o n . New Yo r k ,  1950.  “  "  -  -  -
R i c h a r d  L o w i t t .  G e o r g e  W. N o r r i s :  The T r i u m p h  c f  a P r c a r e s s i v e .
193 3 - 1 9 4 4  . U r t a n a T  1 7 7 8 7 " ------------ ----------------------- ------------------------------
Henry L y s i n e ,  Hen A g a i r s t  C r i m e .  New Y o r k ,  1 9 3 6 .
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
394
C a r e y  M c W i l l i a m s ,  The E d u c a t i o n  o f  C a r e y  M c W i l l i a b s .  New Yo r k ,
1978.
C h r i s t i n e  B. H a r w i c k ,  e d . .  L i t i g a t i o n  Un d e r  t h e  A t e n d e d  F e d e r a l  
Fr eedom o f  I r f c r m a t i c n  A c t . W a s h i n g t o n ,  Y 9 7 8 .  ”  “
Gary T.  M a r x ,  " T h o u q h t s  on a N e g l e c t e d  C a t e g c r y  c f  S o c i a l
Movement  P a r t i c i p a n t :  The A q e n t  P r o v o c a t e u r  a n a  t h e  I n f o r m e r , 11
A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  S o c i o l o g y .
A l p h e u s  T.  Mason ,  E r a n d e i s : J  F r e e B a n ' s  L i f e .  New Y c r k ,  1956 .
,  H a r l a n  F i s k e  S t c c e :  P i l l a r  c f  t h e  Law,  New
Y o r k ,  1 9 5 6 .  “  “
Thomas B.  May,  C o n s t i t u t i o n a l  Hi s t o r y  o f  E n g l a n d ,  2 v o l s . , 
B o s t o n ,  1864 .  “  ~  “
A r t h u r  M i l l s h a u g h ,  C r i me  C o n t r o l  Ey t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t .
W a s h i n g t o n ,  1937 .  “
J a me s  R.  Meek ,  C e n s o r s h i n  1 9 1 7 . P r i n c e t o n ,  1941 .
Da v i d  M o n t o c a e r y .  W o r k e r s *  C o n t r o l  ij) Ame r i c a :  S t u d i e s  i n  t h e
H i s t o r y  o f  B e r k . T e c h n o l og y ,  a n d  L a b o r  S t r u g g l e s . C a m b r i d g e ^
1979 .
B o b e r t  B.  M o r c a n ,  D o m e s t i c  I n t e l l i g e n c e :  M o n i t o r i n g  D i s s e n t  i n
Ame r i c a . A u s t i n ,  19SQ.  ”  ~
Ge or ge  M o s r y ,  The C a l i f o r n i a  P r o g r e s s i v e s . E e r k e l e y ,  1951 .
, Q{;c * The B r a  o f  T h e o d o r e  Boos e v e l t .  1 9 0 0 - 1 9 1 2 . New Yo r k ,
Hul l*
P a u l  M u r p h y ,  The  Mean i ng  o f  Fr e e  S p e e c h .  W e s t p o r t ,  1 9 7 4 .
n -x >a War l  an d t f §  C j i g f n  o f  C i v i l  i i l f £ t j e s  i n  t h e
C n i t e d  S t a t e s . Sew Y o r k ,  7 9 7 9 .
E g t e r t  K. M u r r a y .  The H a r d i n g  E p a ;  Wa r r e n  H a r d i ng and H i s
f l d m i m s t r a t i c r  . M m n e a p o i l s ,  1 9 6 9 .
,  Bed S c a r e :  A S t udy i n  N a t i o n a l  Hys t e r i a .
M i n n e a p o l i s ,  1955.  ~ “
E u r l e  N o q o l e ,  T e a p o t  Dome: Oi l  a i d  P o l i t i c s  f n  t he  1920 * s . Ea t on
Bouge,  1 9 6 2 .  ~ “
John L o r d  C * E r i a n ,  N a t i o n a l  S e c u r i t y  and  I r c i v i d u a l  F r e e d o m .  
C a m b r i d g e ,  1 9 5 5 .      —
Dick o * C c n r c r ,  G-Men a_t fccrk:  The s t o r y  o f  Ame r i c a  *s F i g h t
Agai n s t  C r m e  and  c c r r u t t i c n.  l e n d e r ,  7 § T 9 .
Reproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
395
Au g u s t  R.  O c d e n ,  T h e  D i e s  c o m m i t t e e .  W a s h i n g t o n ,  1545 .
J a n e s  P a t t e r s o n ,  C o n g r e s s i o n a l  C o n s e r v a t i s m  a n d  t h e  New P e a  1 . 
L e x i n g t o n ,  1967 .  "" “  ”  ~
B. C .  P e t e r s e n  and  G i l b e r t  F i t e ,  O p p o n e n t s  o f  War.  1 9 1 7 - 1 9 1 8 . 
M a d i s o n ,  1557 . ---------------------------------------------------------------------------------------------------
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C a s e  o f  t h e  P i e s  C o m m i t t e e , "  T h e  H i s t o r i a n .  3C(  1 5 6 6 - 6 9 ) ,  1 6 5 - 1 7 6 .
L o u i s  F.  P e s t ,  D e p o r t a t i o n s  D e l i r i c m  g f  1 9 2 0 . C h i c a g o ,  1 9 2 3 .
R i c h a r d  G. P o w e r s ,  " The  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n c  t h e  G-Man:
H o l l y w o o d ’ s  P o l e  i r  H o o v e r ’ s R i s e  t o  P o w e r . "  S o u t h w e s t  Rev i e w .
62 (Autumn 1 5 7 7 ) ,  3 2 9 - 3 0 6 .
, " J .  E d g a r  H o o v e r  a n d  t h e  D e t e c t i v e  H e r o , "
J o u r n a l  o f  P o p u l a r  C u l t u r e  ( F a l l  1 9 7 5 ) ,  2 5 7 - 7 8 .
,  "Cne G - M a n ' s  F a m i l y :  P o p u l a r  E n t e r t a i n m e n t
and  J .  E d c a r  H o o v e r ' s  F B I , "  A m e r i c a n  Q u a r t e r l y ,  3 0 ( F a l l  1 9 7 8 ) ,  
4 7 1 - 4 9 2 .
W i l l i a m  P r e s t o n ,  J r . ,  A l i e n s  a n d  D i s s e n t e r s :  F e d e r a l  S u p p r e s s i o n
c f  R a d i c a l s .  1503-1 g S r T T a a E r l f l a e . f l S T . ------------- ---------- -------------------
M e l v i n  P u r v i s ,  An A m e r i c a n  A g e n t . Hew X c r k ,  1 9 3 6 .
V i c t o r  R a b i n o v i t z ,  I n  Re A l o e r  H i s s .  New Y o r k ,  1979 .
,  I n  He A l g e r  H i s s ,  v o l u m e X I .  Nes Y o r k ,  1980 .
F r a n c i s  R u s s e l l ,  T r a g e d y  i n  De dha m.  New l o r k ,  1961 .
A l a n  B e i t m a n ,  e d . .  The P u l s e o f  F r e e d o m :  Ame r i c a n  L i b e r t i e s .
1 9 2 0 - 1 9 7 0  ' s .  New Y o T T , T 5 7 5 . ---------------------  ------ --------- ----------------------
C a r o l i n e  B o s s  and  Ken L a w r e n c e ,  0^  F d a a r  Hoov e r ' s  D e t e n t i o n 
P l a n : The P o l i t i c s  o f  R e p r e s s i o n m  t i e  TH n t e d  HTFaT e s .
1 9 3 9 - 1 9 7 6 . P h i l a d e l p h i a ,  1578 .
H a r r y  S c h e i b e r ,  The  Wi l s o n A d m i n i s t r a t i o n  a n d  C i v i l  l i b e r t i e s .
I t h a c a ,  I 9 6 0 .  “  “
A r t h u r  S c h l e s i n g e r ,  J r . .  The  C r i s i s  o f  t h e  C l d  O r d e r .  1 5 1 9 - 1 9 3 3 .
B o s t o n ,  1 9 5 7 .   *
• Sh e  Co mi n_g o f  t h e  New JE§a l ,  E o s t o n ,
1 35 8 •
W i l l i a m  S e a o l e ,  " T h e  A m e r i c a n  N a t i o n a l  E o l i c e :  The D a n g e r s  o f
F e d e r a l  C r i m e  C o n t r o l , "  H a r p e r ' s  {November  1 9 3 4 ) ,  7 5 1 - 7 6 1 .
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o €2 E C?* - S € l d f £ '  Hen t^. The  T g s h n i g u e  j n J  L E i f i t s  2 fR e d b a i t i n g .  New Y o r k ,  1993.
Andrew S i n c l a i r ,  T h e  A v a i l a b l e  Ma^j  T h e  L i f e  B e h i r d  t h e  Ma s k s  c j  
War r en  G- H a r d i n g . C h i c a q o ,  1965 .
G e o f f r e y  S m i t h ,  To S a v e  a Na t i o n : A m e r i c a n  Co u n t e r - S o b v e r s i v e s .
t h e  New D e a l  a n d t  h e T c  a l n o c l  W c r l ^ War I I ,  Hew YorE,  T 5 l 1 - ------
J a c o b  S p o l a n s k y ,  T h e  Cc t t mu n i s t  T r a i l  i n  A m e r i c a . New Y c r k ,  1 9 5 1 .
v c- 1Q5 9 a i r 6 E '  2 2 li  G j a r i i s  S j a j e  J h s  S u i t e d  S i a £ e s ,  New
Y o r k ,  1 9 5 6 .
R i c h a r d  W. S t e e l e ,  " F r a n k l i n  D. B c c s e v e l t  a n d  H i s  F o r e i q n
E c l i c y  C r i t i c s , "  Eol i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y . 94 ( S p r i n g  1 9 7 9 ) ,  
1 5 - 3 5 .
W i l l i a m  C. S u l l i v a n ,  T h e  E j j r e a u j  My T h i r t y  Y e a r s  i n  H o o v e r ' s  
FBI . New Y c r k ,  1979 .  ~
A r t h o r  S u t h e r l a n d ,  T h e  Law a t  Ha r v a r d :  A Hi s t c r v  o f  Men a n d
I d e a s .  C a m b r i d g e ,  1 7 6 7 .---------- — —    J  ~  *— ------
E b i l l i p  T a f t ,  "The  F e d e r a l  T r i a l s  c f  t i e  IWW," I j t o t  H i s t o r y ,  
3 ( W i n t e r  1 9 6 2 ) ,  5 7 - 9 1 . --------------------------------------------------------■*------------ JL'
a t h a n  T h e o h a r i s ,  S p y i n g  on A m e r i c a n s :  P o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e
f r o m H o o v e r  t o  t h e  Hu s t o n  P l a n . T n i l a d e l p h i a . T57BT
. T B I ' s S t r e c h i n q  o f  P r e s i d e n t i a l  D i r e c t i v e s ,
1 9 3 6 - 1953  , "  P o l i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y ,  9 1 ( N i r t e r  1 9 7 6 / 1 9 7 7 ) ,  
6 4 9 - 6 7 2 .
,  " S h o u l d  t h e  FBI  P u r g e  I t s  F i l e s ! , "  OS A T o d a y  
November  1978) ,  4 8 - 5 0 .   x
. ,  " Th e  T r uma n  A d m i n i s t r r a t i o n  a n c  t h e  D e c l i n e  c f
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6 4 ( S p r i n g  1 9 7 6 ) ,  1 0 1 0 - 1 C 3 C .
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„ , ,  ^ » BeXSDj l i l a  JL- J i j s j .  The FBI., C o n g r e s s  a n d
t h e  Co l d  B a r . f o f f h e e m m g .
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H i s t o r i a n . 42 (May 1 9 8 C ) ,  3 8 5 - 3 9 6 .
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T r a c y  a n a  L e e r  T u r r c v ,  Hen Jfcc £ e  a  G-Ma n .  New Y o r k ,  1 9 3 9 .
S a n f c r d  O n c a r ,  F B I: A t  O n c e n s o ^ e d  L ook Be h i n d  th 6 W a l l s . B o s t o n ,
1976 ■ ”
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4 9 ( 1 9 4 9 ) ,  1 - * 3 . ----------------------------------------------------------------- ------
Ea t  R a t t e r s  a n d  S t e p h e n  G i l l e r s ,  e d s . ,  I n v e s t i o a t i n g  t h e  F B I . 
G a r d e n  C i t y ,  1973- - “  ~  ~
J a m e s  W e i n s t e i n ,  The  Co r p o r a t e  I d e a l  a n d  t h e  l i b e r a l  S t a t e :
1 9 0 0 - 1 9 1 8 . E o s t o n , 1961 .  “
Eon W h i t e h e a d ,  The FBI  S t o r y :  A Be p o r t  t o  £ h e  Ame r i c a n  P e o p l e .
Nen Y o r k ,  1956 .  "  “  “
D a v i d  W i l l i a m s ,  " The  E u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  and I t s  C r i t i c s ,  
1 9 1 9 - 1 9 2 1 :  The O r i q i n s  c f  F e d e r a l  P o l i t i c a l  S u r v e i l l a n c e , "
J o u r n a l  o f  Am e r i c a n  H i s t o r y , f o r t l c o m i n q  December  1981.
,  " F a i l e d  H e f o r a :  EBI P o l i t i c a l  S u r v e i l l a n c e ,
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1-3 1.
,  " ' T h e  N e v e r  S t o p p e d  H a t c h i n g  O s ’ : FBI  P o l i t i c a l
S u r v e i l l a n c e ,  1924-  1 S 3 6 , "  0C1A H i s t o r i c a l  J o u r n a l , f o r t h c o m i n g  
1 98 1 .  “
W i l l i a m  A. W i l l i a m s .  The T r a q e d v  c f  Am e r i c a n  E i p l o m a c v .  New 
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D a v i d  W i s e ,  The  Am e r i c a n  P o l i c e  S t a t e .  Nen Y o r k ,  1S76.
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111, I c.r-OF LIBERAL A H ' S  )
t.infiinmnni of His^O'V 
Hr Social Science C ^ t e t
8/ 2 6 /7 8
W illiam ’Webster 
D irector
Federal Bureau o f  I n v e s t ig a t io n  
Wash in g to n , D. C. ?.053 5
Dear D irec to r  W ebster,
Under th e p r o v is io n s  o f  th e  Freedom o f  Inform ation  A ct, 
5 U .S .C . 5 5 2 , I am r e q u e stin g  a ccess  to  Bureau o f  I n v e s t ig a t io n  
.and F ederal Bureau o f I n v e s t ig a t io n  f i l e s  com piled through 19^-0 
of th e fo llo w in g  o rg a n iza tio n s:
American A sso c ia t io n  fo r  Labor L e g is la t io n  
American C iv i l  L ib e r t ie s  Union- 
American F ederation  o f  Labor 
I American Friends S e r v ic e  Committee
j A sso c ia tio n  for Improving 1 he C ondition  o f  th e  Poor
Brotherhood o f R a ilroad  Trainmen 
In te r n a tio n a l A sso c ia t io n  o f M ach in ists  
In te r n a tio n a l Brotherhood o f E le c t r ic a l  Workers 
I In te r n a tio n a l Labor D efence
] In te r n a tio n a l L ad les' Garment Workers' Union
I in te r n a t io n a l Typographical Union
S In d u s tr ia l Workers o f th e World
I '■National A sso c ia tio n  fo r  th e  Advancement o f Colored People
I N ation al A sso c ia tio n  o f  M anufacturers
I 'N ational Metal Trades A sso c ia t io n
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r(i , 1 -c .f  o r  l i b e h a l  A n rs f
IVii.vininnt ol H ivo rv  
Mnrlnn Social Science Center
W illia m s, Freedom o f Inform ation  r e q u e s t , continued
N a tio n a l M iners' Union.
N a tio n a l T e x t i le  Workers Union 
P r o g ress iv e  Miners o f  America 
Trade Union E ducational League •
Trade Union U nity League 
Unemployed C itiz en s  Learue .
U nited Mine Workers o f  America 
U nited Producers League 
U nited T e x t i le  Workers o f America 
Workers E x-Servicem en's League 
West V ir g in ia  Mine Workers Union
J am a lso  r e q u e s tin g  a c ce ss  to  th e  f i l e s  com piled by th e  3ureau o f  
.. i v e s t ig a t io n  and the Federal Bureau o f I n v e s t ig a t io n  through 1940 
o "  the fo llovrin g  persons:
Jane Addams
George 'Weston Anderson 
Roger Baldw in  
Charles Beard 
Mary Beard 
Hugo B lack  
W illiam  E. Borah 
Louis D. Brandeis
Reproduced  with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.
UtUtfERSlTy OF REUP HAmPSHIRE 
D U RH Am , REID UAtnPSHtRE 03824
COLLEGE o r  LIBERAL ARTS 
Oppirlinenl of History 
Hoitnn Social Science Center
W illia m s, Freedom o f  Inform ation  r e q u e s t , continued
Zechariah C hafee, J r .
John R. Chamberlain . 
C larence Darrow 
•clugene Debs 
<>ohn Dewey 
John DosPassos  
Theodore D re iser  
James A. F a r r e ll  
John F in e r ty  
F e lix  F rankfurter  
W illiam  Green 
Learned Hand *
O liv er  W endall Holmes, J r .
Hiram Johnson
Robert M. L a F o lle t te , Sr.
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W illia m s, Freedom o f Inform ation  r e q u e s t , continued
Robert F . Wagner, Sr. '
Henry V/allace 
Frank P. Walsh 
Thomas J . Walsh 
Harry Weinberger
As you know., the a c t  perm its you to  reduce or w aive fe e s  when 
the r e le a s e  o f th e  in form ation  i s  co n sid ered  as " p rim arily  b e n e f it in g  
the p u b lic" . I b e lie v e  th a t t h is  req u est f i t s  th a t ca teg o ry  and I th e r e ­
fore ask you to  -waive any f e e s .
I f  a l l  or part o f t h i s  req u est i s  d en ied , p le a s e  c i t e  th e  s p e c i f i c  
exemptions which you th in k  j u s t i f i e s  your r e fu s a l  to  r e le a s e  the in fo r ­
m ation, and inform  me o f th e  appeal procedures a v a ila b le  to  me under 
■he law.
I would a p p rec ia te  your hand ling  t h is  req u est as q u ick ly  as p o s s ib l  
and look  forward to  h earin g  from you w ith in  ten  d a y s, as the law  
s t ip u la te s .
S in c e r e ly ,  .
r)ci-<jxcQ. tv_.- %^
David W illiam s
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UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE 
F E D E R A L  BUREAU OF IN V E S TI G A TI O N  
W A SH IN C TO N , D.C. 2 SSJ5
,  J a n u a r y  1 9 ,  1 9 7 9
M r .  D a v i d  W i l l i a m s  
D e p a r t m e n t  o f  H i s t o r y  
U n i v e r s i t y  o f  N e w  H a m p s h i r e  
D u r h a m ,  N e w  H a m p s h i r e  0 3 8 2 4
D e a r  M r .  W i l l i a m s :
T h i s  i s  i n  r e s p o n s e  t o  y o u r  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n -  
P r i v a c y  A c t s  r e q u e s t  d a t e d  D e c e m b e r  8 ,  1 9 7 8 .
I  h a v e  n o t e d  i n  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  l e t t e r ,  y o u  
d e s i r e  t o  w i t h d r a w  y o u r  r e q u e s t  o n  M r .  R o g e r  B a l d w i n .
B a s e d  o n  t h e  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  y o u  h a v e  f u r ­
b i s h e d  r e g a r d i n g  t h e  o t h e r  i n d i v i d u a l s  o f  y o u r  r e q u e s t ,  w e  
r  . v e  c u r r e n t l y  c o n d u c t i n g  a  s e a r c h  o f  t h e  i n d e x  t o  o u r  c e n t r a l  
■ • ‘ - . c o r d s  s y s t e m  a n d  y o u  w i l l  b e  n o t i f i e d  a t  a  l a t e r  d a t e  o f  t h e  
l  ‘  - s u i t s  .
P l e a s e  b e  a d v i s e d  t h a t  a  s e a r c h  o f  t h e  i n d e x  t o  o u r  
c e n t r a l  r e c o r d s  s y s t e m  r e v e a l e d  n o  i n f o r m a t i o n  t o  i n d i c a t e  
t h a t  t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  I m p r o v i n g  t h e  C o n d i t i o n  o f  t h e  P o o r ,  
V / n s t  V i r g i n i a  M i n e  W o r l c e r s  U n i o n ,  a n d  U n i t e d  P r o d u c e r s  
L .  a g u e  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t s  o f  a n  i n v e s t i g a t i o n  b y  t h e  F B I  
v ‘ - . r o u g h  1 9 4 0 .
I f  y o u  b e l i e v e  t h e  a b o v e  m a y  h a v e  b e e n  r e c o r d e d  b y  
t h e  F B I  i n c i d e n t  t o  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  s o m e  p e r s o n  o r  a n o t h e r
o .  q a n i z a t i o n ,  p l e a s e  a d v i s e  u s  o f  t h e  d e t a i l s  d e s c r i b i n g  t h e  
' s j - a c i f i c  i n c i d e n t  o r  o c c u r r e n c e .  T h e r e a f t e r ,  f u r t h e r  e f f o r t  
v e i l  b e  m a d e  t o  l o c a t e ,  r e t r i e v e  a n d  p r o c e s s  a n y  s u c h  r e c o r d s .
A s  a  r e s u l t  o f  a  p r e l i m i n a r y  r e v i e w  o f  d o c u m e n t s  
p e r t a i n i n g  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n s  m e n t i o n e d  i n  y o u r  r e q u e s t  
d ; j i ; c d  A u g u s t  2 6 ,  1 9 7 8 ,  i t  i s  b e l i e v e d  t h a t  p r o c e s s i n g  o f  
t b ; : - s e  d o c u m e n t s  m a y  r e s u l t  i n  c h a r g e s  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 9  , 8 0 0  .  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  r e g u l a t i o n s  ( T i t l e  2 8  ,  C o d e  o f  F e d e r a l  
R e g u l a t i o n s ,  P a r t  1 6 . 4 6 )  r e q u i r e  n o t i f i c a t i o n  t o  a  r e q u e s t e r  
w h e n  a n t i c i p a t e d  c h a r g e s  e x c e e d  $ 2 5 .  T h i s  l e t t e r  c o n s t i t u t e s  
s u c h  n o t i f i c a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  f o l l o w i n g  o r g a n i z a t i o n s :
■  E X H I B I T  E
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N a t i o n a l  T e x t i l e  W o r k e r s  U n i o n  
A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n i o n  
N a t i o n a l  M e t a l  T r a d e s  A s s o c i a t i o n  
W o r k e r s  E x - S e r v i c e m e n ' s  L e a g u e  
I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  M a c h i n i s t s  
P r o g r e s s i v e  M i n e r s  o f  A m e r i c a  
U n e m p l o y e d  C i t i z e n s  L e a g u e
A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  f o r  L a b o r  L e g i s l a t i o n  
N a t i o n a l  M i n e r s  1  U n i o n  
I n t e r n a t i o n a l  T y p o g r a p h i c a l  U n i o n  
A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  C o m m i t t e e  
T r a d e  U n i o n  E d u c a t i o n a l  L e a g u e  
I n t e r n a t i o n a l  L a b o r  D e f e n s e  
T r a d e  U n i o n  U n i t y  L e a g u e  
N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  M a n u f a c t u r e r s  
N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  
o f  C o l o r e d  P e o p l e  
I n d u s t r i a l  W o r k e r s  o f  t h e  W o r l d  
B r o t h e r h o o d  o f  R a i l r o a d  T r a i n m e n  
U n i t e d  T e x t i l e  W o r k e r s  o f  A m e r i c a  
I n t e r n a t i o n a l  L a d i e s '  G a r m e n t  W o r k e r s 1  U n i o n  
•  I n t e r n a t i o n a l  B r o t h e r h o o d  o f  E l e c t r i c a l  W o r k e r s  
A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  L a b o r  
U n i t e d  M i n e  W o r k e r s  o f  A m e r i c a
B e c a u s e  o f  t h e  e x t e n s i v e  w o r k  i n v o l v e d ,  i t  w i l l  b e
n e c e s s a r y  f o r  y o u  t o  f u r n i s h  a  d e p o s i t  o f  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  
: ; t i m a t e d  c o s t ,  t h e  r e m a i n d e r  t o  b e  p a i d  u p o n  t h e  c o m p l e t i o n  
• ; v >  t h e  p r o c e s s i n g  o f  y o u r  r e q u e s t s .
I  m u s t  c a u t i o n ,  h o w e v e r ,  t h a t  y o u r  i n d i c a t i o n  o f
. . I ' p r o v a l  a n d  c o n s e n t  t o  i n c u r  s u c h  f e e s  w i l l  n o t  n e c e s s a r i l y  
.• n s u l t  i n  t h e  e n t i r e  c o n t e n t s  o f  o u r  r e c o r d s  b e i n g  d i s c l o s e d  
y o u ,  s i n c e  w e  a r e  g u i d e d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  F r e e d o m  
c  !  I n f o r m a t i o n  A c t  ( T i t l e  5 ,  U n i t e d  S t a t e s  C o d e ,  S e c t i o n  5 5 2 )  
« ; ; d  t h e  P r i v a c y  A c t  o f  1 9 7 4  ( T i t l e  5 ,  U n i t e d  S t a t e s  C o d e ,  
S e c t i o n  5 5 2 a )  i n  d i s c l o s i n g  m a t e r i a l  f r o m  o u r  r e c o r d s .
T h i s  i s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  T i t l e  2 8 ,  C o d e  o f  F e d e r a l
R e g u l a t i o n s ,  S e c t i o n  1 6 . 9  ( e ) ( 1 )  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  w h e r e  t h e  
a n t i c i p a t e d  f e e  c h a r g e a b l e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  e x c e e d s  $ 2 5 ,  a n  
a d v a n c e  d e p o s i t  o f  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  a n t i c i p a t e d  f e e  o r  $ 2 5 ,  
w h i c h e v e r  i s  g r e a t e r ,  m a y  b e  r e q u i r e d .
- 2-
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A c c o r d i n g l y  b e f o r e  t a k i n g  f u r t h e r  a c t i o n ,  I  w i l l  
a w a i t  r e c e i p t  o f  y o u r  c h e c k  o r  m o n e y  o r d e r  p a y a b l e  t o  t h e  
F e d e r a l  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n ,  i n  t h e  a m o u n t  o f  $ 2 , 4 5 0 .
e r e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  T i t l e  5 ,  U n i t e d  S t a t e s  
C o d e ,  S e c t i o n  5 5 2  ( a ) ( 4 ) ( A )  w h i c h  p e r m i t s  a n  a g e n c y  t o  w a i v e  o r  
r e d u c e  f e e s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w h e n  f u r n i s h i n g  i n f o r m a t i o n  
i s  c o n s i d e r e d  a s  p r i m a r i l y  b e n e f i t i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  I n  
b a l a n c i n g  t h e  p o t e n t i a l  p u b l i c  b e n e f i t  i n  t h i s  i n s t a n c e  a g a i n s t  
t h e  c o n c o m i t a n t  e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  f u n d s ,  w e  h a v e  d e t e r m i n e d  
t h a t  u n d e r  r e a s o n a b l e  s t a n d a r d s  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c  a p p e a r  m o r e  l i k e l y  t o  b e  s e r v e d  b y  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  
p u b l i c  f u n d s .  T h e r e f o r e ,  y o u r  r e q u e s t  f o r  a  w a i v e r  o f  f e e s  i s
v . v ? i v e r ,  y o u  m a y  a p p e a l  w i t h i n  t h i r t y  d a y s  t o  t h e  A s s o c i a t e  
A t t o r n e y  G e n e r a l .  A p p e a l s  s h o u l d  b e  d i r e c t e d  i n  w r i t i n g  t o  
i - . U e  A s s o c i a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l  ( A t t e n t i o n :  O f f i c e  o f  P r i v a c y
a - d  I n f o r m a t i o n  A p p e a l s ) ,  W a s h i n g t o n ,  D .  C .  2 0 5 3 0 .  T h e  
e n v e l o p e  a n d  t h e  l e t t e r  s h o u l d  b e  c l e a r l y  m a r k e d  " F r e e d o m  o f  
i n f o r m a t i o n  A p p e a l "  o r  " I n f o r m a t i o n  A p p e a l . "
R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.
Y o u r  r e q u e s t  f o r  a  w a i v e r  o f  f e e s  h a s  b e e n . c o n s i d -
u e n i e d .
I f  y o u  d i s a g r e e  w i t h  t h e  d e c i s i o n  r e g a r d i n g  a  f e e
S i n c e r e l y  y o u r s
T h o m a s  I I .  B r e s s o n ,  A c t i n g  C h i e f  
F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n - P r i v a c y
A c t s  B r a n c h  
R e c o r d s  M a n a g e m e n t  D i v i s i o n
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University of New Hampshire Durham, New Hampshire 03824
College of Liberal A rts 
Deportment o f H istory 
Horton Social Science C enter
February 10, 1979
Deputy Attorney General
Office of Privacy and Information Appeals
Washington, D.C. 20530
Re: Freedom of Information Appeal
Dear Sir,
This is an appeal of the decision made by the Federal Bureau of Investigation  
denying a waiver of fees for information requested under the provisions of 
the Freedom of Information Act, 5 U.S.C. §552. Enclosed is  a copy o f the 
le tt: c from Thomas H. Bresson, Acting Chief, Freedom o f Information-Privacy 
Acts Branch, Records Management Division, dated January 19, 1979.
The cords requested are necessary to complete a Ph.D. d issertation at 
the j ' dversity of New Hampshire and w ill later be published as a r tic le s  in 
a hi: i.orical journal. Publication "can be considered as primarily benefiting 
the funeral public." .•
Than;- you. for your consideration. •
..Sincerely, ■ 
David Williams
E X H I B I T  F
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C o l l e g e  o f  L i b e r a l  
D e p a r t m e n t  o f  H i s t '  
H o r t o n  S o c i a l  S c i e  
U n i v e r s i t y  o f  N e w  
D u r h a m ,  N e w  H a m p s h
D e a r  M r .  W i l l i a m s
Y o u  a p p e a l e d  
I n v e s t i g a t i o n  t o  w <  
p r o c e s s i n g  o f  y o u r  
i n g  t o  t h e  I n d u s t r  
S o c i a l i s t  P a r t y .
O n  t h e  b a s i s  o  
m y  o p i n i o n  t h a t  y o u :  
c a n n o t  b e  g r a n t e d ,  
t h a t  t h e  r e l e a s e  o f  
p r i m a r i l y  b e n e f i t i n <  
t e s t  f o r  t h e  g r a n t i ;  
Y o u  s h o u l d  k n o w  t h a  
r e q u e s t s  ’ f o r  i n f o r m i  
o r g a n i z a t i o n s  f r o m  
t h e  n a t u r e  o f  t h e  r< 
f i e d .  I f  e a c h  s u c h  
i n c u r  t r e m e n d o u s  e x ;  
r e a l  g u a r a n t e e  o f  a :  
p a r t i c u l a r  c a s e ,  i t  
t h e  r e q u e s t e d  r e c o r  
b e n e f i t  t o  t h e  g e n e  
t h e  i n t e r e s t s  o f  t h  
t h i s  c a s e  b y  t h e  p r
I  a m  p r e p a r e d  
f a v o r a b l e  d e c i s i o n  
r e l e a s e d  t o  y o u  a r  
t o  b e n e f i t  t h e  g e n
 OF THE ASSOCIATE ATTORNEY GENERAL
tJInitcb S ta ted  ^Department of Jutftiec
WASHINGTON, D.C. 20330
#  . .
A r t s  . ; H -  1
i s t o r y  
i n c e  C e n t e r  
 H a m p s h i r e  
,   a m p s h i r e  0 3 8 2 4
:
f r o m  t h e  r e f u s a l  b y  t h e  F e d e r a l  B u r e a u  o f  
a i v e  t h e  c u s t o m a r y  f e e s  i n v o l v e d  i n  t h e  
 r e q u e s t  f o r  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  p e r t a i n ­
u s t r i a l  W o r k e r s  o f  t h e  W o r l d  ( I W W )  a n d  t h e  
f  t h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  m e ,  i t  i s  
o u r  r e q u e s t  f o r  a  w a i v e r  o f  f e e s  i n  t h i s  c a s e  
t   t .  I  s i m p l y  c a n n o t  c o n c l u d e  a t  t h i s  t i m e  
t t  t  l  f  t h e s e  r e c o r d s  t o  y o u  c a n  b e  c o n s i d e r e d  a s  
e n e f i t i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  w h i c h  i s  t h e  c u s t o m a r y  
t t  f  t  r a n t i n g  o f  f e e  w a i v e r s .  5  U . S . C .  5 5 2 ( a ) ( 4 ) ( A ) .
a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  r e c e i v e s  n u m e r o u s  
n f o r m a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  p o l i t i c a l  a n d  o t h e r  
 i n d i v i d u a l s  w h o  a s s e r t  t h a t ,  i n  v i e w  o f  
e q u e s t e d  r e c o r d s ,  a  w a i v e r  o f  f e e s  i s  j u s t i ­
 w a i v e r  w e r e  g r a n t e d ,  t h e  D e p a r t m e n t  w o u l d  
x p e n d i t u r e s  o f  t i m e  a n d  r e s o u r c e s ,  w i t h  n o  
n y  b e n e f i t  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  I n  t h i s  
 i s  m y  o p i n i o n  t h a t  t h e  r e l e a s e  t o  y p u  o f  
t  t  d s  w o u l d  n o t  r e s u l t  i n  a n y  s i g n i f i c a n t  
e r a l  p u b l i c .  I t  s e e m s  t o  m e ,  r a t h e r ,  t h a t  
e  g e n e r a l  p u b l i c  w i l l  b e t t e r  b e  s e r v e d  i n  
r e s e r v a t i o n  o f  p u b l i c  f u n d s .
 t o  r e c o n s i d e r  t h i s  a c t i o n  a n d  t o  a p p l y  a n y  
 r e t r o a c t i v e l y ,  i f  t h e  r e c o r d s  a c t u a l l y  
r e  s u c h  t h a t ,  t h e  r e l e a s e  c a n  b e  s a i d  p r i m a r i l y  
e r a l  p u b l i c .
E x h i b i t  £
T
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I f  y o u  a r e  d i s s a t i s f i e d  w i t h  m y  a c t i o n  o n  t h i s  a p p e a l ,  
j u d i c i a l  r e v i e w  i s  a v a i l a b l e  t o  y o u  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  j u d i c i a l  d i s t r i c t  i n  w h i c h  y o u  r e s i d e  
o r  h a v e  y o u r  p r i n c i p a l  p l a c e  o f  b u s i n e s s ,  o r  i n  t h e  D i s t r i c t  
o f  C o l u m b i a ,  w h i c h  i s  a l s o  w h e r e  t h e  r e c o r d s  y o u  s e e k  a r e  
l o c a t e d .
S i n c e r e l y ,
M i c h a e l  J .  E g a n  
A s s o c i a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l
S i /
.  Z  Z
B y :  /  / , / / / / * * # '  r / O
C . _  Q u i n l a n  J .  S h e a /  J r . ,  D i r e c t o r  
O f f i c e / o f  P r i v a o y  a n d  I n f o r m a t i o n  A p p e a l s
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I n  r e
F O I P A  R e q u e s t  o f  
D a v i d  J .  W i l l i a m s
F O I P A  A p p e a l  N o .  9 - 1 0 0 5
M e m o r a n d u m  i n  s u p p o r t  
o f  W a i v e r  o f  P r o c e s s i n g  
F e e s
T h i s  M e m o r a n d u m  o f  P o i n t s  a n d  A u t h o r i t i e s  i n  s u p p o r t  o f  M r .  D a v i d  J .  
W i l K a m s 1  r e q u e s t  f o r  a  w a i v e r  o f  p r o c e s s i n g  f e e s  f o r  h i s  F O I P A  r e q u e s t s  o f  D e c e m b e r  
8 ,  1 9 7 3 ,  a n d  t h e r e a f t e r ,  i s  h e r e b y  s u b m i t t e d  t o  t h e  F O I P A  A p p e a l s  O f f i c e  o f  t h e  
J u s M . c e  D e p a r t m e n t ,  b y  h i s  a t t o r n e y ,  R a y m o n d  M .  D a l l ’ O s t o .
H e n c e f o r t h ,  f o r  t h e  c o n v e n i e n c e  o f  t h e  r e q u e s t i n g  p a r t y  a n d  h i s  c o u n s e l ,  
c o p . ' - : s  o f  a l l  c o r r e s p o n d e n c e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s  s h o u l d  b e  s e n t  t o  b o t h  
M r .  i l l i a m s  a n d  h i s  c o u n s e l .
D a t e d  t h i s  21st- d a y  o f  J a n u a r y ,  1 9 8 0 .
R A Y M O N D  M .  D A L L ' O S T O  
A t t o r n e y  f o r  R e q u e s t i n g  P a r t y
P . O . .  A d d r e s s :
6 3 2  ! • . ,  L a k e  V i e w  A v e n u e  
M i l w a u k e e ,  W I  5 3 2 1 7  
( 4 1 4 )  9 6 2 - 8 3 C 3  o r  2 7 2 - 4 0 3 2
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( 1 )  B A C K G R O U N D  O F  R E Q U E S T
I n  A u t u m n ,  1 9 7 7 ,  D a v i d  J *  W i l l i a m s ,  a  g r a d u a t e  h i s t o r y  s t u d e n t  a t  t h e  
University o f  N e w  H a m p s h i r e  i n  D u r h a m  s u b m i t t e d  a F O I P A  r e q u e s t  f o r  i n f o r m a t i o n  
r e g a r d i n g  F B I  s u r v e i l l a n c e  o f  v a r i o u s  l e f t ,  l a b o r  a n d  i m m i g r a n t  g r o u p s  i n  t h e  
Northeast U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  e a r l y  2 0 t h  c e n t u r y .  A f t e r  s o m e  c o n f u s i o n  a t  t h e  
Justice D e p a r t m e n t  l e v e l ,  a n  e x p a n d e d  r e q u e s t  w a s  s u b m i t t e d  o n  b e h a l f  o f  M r .  W i l l i a m s  
b y  his c o u n s e l  o n  M a r c h  1 7 ,  1 9 7 8 .  C o p y  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t  A .  T w o  r e s p o n s e s  f r o m  
the J u s t i c e  D e p a r t m e n t  w e r e  m a d e  i n  A p r i l  a n d  N o v e m b e r  1 9 7 8 .  C o p i e s  a t t a c h e d  a s  
Exhibits B  a n d  C .  B o t h  o n  A u g u s t  2 6  a n d  o n  D e c e m b e r  8 ,  1 9 7 8 ,  M r .  W i l l i a m s  r e s u b m i t t e d  
more p a r t i c u l a r  r e q u e s t s  f o r  F B I  f i l e s  o n  t h e s e  s u b j e c t  a r e a s .  I n  a l l  o f  t h e  1 9 7 8  
requests, a  w a i v e r  o f  p r o c e s s i n g  a n d / o r  c o p y i n g  c h a r g e s  w a s  a s k e d  f o r .
T h e  a p p e a l  b y  M r .  W i l l i a m s  o f  t h e  e a r l i e r  d e n i a l  f o r  a  f e e  w a i v e r  w a s  r e j e c t e d  
b y  A s s o c i a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l  M i c h a e l  E g a n  o n  D e c e m b e r  1 9 ,  1 9 7 8 .  C o p y  o f  d e n i a l  
a t t i v h e d  a s  E x h i b i t  D .  M r .  Q u i n l a n  S h e a  j o i n e d  w i t h  M r .  E g a n  i n  t h a t '  r e j e c t i o n  b u t  
s t a t .  a  p r o v i s o :
" I  a m  p r e p a r e d  t o  r e c o n s i d e r  t h i s  a c t i o n  a n d  t o  a p p l y  a n y  f a v o r a b l e  
. d e c i s i o n  r e t r o a c t i v e l y ,  i f  t h e  r e c o r d s  a c t u a l l y  r e l e a s e d  t o  y o u  a r e  
s u c h  t h a t  t h e  r e l e a s e  c a n  b e  s a i d  p r i m a r i l y  t o  b e n e f i t  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c . "
O t h e r  t h a n  a  p a r a g r a p h  d e v o t e d  t o  t h e  a l l e g e d l y  i n o r d i n a t e  e x p e n s e s  o f  a  
f e e  w i v e r ,  n o  r e a s o n s  a s  t o  w h y  a  f e e  w a i v e r  w a s  n o t  j u s t i f i e d  w e r e  g i v e n  b y  t h e  
A s s o c i a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l .
T h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  F O I P A  B r a n c h  a l s o  d e n i e d  t h e  D e c e m b e r  8 ,  1 9 7 8  f e e  
w a i v e . /  r e q u e s t  o f  M r .  W i l l i a m s  i n  a  l e t t e r  d a t e d  J a n u a r y  1 9 ,  1 9 7 9 .  C o p y  a t t a c h e d  a s  
E x h i b i t  E .  A c t i n g  F O I P A  B r a n c h  C h i e f  T h o m a s  H .  B r e s s o n  s t a t e d  i n  t h a t  l e t t e r ,  r e g a r d ­
i n g  t h e  f e e  w a i v e r  r e q u e s t :
" I n  b a l a n c i n g  t h e  p o t e n t i a l  p u b l i c  b e n e f i t  i n  t h i s  i n s t a n c e  a g a i n s t  
t h e  c o n c o m i t a n t  e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  f u n d s ,  w e  h a v e  d e t e r m i n e d  t h a t  
u n d e r  r e a s o n a b l e  s t a n d a r d s  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  a p p e a r  
m o r e  l i k e l y  t o  b e  s e r v e d  b y  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  p u b l i c  f u n d s .  T h e r e ­
f o r e ,  y o u r  r e q u e s t  f o r  a  w a i v e r  o f  f e e s  i s  d e n i e d . "
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O n  F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 7 9 ,  w i t h i n  t h e  3 0  d a y  l i m i t  f o r  f e e  w a i v e r  a p p e a l s  
o u t l i n e d  b y  M r .  B r e s s o n ,  M r .  W i l l i a m s  f i l e d  h i s  n o t i c e  o f  a p p e a l  o f  M r .  B r e s s o n ' s  
d e n i a l  w i t h  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  O f f i c e  o f  P r i v a c y  a n d  I n f o r m a t i o n  A p p e a l s .  C o p y  
a t t a c h e d  a s  E x h i b i t  F .  M r .  W i l l i a m s  r e s u b m i t t e d  a  l e s s  e x t e n s i v e  F O I P A  r e q u e s t  o n  
F e b r u a r y  2 6 ,  1 9 7 9  ( C o p y  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t  G ) ,  a n d  h i s  f e e  w a i v e r  r e q u e s t  w a s  a g a i n  
d e n i e d  o n  A p r i l  1 6 ,  1 9 7 9 ,  w i t h  t h e  s a m e  l a n g u a g e  a s  t h e  J a n u a r y  1 9 t h  d e n i a l .  S e e  
c o p y  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t  H .  M r .  W i l l i a m s  a l s o  f i l e d  a  n o t i c e  o f  a p p e a l  o f  t h i s
d e n i a l  o n  M a y  5 ,  1 9 7 9 .  S e e  E x h i b i t  I  a t t a c h e d .
A s  M r .  W i l l i a m s '  r e s e a r c h  p r o g r e s s e d ,  f u r t h e r  d e l a y  i n  r e v i e w i n g  n e e d e d
d o c u m e n t s  b e c a m e  i n t o l e r a b l e .  T h e  L i b r a r i a n  a t  t h e  H a r v a r d  L a w  S c h o o l  L i b r a r y  i n d i ­
c a t e d  t o  M r .  W i l l i a m s  o n  M a y  1 7 ,  1 9 7 9  t h a t  t h e  r e c o r d s  h e  w a s  r e q u e s t i n g
" . . .  c o n s t i t u t e  a  v e r y  i m p o r t a n t  s c h o l a r l y  s o u r c e  w h i c h  w i l l  
b e  o f  c o n s i d e r a b l e  i n t e r e s t  t o  o u r  f a c u l t y  a n d  s t u d e n t s ,  t o  
l e g a l  s c h o l a r s  g e n e r a l l y ,  a n d  t o  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s ,  h i s t o r i a n s ,  
a n d  o t h e r s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  p e r i o d  c o v e r e d  ( 1 9 2 0 - 1 9 4 0 )  a n d  t h e s e  
i n d i v i d u a l s . "
C o p . -  o f  l e t t e r  o f  M o r r i s  L .  C o h e n  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t  J .
I n  2 4  H i s t o r i c a l  N e w  H a m p s h i r e  ( S p r i n g  1 9 7 9 )  1 - 3 1 ,  M r .  W i l l i a m s  m a d e  p u b l i c  
t h e  i r s t  r e s u l t s  o f  h i s  i n i t i a l  r e s e a r c h  o f  1 9 7 7 - 7 8 .  C o p y  o f  a r t i c l e  a t t a c h e d  a s  
E x h i b i t  K .  O n  O c t o b e r  3 0 ,  1 9 7 9 ,  b a s e d  o n  t h e  a d v i c e  o f  c o u n s e l  a n d  t h e  e a r l i e r  r e t r o -  
a c t i v e  a p p l i c a t i o n  s t a t e m e n t  o f  M e s s e r s  E g a n  a n d  S h e a ,  M r .  W i l l i a m s  n o t i f i e d  D a v i d  G .  
F l a r u e r s  o f  t h e  F B I  R e c o r d s  M a n a g e m e n t  D i v i s i o n  t h a t  h e  w o u l d  p a y  $ 1 , 1 0 0 . 0 0  i n  p r o c e s ­
s i n g  a n d  c o p y i n g  f e e s  u n d e r  p r o t e s t ,  p e n d i n g  a  d e c i s i o n  i n  t h i s  c o n t i n u i n g  a p p e a l .
C o p y  i t t a c h e d  a s  E x h i b i t  L .
P r o c e s s i n g  o f  t h e  m o r e  l i m i t e d  $ 1 , 1 0 0 . 0 0  r e q u e s t  i s  n o w  u n d e r w a y .  P r o c e s s i n g  
h a s  l i e n  h e l d  i n  a b e y a n c e  o n  t h e  o t h e r  p a s t  r e q u e s t s ,  a s  t h e  a n t i c i p a t e d  f e e s  f o r  
s u c h  a m o u n t  t o  n e a r l y  $ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 .  M r .  W i l l i a m s  h e r e b y  a p p e a l s  t h e  d e n i a l  o f  a l l  
h i s  f e e  w a i v e r  r e q u e s t s  a n d  a s k s  t h a t  f e e  w a i v e r s  b e  g r a n t e d  f o r  n o t  o n l y  t h e  $ 1 , 0 0 0 . 0 0  
e s t i m a t e  o f  r e c o r d s  b u t  a l s o  o n  h i s  o t h e r  r e q u e s t s .  S u p p o r t i n g  a r g u m e n t s  f o r  M r .  
W i l l i a m s '  p o s i t i o n  a r e  s e t  o u t  b e l o w .
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2 .  F E E  W A I V E R  I S  I N  O R D E R  A S  F U R N I S H I N G  T H E  I N F O R M A T I O N  R E Q U E S T E D  
C A N  B E  C O N S I D E R E D  A S  P R I M A R I L Y  B E N E F I T T I N G  T H E  G E N E R A L  P U B L I C
M r .  W i l l i a m s ,  i n  h i s  s e r i e s  o f  F O I P A  r e q u e s t s  r e g a r d i n g  F B I .  s u r v e i l l a n c e  
o f  p o l i t i c a l  g r o u p s  i n  1 9 2 0 - 1 9 4 0 ,  i s  n o t  s e e k i n g  s u c h  i n f o r m a t i o n  f o r  p e r s o n a l  g a i n .  
H e  h a s  a l r e a d y  s t a t e d  t h a t  h e  w i l l  g i v e  a l l  s u c h  r e c o r d s  o b t a i n e d  t o  a  r e n o w n e d  
u n i v e r s i t y  l i b r a r y  f o r  p u b l i c  u s e .  S e e  E x h i b i t  J  a t t a c h e d .  T h e  r e s u l t s  o f  h i s  i n i ­
t i a l  r e s e a r c h  h a v e  b e e n  p u b l i c l y  d i s s e m i n a t e d  ( s e e  E x h i b i t  K ) ,  a n d  M r .  W i l l i a m s  
w i s h e s  t o  f o l l o w  u p  a n d  e x p a n d  o n  h i s  t h e s i s .
r u l r . . - .  i n i t i a t e d  i n  1 9 2 4  t o  c u r b  t h e  G I D  ( l a t e r  F B I )  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  a b u s e s  o f  
1 9 1 6 -  1 9 2 4 ,  i n  f a c t ,  d e s p i t e  t h e  r e f o r m s ,  c o n s t i t u t i o n a l  v i o l a t i o n s  o c c u r r e d  w i t h  r e g ­
u l a r i t y  f r o m  1 9 2 4  t o  1 9 3 6 ,  w h e n  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  r e i n s t i t u t e d  t h e  F B I  p o l i t i c a l  
s u r v  i l l a n c e  p r o g r a m .  S c h o l a r s  a n d  e v e n  t h e  S e n a t e  I n t e l l i g e n c e  C o m m i t t e e  R e p o r t s  i n  
t h e  ' ■ i . i d - 1 9 7 0 ' s  h a v e  s e e m i n g l y  a c c e p t e d  t h e  v i e w  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  s u c c e s s f u l l y  
c u r ; -  d  F B I  d o m e s t i c  a b u s e s  f r o m  1 9 2 4 - 1 9 3 6 .  I f  t h i s  c a n  b e  s h o w n  e i t h e r  t o  b e  t h e  c a s e ,  
o r  b e  t h e  o p p o s i t e  o f  w h a t  r e a l l y  o c c u r r e d ,  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  a d d i t i o n  o f  s u c h  r e v ­
e l a t i o n s  t o  t h e  p u b l i c  d e b a t e  g o i n g  o n  r i g h t  n o w  r e g a r d i n g  l e g i s l a t i o n  t o  c h a r t e r  F B I  
a c t : -  I t i e s  a n d  t o  p r o v i d e  r e m e d i e s  f o r  c o n s t i t u t i o n a l  a b u s e s  c o u l d  b e  i m m e n s e .  T h a t  
f u r t  • s h i n g  s u c h  i n f o r m a t i o n  f r e e  o f  p r o c e s s i n g  c h a r g e s  i s  p r i m a r i l y  i n  t h e  p u b l i c  
b e n t ; - .  I t  i s  c l e a r .
p r o c e s s i n g  c h a r g e s ,  c l e a r l y  t h i s  v i e w  i s  n o t  a n  a c c e p t a b l e  r e a s o n  f o r  n o t  w a i v i n g  t h e  
f e e s  - r e g a r d i n g  t h e s e  r e q u e s t s .  I n  f a c t ,  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  o p e n  g o v e r n m e n t  a n d
■  requests.
Hi T h i s  c a s e  c a n  b e  r e a d i l y  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  o t h e r  c a s e s  w h e r e  t h e  a d m i n i s -
b r a t i v e  a g e n c y ' s  b a l a n c i n g  o f  " b e n e f i t  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n t e r e s t "  a g a i n s t  t h e
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M o r e  s p e c i f i c a l l y ,  h i s  t h e s i s  i s  t h a t  d e s p i t e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  c h a n g e s  a n d
A l t h o u g h  o p p o n e n t s  o f  s t r i c t e r  c o n t r o l s  o n  F B I  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  w o u l d
p r o b a b l y  p r e f e r  t h a t  s u c h  i n f o r m a t i o n  " r e m a i n  q u i e t "  v i a  p e r h a p s  i n o r d i n a t e l y  l a r g e
f u l l y  i n f o r m e d  l e g i s l a t i v e  d e b a t e  o v e r w h e l m i n g  f a v o r s  a  f e e  w a i v e r  f o r  M r .  W i l l i a m s '
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" c o n c o m i t a n t  e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  f u n d s "  c a u s e d  b y  a  f e e  w a i v e r  b e i n g  g r a n t e d  c a n  
b e  s e e n  a s  r e a s o n a b l e .  I n  R i z z o  v .  T y l e r .  4 3 8  F .  S u p p .  8 9 5  ( S . D . N . Y .  1 9 7 7 ) ,  t h e  
" p u b l i c  i n t e r e s t "  s t a n d a r d  f o r  f e e  w a i v e r s  i n  F O I P A  r e q u e s t s  w a s  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l ,  
a n d  t h e  c o m m e n t s  o f  t h e  s p o n s o r  o f  t h e  1 9 7 4  A m e n d m e n t s  w a s  c i t e d  t o  i n d i c a t e  " t h a t  
t h e  s t a n d a r d  b e  ' l i b e r a l l y  c o n s t r u e d . " '  R i z z o  v .  T y l e r ,  s u p r a ,  a t  9 0 0 .  T h e  c o u r t  
i n  R i z z o  h e l d  t h a t  t h e  p l a i n t i f f  p r i s o n e r  i n  t h a t  c a s e ,  w h o  w a n t e d  t o  c l e a r  h i s  n a m e  
-e. a l l e g e d l y  s l a n d e r o u s  a c c u s a t i o n s ,  d i d  n o t  s h o w  a  r e q u i s i t e  " p u b l i c  i n t e r e s t "  t o  
j q u i r e  a  f e e  w a i v e r .  R i z z o ' s  p r i v a t e  b e n e f i t  e a s i l y  o u t - w e i g h e d  t h e  p u b l i c  b e n e -  
L t  i n  t h a t  c a l c u l u s ,  a n d  t h e  f a c t  o f  h i s  i n d i g e n c y  w a s  h e l d  t o  b e  n o t  e n o u g h  t o  n e c -  
s s i u t e  a  w a i v e r  o f  f e e s  w i t h o u t  a  s h o w i n g  o f  p u b l i c  b e n e f i t .
i  F . 1  i . z g i b b o n  v .  C I A .  7 6 - 7 0 0  ( D . D . C .  1 / 1 0 / 7 7 )  a n d  E u d e y  v .  C I A .  7 9 - 1 1 9 8  ( D . D . C .  1 0 / 2 6 /
3 ) .  C o p i e s  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t s  M  a n d  N .
I n  F i t z g i b b o n ,  s u p r a ,  p l a i n t i f f  j o u r n a l i s t / h i s t o r i a n  A l a n  F i t z g i b b o n  r e q u e s t e d  
IA f v . c u m e n t s  o n  t h e  a b d u c t i o n  o f  J e s u s  d e  G a l i n d e z  b y  D o m i n i c a n  R e p u b l i c  d i c t a t o r  
r u j . i  l o ' s  a g e n t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  1 9 5 6 .  T h e  i n f o r m a t i o n  w a s  t o  b e  u s e d  i n  a  
o o k  • . ■ > >  t h e  c a s e  t h a t  F i t z g i b b o n  w a s  p r e p a r i n g .  H i s  r e q u e s t  f o r  a  w a i v e r  o f  f e e s  w a s  
e n i t ^  b y  t h e  C I A  f o r  s i m i l a r  r e a s o n s  ( o r  l a c k  t h e r e o f )  a s  i n  M r .  W i l l i a m s '  c a s e  
e r e i ' ; ,  A f t e r  a p p e a l i n g  t h i s  d e n i a l  t o  t h e  U . S .  D i s t r i c t  C o u r t ,  J u d g e  A u b r e y  R o b i n s o n  
u l e d  c h a t  t h e  C I A ' s  r e a s o n s  f o r  d e n y i n g  a  f e e  w a i v e r  w e r e  a r b i t r a r y  a n d  c a p r i c i o u s
n d  r - . - i e d  i n  f a v o r  o f  M r .  F i t z g i b b o n ' s  f e e  w a i v e r  r e q u e s t ,  f i n d i n g  a  s u f f i c i e n t  p u b l i c
• e n e f i . c  t o  b e  p r e s e n t .
l o c u m f i i t s  " c o n c e r n i n g  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  I t a l i a n  a n d  F r e n c h  t r a d e  
i n i o n s  d u r i n g  t h e  p o s t - W o r l d  W a r  I I  p e r i o d  .  .  .  i n t e n d e d  f o r  i n c o r p o r a t i o n  i n  a  b o o k  
a n a l y z i n g  t h e  e f f e c t s  o f  U n i t e d  S t a t e s  f o r e i g n  p o l i c y  i n  t h i s  a r e a . "  T h e  C I A  f e l t  t h a t
i s h i n g  t h e  r e m a i n i n g  i n f o r m a t i o n  w o u l d  n o t  b e n e f i t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  a n d  t h e r e f o r e ,
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s i n c e  m a n y  o f  t h e  d o c u m e n t s  t h a t  M s .  E u d e y  r e q u e s t e d  w e r e  e x e m p t  f r o m  d i s c l o s u r e ,  f u m -
M r .  W i l l i a m s '  r e q u e s t s  a r e  m o r e  a k i n  t o  t h e  f e e  w a i v e r  r e q u e s t s  a t  i s s u e
I n  E u d e y ,  s u p r a ,  p l a i n t i f f  g r a d u a t e  h i s t o r i a n  r e q u e s t e d  a  f e e  w a i v e r  o n  C I A
h e r  f e e  w a i v e r  r e q u e s t  c o u l d  b e  d e n i e d .
A s  D i s t r i c t  J u d g e  R o b i n s o n  s t a t e d  i n  h i s  d e c i s i o n  i n  E u d e y  ,  c i t i n g  t h e  l e g ­
i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  5  U . S . C .  §  5 5 2  ( a ) ( 4 ) ( A ) ,  f e e s  a r e  n o t  t o  b e  u s e d  a s  a n  o b ­
s t a c l e  t o  d i s c l o s u r e  o f  r e q u e s t e d  i n f o r m a t i o n .  C i t i n g  F i t z g i b b o n ,  J u d g e  R o b i n s o n  
s t a t e d  t h a t  " a n  a g e n c y ' s  d e c i s i o n  n o t  t o  w a i v e  f e e s  i s  a r b i t r a r y  a n d  c a p r i c i o u s  w h e n  
t h e r e  i s  n o t h i n g  i n  t h e  a g e n c y ' s  r e f u s a l  o f  a  f e e  w a i v e r  w h i c h  i n d i c a t e s  t h a t  f u r n i s h ­
i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  r e q u e s t e d  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  a s  p r i m a r i l y  b e n e f i t i n g  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c . "
I n  t h e  i n s t a n t  a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l  o f  t h e  F B I ' s  d e n i a l  o f  M r .  W i l l i a m s '  
f e e  w a i v e r  r e q u e s t ,  n o t h i n g  i n  t h e  d e n i a l  o f  s u c h  r e q u e s t  i s  s h o w n  w h y  t h e  r e l e a s e  
o f  ; : h e  r e q u e s t e d  d o c u m e n t s  w o u l d  n o t  p r i m a r i l y  b e n e f i t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  N o t h i n g  
i s  - i a t e d  b u t  t h e  u n s u p p o r t e d  c o n c l u s o r y  l i n e  t h a t  i n  t h e  B u r e a u ' s  o p i n i o n ,  r e l e a s e  
w o u l d  n o t  b e n e f i t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .
I t  i s  i m p o s s i b l e  f o r  c o u n s e l  h e r e i n  t o  a c c e p t  t h i s  u n s u p p o r t e d  c o n c l u s i o n ,  
g i v  a  t h e  p r e s e n t  o n g o i n g  C o n g r e s s i o n a l  d e b a t e  o n  p r o p o s a l s  f o r  a n  F B I  C h a r t e r :  a d -  
d i r  . i n a l  a d m i n i s t r a t i v e  v e r s u s  s t a t u t o r y  r e m e d i e s  f o r  i n t e l l i g e n c e  a b u s e s ,  w h e t h e r  a  
s t r  u g e r  o v e r s i g h t  m e c h a n i s m  i s  n e e d e d ,  h o w  m u c h  d i s c r e t i o n  s h o u l d  b e  l e f t  t o  t h e  
B u i  i . u  d i r e c t o r  u n d e r  t h e  C h a r t e r ,  e s p e c i a l l y  w h e n  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  a r e  i n v o l v e d  
( a s  i n  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  c a s e s ) ,  e t c .
T h e  a c t u a l  r e c o r d  o f  t h e  G I D / F B I  f r o m  1 9 2 4 - 1 9 3 6 ,  w h e n  i t  s u p p o s e d l y  w a s
r e f . - m e d  v i s - a - v i s  d o m e s t i c  i n t e l l i g e n c e  a b u s e s  b y  e x e c u t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s
i s  • . , £  g r e a t  i m p o r t a n c e  a n d  b e n e f i t  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  g i v e n  t h e  o n g o i n g  d e b a t e .
c
T h i ' r  p e r i o d  h a s  b e e n  p r a c t i a l l y  u n t o u c h e d  b y  h i s t o r i a n s ,  a n d  f r o m  t h e  i n d i c a t i o n s  
M r .  W i l l i a m s  h a s  f o u n d  t o  d a t e ,  i t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  t h e  i n t e r n a l  d o m e s t i c  i n t e l l i ­
g e n c e  r e f o r m s  o f  t h e  1 9 2 0 ' s  w e r e  l e s s  t h a n  e f f e c t i v e .
T h e  A m e r i c a n  p u b l i c  h a s  a  r i g h t  t o  f u l l y  k n o w  t h e  a c t u a l  r e c o r d  o f  t h e  
d o m e s t i c  i n t e l l i g e n c e  a b u s e s  o f  i t s  n a t i o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c y ,  a t  l e a s t  a s  m u c h  
a s  i t  h a s  a  r i g h t  t o  k n o w ,  w i t h o u t  h a v i n g  t o  p a y  p r o c e s s i n g  f e e s ,  e t c . ,  t h e  r e c o r d  o f
-  6 -
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D o m i n i c a n  i n t e l l i g e n c e  a b u s e s  i n  1 9 5 6  ( F i t z g i b b o n )  a n d  C I A  i n t e r v e n t i o n  i n  f o r e i g n  
t r a d e  u n i o n s  ( E u d e y ) .  M o r e o v e r ,  i t  i s  c o u n s e l ' s  p o s i t i o n  t h a t  a l l  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  
r e q u e s t e d  b y  M r .  W i l l i a m s  w i l l ,  w h e n  r e l e a s e d ,  i m p a r t  a  g r e a t e r  b e n e f i t  t o  t h e  g e n e r a l  
A m e r i c a n  p u b l i c  b e c a u s e  i t  c o n c e r n s  o u r  g o v e r n m e n t ' s  o w n  i n t e r a c t i o n  w i t h  t h e  A m e r i c a n  
c i t i z e n r y .
I f  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s  a r e  t o  m a k e  r e a s o n e d  c h o i c e s  i n  t h e
1 9 8 0 ' s  a s  t o  w h a t  m u s t  b e  d o n e  t o  p r o t e c t  o u r  p r e c i o u s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  i n  t h e
f a c e  o f  i n c r e a s e d  i n t e r n a t i o n a l  t e n s i o n  a n d  b u r e a u c r a t i c  t e n d e n c i e s  t o  u t i l i z e  b r o a d ­
e n e d  a n d  s o p h i s t i c a t e d  i n t e l l i g e n c e  s u r v e i l l a n c e  t e c h n i q u e s ,  u n f e t t e r e d  r e l e a s e  o f  
i n f o r m a t i o n  s u c h  a s  h a s  b e e n  r e q u e s t e d  b y  M r .  W i l l i a m s  i s  o f  t h e  u t m o s t  b e n e f i t  t o  
t h t  g e n e r a l  p u b l i c .
A s  G e o r g e  S a n t a y a n a  s a i d ,  t h o s e  w h o  f a i l  t o  l e a r n  f r o m  t h e  m i s t a k e s  o f  t h e
p a : . ? ,  a r e  d o o m e d  t o  r e p e a t  t h e m .  U n l e s s  f u l l  a n d .  u n f e t t e r e d  d i s c l o s u r e  o c c u r s  a t
t h i - -  p o i n t  i n  o u r  h i s t o r y ,  w e  s t a n d  a  m u c h  g r e a t e r  r i s k  o f  n e v e r  b e i n g  a b l e  t o  l e a r n
o f  ;  h e  p a s t  ( a n d  p e r h a p s  c o n t i n u i n g )  m i s t a k e s  a n d  a b u s e s  o f  o u r  n a t i o n a l  i n t e l l i g e n c e
a g o .  i e s .  A t  t h a t  p o i n t ,  a  d e m o c r a t i c  v i s i o n  o f  A m e r i c a  i n  t h e  n e a r  f u t u r e  c o u l d
c h c - r  : ; e  t o  t h e  f o l l o w i n g  p r e d i c t i o n :
T h e  p a s t  i s  w h a t e v e r  t h e  r e c o r d s  a n d  t h e  m e m o r i e s  a g r e e  u p o n .
A n d  s i n c e  t h e  p a r t y  i s  i n  f u l l  c o n t r o l  o f  a l l  r e c o r d s ,  a n d  i n  
e q u a l l y  f u l l  c o n t r o l  o f  t h e  m i n d s  o f  i t s  m e m b e r s ,  i t  f o l l o w s  
t h a t  t h e  p a s t  i s  w h a t e v e r  t h e  p a r t y  c h o o s e s  t o  m a k e  i t .  S i x  
m e a n s  e i g h t e e n ,  t w o  p l u s  t w o  e q u a l s  f i v e ,  w a r  i s  p e a c e ,  f r e e d o m  
i s  s l a v e r y ,  i g n o r a n c e  i s  s t r e n g t h .  G e o r g e  O r w e l l ,  1 9 8 4
( 3 )  C O N C L U S I O N
F o r  t h e  r e a s o n s  a n d  a r g u m e n t s  a b o v e  s t a t e d ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  s h o u l d  
g r a n t  M r .  D a v i d  W i l l i a m s  a  f u l l  f e e  w a i v e r  a s  t o  a l l  t h e  i n f o r m a t i o n  h e  h a s  r e q u e s t e d  
t o  d a t e ,  a s  t h e  r e l e a s e  o f  s u c h  r e c o r d s  w i l l  p r i m a r i l y  b e n e f i t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  
a n d  n o  s h o w i n g  t o  t h e  c o n t r a r y  h a s  b e e n  m a d e  b y  t h e  F B I  o r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e .
C o u n s e l  r e q u e s t s  t h a t  t h i s  a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l  b e  a c t e d  o n  p r o m p t l y  
b y  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  s o  a s  t o  a f f o r d  t h e  r e q u e s t i n g  p a r t y  a n  e a r l y  o p p o r t u n i t y
-  7  -
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t o  a p p e a l  a n y  d e n i a l  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  D i s t r i c t  o f
Columbia.
Dated this
R a y m o n d  M .  D a l l ' O s t o  
A t t o r n e y  a t  L a w
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J a n u a r y  2 1 ,  1 9 8 0 ,  o n  b e h a l f  o f  y o u r  c l i e n t ,  M r .  D a v i d  
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O n  t h e  b a s i s  o f  t h e  n e w  i n f o r m a t i o n  y o u  h a v e  p r o v i d e d ,  
a v e  d e c i d e d  t h a t  w e  s h o u l d  r e o p e n  t h e  m a t t e r  o f  y o u r  
e n t ' s  f e e  w a i v e r  a p p l i c a t i o n ,  w h i c h  w a s  o r i g i n a l l y  d e n i e d  
a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l  b y  o u r  l e t t e r  d a t e d  D e c e m b e r  1 9 ,
8 .  M y  d e c i s i o n  t o  r e c o n s i d e r  o u r  p r e v i o u s  r u l i n g  i s  n o t ,  
c o u r s e ,  a n y  g u a r a n t e e  o r  i n d i c a t i o n  t h a t  o u r  u l t i m a t e  
e r m i n a t i o n  w i l l  r e s u l t  i n  a  c o m p l e t e  o r  p a r t i a l  f e e  
v e r  t o  M r .  W i l l i a m s .  I f  r e f l e c t s  o n l y  m y  c o n c l u s i o n  t h a t  
;  h a v e  n o w  p r e s e n t e d  o n  h i s  b e h a l f  a  f a c t u a l  p r e d i c a t e  f o r  
L s i d e r i n g  c a r e f u l l y  a n d  o n  a  p a r t i c u l a r i z e d  b a s i s  w h e t h e r  
:  r e c o r d s  r e q u e s t e d  b y  y o u r  c l i e n t  a n d  t h e  u s e  h e  i s  m a k i n g  
c h e  r e c o r d s  h e  i s  r e c e i v i n g  a r e  s u c h  t h a t  a  f e e  w a i v e r  
a i d  b e  g r a n t e d .  B y  c o p y  o f  t h i s  l e t t e r ,  I  a m  r e q u e s t i n g  
F e d e r a l  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  t o  i n f o r m  m e  o f  i t s  
V.vs o n  t h i s  m a t t e r  b y  A p r i l  1 1 ,  1 9 8 0 .  I  t h e n  a n t i c i p a t e  
- s e n t i n g  M r .  W i l l i a m s '  a p p e a l  t o  t h e  A s s o c i a t e  A t t o r n e y  
l e r a l  f o r  h i s  p e r s o n a l  d e c i s i o n  b y  t h e  e n d  o f  A p r i l  o r  i n  
l y  M a y .
I n  t h e  i n t e r i m ,  I  a s k  t h a t  y o u  c l a r i f y  o n e  p o t e n t i a l l y  
s i g n i f i c a n t  f a c t o r  f o r  m e .  I n  h i s  l e t t e r  o f  F e b r u a r y  2 G ,
1 ? ? 9 ,  M r .  W i l l i a m s  n a r r o w e d  h i s  o r i g i n a l  r e q u e s t  t o  e n c o m ­
p a s s  r e c o r d s  a s  t o  w h i c h  t h e  e s t i m a t e d  f e e s  w e r e  o n l y  $ 2 , 5 0 0 ,  
a t  s e t  f o r t h  i n  M r .  B r e s s o n ' s  l e t t e r  o f  A p r i l  1 6 ,  1 9 7 9 .  O n  
p a  ; e  3  o f  y o u r  M e m o r a n d u m  o f  P o i n t s  a n d  A u t h o r i t i e s ,  d a t e d
E .
  — I f
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J a n u a r y  2 1 ,  1 9 8 0 ,  y o u  a r e  o b v i o u s l y  r e f e r r i n g  t o  t h e  f e e s  
e s t i m a t e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  M r .  W i l l i a m s '  u n n a r r o w e d  
r e q u e s t  —  a p p r o x i m a t e l y  $ 9 , 8 0 0 ,  a s  s e t  f o r t h  i n  M r .  B r e s s o n ' s  
l e t t e r  o f  J a n u a r y  1 9 ,  1 9 7 9 .  I  d o  n o t  c o n s i d e r  t h a t  t h e  
a m o u n t  o f  m o n e y  i n v o l v e d  i n  a  r e q u e s t e d  f e e  w a i v e r  i s  i r r e l e ­
v a n t  a n d  w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  p r o m p t  c l a r i f i c a t i o n  o f  t h i s  
p o i n t ,  e i t h e r  b y  l e t t e r ,  o r  b y  c a l l i n g  m e  a t  2 0 2 - 6 3 3 - 4 0 8 2 .
D o  b e  a s s u r e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  m y  d e c i s i o n  t o  r e c o n s i d e r  o u r  
e a r l i e r  p o s i t i o n  i s  n o t  i t s e l f  d e p e n d e n t  o n  t h e  a m o u n t  o f  
m o n e y  i n v o l v e d .
P l e a s e  f e e l  f r e e  a l s o  t o  c o n t a c t  m e  o n  a n y  o t h e r  a s p e c t  
o f  t h i s  m a t t e r ,  i f  f o r  e x a m p l e  y o u  h a v e  a d d i t i o n a l  f a c t s  o r  
a r g u m e n t s  w h i c h  y o u  w i s h  t o  b e  b r o u g h t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  
A s s o c i a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l  S h e n e f i e l d ,  o r  i f  y o u  w i s h  t o  p r o ­
p o s e  a n y  c o m p r o m i s e  r e s o l u t i o n  f o r  h i s  c o n s i d e r a t i o n .  I  
a l s o  a s k  t h a t  y o u  c o n v e y  t o  M r .  W i l l i a m s  m y  c o m p l i m e n t s  o n  
h . . . s  m o s t  i n t e r e s t i n g  a n d  i n f o r m a t i v e  l e a d  a r t i c l e  i n  t h e  
s p r i n g  1 9 7 9  i s s u e  o f  H i s t o r i c a l  N e w  H a m p s h i r e .
S i n c e r e l y ,
J o h n  H .  S h e n e f i e l d  
A s s o c i a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l
B y :
Q u i n l a n  J .  S h e a ,  J r . ,  D i r e c t o r  
O f f i c e  o f  P r i v a c y  a n d  I n f o r m a t i o n  A p p e a l s
F O I P A  B r a n c h
F e d e r a l  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n  
/ M r .  D a v i d  W i l l i a m s
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Thank you  1 
after and le ft  a  i 
is m y  r e sp o n se
The indi 
searvh and cc  
the follow ing:
W est
The e x c lu s io  
queiv should subsl 
mono/ involved  in
RAYMOND M. DALL’OSTO
ATTORNEY AT LAW
May 2 ,  1980
ADMITTED TO PRACTICE 
IN WISCONSIN AND 
ILLINOIS
,  J r . ,  D ir e c to r
and In form ation  A p p e a ls
o f  J u s t ic e
it tion  A v e n u e , N .W .
 20530
R e: FO IA A p p ea l o f  D avid  J .  W ill ia m s , N o . 9 -1 0 0 5
Dear M r. S h ea :
fo r  y o u r  le t t e r  o f  M arch  2 1 , 1 9 8 0 . I c a lle d  yo u r  o f f ic e  th e r e ­
m e s s a g e  th at I w ou ld  b e  resp o n d in g  in a  le t t e r .  T he fo llo w in g  
.
iv id u a ls ' and g rou p s' f i l e s  that M r. W illia m s  d o e s  not want a  f i le  
op y in g  f e e  w a iv e r  fo r  ( a s  su c h  f i l e s  a r e  a lr e a d y  a v a ila b le )  in c lu d e  
1 . A m e r ic a n  C iv il  L ib e r t ie s  U nion
2 . A m e r ic a n  A s s o c ,  fo r  Im p rov in g  th e  C ondition  o f  th e  P oor
3 .  A m e r ic a n  F r ie n d s  S e r v ic e  C o m m itte e
4 .  N ation a l A s s o c ,  o f  M a n u fa c tu rers
5 .  N ation a l M eta l T r a d e s  A sso c .-
6 . U nited  P r o d u c e r s  L eagu e
7 .   V ir g in ia  M in er s
8 . A m e r ic a n  A s s o c ia t io n  fo r  L abor L e g is la t io n .
9 .  In d u str ia l W o r k e r s  o f  th e  W orld
n  o f  th e  f i l e s  o f  th e  a b o v e  g ro u p s  fro m  M r. W illia m s' r e -
?.' s ta n t ia lly  r e d u c e  th e  am ount o f  r e c o r d s  r e q u e ste d  and o f  
m  h is  r e q u e s te d  f e e  w a iv e r .
M r. W ill ia m s  w is h e s  to  co n tin u e  h is  fe e  w a iv e r  r e q u e s t  fo r  a l l  o f  th e  
othc; groups and in d iv id u a ls  l i s t e d ,  to  w it:
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2 . W o r k e r s  E x - S e r v ic e m e n ’s  L eague
3 .  In tern ation a l A s s o c ia t io n  o f  M a c h in is ts
4 .  P r o g r e s s iv e  M in ers# o f  A m e r ic a
5 . U n em ployed  C it iz e n s  L eagu e
6 . N ation a l M in ers' U nion
7 .  In tern ation a l T y p o g ra p h ica l U nion
8 .  T r a d e  U nion E d u cation al L eagu e
9 .  In tern ation a l L abor D e fe n se
1 0 . T r a d e  Union U nity L eagu e
1 1 . N ation a l A s s o c ia t io n  fo r  th e  A d van cem en t o f  C o lo red  P e o p le
1 2 . B ro th erh ood  o f  R a ilro a d  T ra in m en
1 3 . U nited T e x t ile  W o r k e r s  o f  A m e r ic a
1 4 . In tern ation a l L a d ie s ' G arm ent W o rk ers' U nion
1 5 . In tern ation a l B ro th erh ood  o f  E le c tr ic a l  W o r k e r s
1 6 . A m e r ic a n  F e d e r a tio n  o f  L abor
1 7 . U nited M ine W o rk ers  o f  A m e r ic a
INDIVIDUALS
1 . J a n e  A d d a m s,, b . S e p te m b e r  6 , 1 8 6 0 , C e d a r v i l le ,  I ll in o is
2 .  G eo rg e  W eston  A n d e r so n , b . S e p te m b e r  1 , 1 8 6 1 , A c w o r th , N ew
H a m p sh ire
3 .  C h a r le s  A u stin  B e a r d , b . N ovem b er  2 7 , 1 8 7 4 , K n igh tstow n , Indiana
4 .  M ary B e a r d , b . A u g u st 5 ,  1 8 7 6 , In d ia n a p o lis , Indiana
5 .  H ugo L a F a y ette  B la c k , b . F eb ru a ry  2 7 , 1 8 8 6 , H a rla n ,C la y  C ou nty , 
A lab am a
6 . W illia m  E dgar B o r a h , b . Ju n e 2 9 , 1 8 6 5 , F a ir f ie ld ,  I ll in o is
7 .  L o u is  D em b itz  B r a n d e ls , b . N ovem b er  1 3 , 1 8 5 6 , L o u is v i l le ,  K entucky
8 . Z e c h a r ia h  C h a fe e , J r . ,  b . D e c e m b e r  7 ,  1 8 8 5 , P r o v id e n c e , R hode Islan d
9 .  John  R e n s a e le a r  C h a m b e r la in , b . O cto b er  2 8 , 1 9 0 3 , N ew  H aven  
C on n ecticu t
1 0 . C la r e n c e  D a r r o w , b . A p r il 1 8 , 1 8 5 7 , K in sm a n , O hio
1 1 . E u gen e V ic to r  D e b s , b . N ovem b er  5 ,  1 8 5 5 , T e r r e  H au te , Indiana
1 2 . John  D e w ey , b . O ctob er  2 0 , 1 8 5 9 , B u r lin g to n , V erm on t
1 3 . John R o g e r ig o  D o s  P a s s o s ,  b . Jan u ary  1 4 , 1 8 9 6 , C h ic a g o , I ll in o is
1 4 . T h eo d o re  D r e i s e r ,  b . A u g u st 2 7 , 1 9 7 1 , T e r r e  H a u te , Indiana
1 5 . John F in e r ty , b . unknown
1 6 . F e l ix  F r a n k fu r te r , d . N o v em b er  15, 1 8 8 2 , V ie n n a ,A u s tr ia
1 7 . W illia m  G reen , b . M arch  3 ,  1 8 7 0 , C o sh o c to n , O hio
1 8 . L earn ed  H and, b . Jan u ary  2 7 , 1 8 7 2 , A lb a n y , N ew  Y ork
1 9 . O liv er  W endall H o lm e s , b . M arch 8 ,  1 8 4 1 , B o sto n , M a ssa c h u se tts
2 0 . G eo rg e  H u d d leston , b . N o v em b er  1 1 , 1 8 6 9 , W ilso n  Coun ty  T e n n e s s e e
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2 1 . H iram  W arren  J o h n so n , b . S e p te m b e r  2 ,  1 8 6 6 , S a c r a m e n to , C a lifo r n ia
2 2 . R ob ert M arion  L a F o lle t te , b . Ju n e 1 4 , 1 8 5 5 , P r im r o s e ,  W isc o n s in
2 3 . S u z a n n e  L a F o lle t te , b .  unknown
2 4 . F io r e l lo  H . L aG u ard ia , b . D e c e m b e r  1 1 , 1 8 8 2 , N ew  Y ork  C ity , N ew  Y or
2 5 . John  L lew e lly n  L e w is , b . F eb ru a ry  1 2 , 1 8 8 0 , L u c a s , Iowa
2 6 . M ax L ow en th a l, b . 1 8 8 8 , M in n e a p o lis , M in n esota
2 7 . G eo rg e  W illia m  N o r r is ,  b . Ju ly  1 1 , 1 8 6 1 , S a n d u sk y , O hio
2 8 . G era ld  P . N y e , b . D e c e m b e r  1 9 , 1 8 9 2 , H o r to n v ille , .W isc o n s in
2 9 . R o s c o e  Pound, b . O ctob er 2 7 , 1870, L in c o ln , N e b ra sk a
3 0 . C a r lo  T r e s c a ,  b . 1 8 7 9 , Pulm ona, Ita ly
3 1 . G eo rg e  F .  V a n d e rv e e r , b . unknow n, S e a t t le ,W a sh in g to n
3 2 . R o b ert F erd inand  W a g n er , S r . ,  b . Ju n e 8 ,  1 8 7 7 , N a sta tte n , G erm an y
3 3 . H en ry  W a lla c e , b . O ctob er  7 ,  1 8 8 0 , A d a ir  C ou n ty , Iowa
3 4 . F ran k  P a tr ic k  W a lsh , b . June 2 0 ,  1 8 6 4 , S t .  L o u is  M isso u r i
3 5 . T h o m a s  J a m e s  W a lsh , b . Ju n e 1 2 , 1859, T w o R iv e r s ,  W isc o n s in
3 6 . H a rry  W e in b e r g e r , b .  1 8 8 6 , N ew  Y ork  C ity , N ew  Y ork
3 7 . B u rton  K. W h e e le r , b .  F eb ru a ry  2 7 , 1 8 8 2 , H u d son , M a s sa c h u se tts
R e la tiv e  to  FB I and J u s t ic e  D e p t, r e c o r d s  d e a lin g  w ith  c r im in a l in v e s t ig a t io n s ,  
proposed p r o s e c u t io n s , e t c . ,  o f  th e  a b o v e , M r . W ill ia m s ' requer*- .w u id  r e t  in c lu d e  
records o f su c h  c r im e s  a s  m u r d e r , rap e  o r  a r m e d  r o b b e r y . H ow ever  L w o u ld  
include r e c o r d s  o f  a l l  o th er  c r im in a l in v e s t ig a tio n s  r e g a r d in g  s u e . : S e n s e s  a s  
sedit ;;n, d is o r d e r ly  co n d u ct, un law fu l a s s e m b ly , e t c . ,  w h ich  m ay  c r  n a y  not h a v e  
politi al im p lic a t io n s . A n titr u st  p r o s e c u tio n s  o r  In v e s tig a tio n s  o f  niorsa, union  
'.leader's, or  o th er  r e q u e s te d  s o c ia l  and p o lit ic a l g r o u p s  w ou ld  s t i l l  be in clu d ed  in 
Mr. W illia m s' f e e  w a iv e r  r e q u e s t .
it b e c o m e s  to o  d iff ic u lt  to  s e p a r a te  ou t m u r d e r , rap e am - * . » is.r  c r i m i n a l
investigation r e c o r d s  o f  th e  r e q u e s te d in d iv id u a ls , M r. W illfrrnw w ou ld  be
willir i, in o r d e r  to  c o n s e r v e  on y o u r  cop yin g  c o s t s ,  to  h a v e  al? 
records o f th e  r e q u e s te d  g ro u p s and ind iv idu als m ad e a v a ila b le  v 
FBI1* pub lic rea d in g  ro o m  in W ash in g ton , D . C .  M r . W illia m :  
such,; and in d ica te  w h ich  r e le v a n t  p o r tio n s  h e  w ould  l ik e  to  hav*e 
waive;:! per h is  r e q u e s t) .
'Im inal-reL v.jsS  
in th e  
eld  th en  r e v ie w  
;;c©d (w ith  f e e s
R e la tiv e  to  M r . W illia m s' 'harrow in g"  o f  h is  r e q u e s t  in F e b r u a r y  197 9 , th is
was cone s o le ly  b e c a u se  he w a s  g iv e n  a  s m a ll  gran t t o  c o v e r  t? •* 
of hi* r e q u e s t . T h at ’h arrow ed "  r e q u e s t  and a g r e e m e n t  to  pay  
under p r o te s t  (h e  s t i l l  w an ts  f e e s  w a ived  on th o s e  c o v e r e d  by  
that h* cou ld  a t  l e a s t  ob ta in  s o m e  r e c o r d s  w ith  w h ich  to  c o n t ir  c 
writing.
f e e s  fo r  so m e  
.-•.•n© f e * i  w a s  d on e  
. rmant a l s o ) ,  s o  
i h is  r e s e a r c h  and
■  ^H |
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A s you  know , I s e t  cu t a r g u m e n ts  in m y m em oran d u m  o f  Jan u ary  2 1 , 1 9 8 0 , 
showing th e  im p ortan ce  o f  M r . W ill ia m s ' r e s e a r c h  to  th e  on goin g  p ub lic  d is ­
cussion and d eb ate  a s  to  e x a c t ly  w hat m e a s u r e s  sh ou ld  or  n eed  to  be tak en  to  
charter and co n tro l A m e r ic a n  in te llig e n c e  o r g a n iz a t io n s . T h e  a fterm a th  o f  th e  
alleged r e fo r m s  o f  G ID /F B I a b u s e s  by A tto rn ey  G en era l S to n e  in  1924 h a s  n e v e r  
been thoroughly d ocu m en ted  by h is to r ia n s .  A s  pointed out in a r e c e n t  r e v ie w  o f  A .  
Theoharis', S p y in g  on A m e r ic a n s  (T e m p le  U n iv . P r e s s  1 9 7 8 ), cop y  a ttach ed  a s  
Exhibit 1 h e r e in , a  '^critical o m iss io n "  fro m  T h eoh aris' and o th er  h is to r ia n s '  w ork  
is that th ey  ign ore  th e  p er io d  1 9 2 4 -  1936  in A m e r ic a n  in te l lig e n c e  a g en cy  h is to r y .  
As Prof. S to n e  n o te s  a t p a g e s  1 3 5 -1 3 6  o f  h is  r e v ie w  o f  T h e o h a r is ' book , th is  
omission i s  c r it ic a l  a s  an a w a r e n e s s  and u n d erstan d in g  o f  p r e -1 9 3 6  h is to r y  in th is  
area can on ly  sh ed  ligh t 'Upon th e  r e la te d  phenom ena o f  1936 -1976" . D id A . G .  
Stoners r e fo r m s  w ork? o r  d id  th e  FBI con tin u e its  s u r v e il la n c e  o f  p o lit ic a l and  
social le a d e r s  and a c t iv is t  g ro u p s in s p ite  o f  su ch ?
No one h a s  r e s e a r c h e d  or  w r itte n  on th is  b e fo r e  and th e  a n s w e r s  to  th e s e  
quest,ons and o th e r s ,  w h ich  w il l  h a v e  g r e a t  b ea r in g  on how  fa r  C o n g r e s s  g o e s  in 
1980 And beyond in e n a c tin g  e f f e c t iv e  in te llig e n c e  a g en cy  c h a r te r s  and c o n tr o ls ,  
will com e fro m  M r. W ill ia m s ' r e s e a r c h  and w r it in g . T h is  i s  w hy h is  r e s e a r c h  
is of grea t p u b lic  b en e fit  and w hy a  f e e  w a iv e r  sh ou ld  be g r a n ted .
A s noted by M r. L e w is  P e r r y  in h is  le t te r  o f  A p r il 1 6 , 1 9 8 0 , cop y  a ttach ed  
as Exhibit 2 ,  M r. W illia m s ' p r e se n t  r e s e a r c h  'bn th e  o r ig in s  o f p o lit ic a l s u r ­
veillance ( i s )  im p ortan t and o r ig in a l r e se a r c h " . M r . W ill ia m s  w a s  a l s o
cont» ;ted fo r  h is  v ie w s  in la te  M arch  1980 by P r o f . R ich ard  K irk en d all o f  th e  
Organization o f  A m e r ic a n  H is to r ia n s ,  w ho te s t if ie d  b e fo r e  C o n g r e ss io n a l c o m m itte e s  
regarding p rop osed  a m en d m e n ts  t o  th e  F r e ed o m  o f  In fo r m a tio n /P r iv a c y  A c t s  now  
pend .g  in  C o n g r e s s .
The p u b lic  v a lu e  o f  M r . W ill ia m s ' r e q u e s t  is  c le a r  and I h op e th at y o u  wi l l  
grant h is  r e q u e s t  a s  c la r if ie d  a b o v e . P le a s e  c a ll  or  w r ite  m e  i f  you  h a v e  any  
questions, and, o f  c o u r s e ,  w hen y o u  r e a ch  a  d e c is io n .
Y o u rs  tr u ly ,
RMD.al
cc: D . J .  W ill ia m s  
enc.
R aym ond M . D a ll'O s to  
A tto rn ey  A t Law
\
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